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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

v Invalidenversicherung

EL Ergadnzungsleistungen

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

BV Bundesverfassung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

AHVG Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
FER Fédération des Entreprises Romandes

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFAS Office fédéral des assurances sociales

Al Assurance-invalidité

PC Prestations complémentaires

uss Union syndicale suisse

Cst Constitution fédérale

USAM Union suisse des arts et métiers

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

LAVS Loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants
FER Fédération des Entreprises Romandes
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Um einen neuen Ausbau der ausgesprochen populiren Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) - und in ihrem Gefolge auch der
Invalidenversicherung (IV) - erhob sich ein wahrer Wettlauf unter den verschiedenen
politischen Gruppen. Der Christlichnationale Gewerkschaftsbund lancierte im Januar
1966 eine Initiative zur Revision von Art. 34 quater BV, die einerseits die jahrliche
Anpassung der AHV- und IV-Renten an die Teuerung sowie an die Entwicklung des
Volkseinkommens postulierte und als Ausgangspunkt gleich eine Erhéhung der Renten
um einen Drittel vorsah, anderseits die Arbeitgeber zur Einrichtung paritatischer
Zusatzversicherungen mit Freizlgigkeitsgarantie verpflichten wollte; das Begehren
wurde im August mit 169'399 Unterschriften eingereicht.

Wenn dieser Vorstoss mit seiner Forderung nach einer Indexrente, ja nach einer
sogenannten dynamischen Rente - bei der Uber den Teuerungsausgleich hinaus eine
Anpassung an die Zunahme des Sozialprodukts gewéhrt wird -, sowie mit seiner
Annaherung an das System der Volkspension nach nordischem Muster den Akzent auf
eine  Strukturreform legte, so  konzentrierte sich der Schweizerische
Gewerkschaftsbund im Februar mit einem Schreiben an den Bundesrat auf den
unmittelbaren Teuerungsausgleich unter Zurlckstellung aller tGbrigen Gesichtspunkte;
die Sozialdemokratische Partei der Schweiz sekundierte und préazisierte kurz darauf
dieses Postulat in einer eigenen Eingabe, in der sie eine 10-prozentige Rentenerhdhung
auf Anfang 1967 vorschlug.

Rentenindexierung und Volkspensionsprinzip stiessen in der Partei wie im
Gewerkschaftsbund auf Kritik; dabei wurde geltend gemacht, dass ein starres
Indexsystem Realwerterhéhungen erschweren kénne und eine Volkspension ein
Vielfaches an Beitragen erfordern wirde. Beide Organisationen unterbreiteten aber
dem Bundesrat am Jahresende auch einen Vorschlag fur eine weitergreifende Revision,
den sie von einer gemeinsamen Kommission hatten ausarbeiten lassen; dieser ging
einerseits auf eine Erhéhung der AHV-Renten um rund 40 Prozent und auf eine
Reduktion der gesetzlichen Uberpriifungsfrist fir die Rentenanpassung von fiinf auf
drei Jahre aus, anderseits auf eine Heraufsetzung der Beitrage der Versicherten wie der
Arbeitgeber um 25 Prozent und auf eine mindestens im gleichen Verhaltnis stehende
Erhéhung der staatlichen Zuwendungen.

In &hnlicher Richtung bewegten sich die Postulate der Vereinigung schweizerischer
Angestelltenverbande; diese winschte den Teuerungsausgleich bei den Renten sogar
schon flr 1966, behielt sich aber die Prufung weitergehender Verbesserungen noch
vor.

Dagegen verlangte ein Komitee «Gesichertes Alter», dem Exponenten verschiedener
Parteien und Arbeitnehmerverbéande angehdren, neben einer 13. Monatsrente flr 1966
einen automatischen Teuerungsausgleich bei AHV-Renten und -Ergadnzungsleistungen
far die Zukunft.

Fiar eine Weiterentwicklung der AHV sprach sich schliesslich der schweizerische
freisinnig-demokratische Parteitag aus; in seinen Thesen wurde ausser einer 10-
prozentigen Rentenerhéhung auf Anfang 1967 und einer Verklrzung der
Uberprifungsfrist auf drei Jahre insbesondere die Férderung des Baues von Alters- und
Invalidenwohnungen durch niedrig verzinsliche Darlehen aus dem Ausgleichsfonds der
AHV postuliert.

Der Zentralverband der Arbeitgeberorganisationen und die Schweizerische
Handelskammer lehnten dagegen jede Rentenerhdhung, die Uber den Rahmen der
bereits verflgbaren Mittel hinausginge, ab. '

Zwischen April und Juli 2017 fand die Vernehmlassung zur Anderung des AHVG zur
Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule und Optimierung in der 2. Saule der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge statt. 73 Organisationen, darunter alle
Kantone sowie die KdK, vier in der Bundesversammlung vertretene Parteien sowie
verschiedene Verbande der Wirtschaft, Fachverbande oder Durchfihrungsstellen,
beteiligten sich an der Vernehmlassung, wie das BSV in seinem erst im August 2019
erschienenen Ergebnisbericht zur Vernehmlassung erklarte. Der Bundesrat definierte in
seiner Botschaft vier Hauptpunkte der Revision: die risiko- und wirkungsorientierte
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ANJA HEIDELBERGER

BUNDESRATSGESCHAFT
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Aufsicht, die Verbesserung der Governance in der 1. Saule, die Steuerung und Aufsicht
Uber Informationssysteme und die punktuelle Optimierung der 2. Séaule.

9 Kantone unterstitzten die Anderungen zur 1. Saule grundséatzlich; 14 weitere Kantone
flrchteten trotz ihrer eigentlichen Zustimmung um die kostenglnstige Durchflhrung
der Aufsicht. Die SP - und mit ihr der SGB und Travail.Suisse - hielt eine Anpassung des
Systems insgesamt fir angemessen, die CVP beflrwortete eine Beschréankung der
Gesetzesanderung auf alle Aspekte zur Modernisierung der Aufsicht. Die FDP und die
SVP lehnten die Anderung ab, da sie punktuelle Korrekturen bevorzugen wiirden und die
Kosten der Revision flirchteten. Letztere Ansicht teilten auch der Arbeitgeberverband
und der Bauernverband, Centre Patronal und FER. Die Vorsorge- und
Versicherungseinrichtungen forderten insbesondere eine Beibehaltung des bisherigen,
dezentralen Systems. Zahlreiche unterschiedliche Organisationen (verschiedene
Kantone, die FDP oder Mitglieder des SGV) kritisierten Uberdies die starke
Konzentration der Vorlage auf operative Fragen. Grosstenteils auf Zustimmung stiessen
hingegen die Massnahmen in der 2. S3ule. ?

Volksinitiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)>»
(BRG 22.043)

In der Initiative fur eine 13. AHV-Rente forderte der SGB, dass Bezlgerinnen und
Bezliger einer Altersrente entsprechend einem 13. Monatslohn Anrecht auf einen
zusétzlichen Zwolftel ihrer jahrlichen Rente, also auf zuséatzliche 8.3 Prozent der
bisherigen Rentenleistungen, haben sollen. Keine Auswirkungen sollte die Erhéhung auf
die Hohe der zugesprochenen Erganzungsleistungen haben. Die Initiantinnen und
Initianten argumentierten, dass die Rentnerinnen und Rentner in Anbetracht der
sinkenden Renten und der steigenden Lebenshaltungskosten unterstiutzt werden
mussten. Bundesrat sowie National- und Standerat empfahlen die Initiative zur
Ablehnung, da sie zu hohe Kosten mit sich bringe, auch Personen mit hohen
Einkommen davon profitierten und die Bezlgerinnen und Bezliger von IV-Renten
benachteiligt wirden.

Im Mérz 2024 werden Stimmbevdlkerung und Kantone tber die Initiative entscheiden -
genauso wie Uber die Renteninitiative der Jungfreisinnigen.

Chronologie

Lancierung der Initiative

Zustandekommen der Initiative

Bundesratliche Medienmitteilung und Botschaft
Empfehlung des Nationalrats auf Ablehnung der Initiative
Empfehlung des Standerats auf Ablehnung der Initiative

Ergénzungsleistungen (EL)

Von November 2015 bis Marz 2016 fluhrte der Bundesrat ein Vernehmlassungsverfahren
zur Reform der Ergdnzungsleistungen durch, wozu 109 Stellungnahmen eingingen.
Mehrheitlich stiess die Vorlage auf Anklang: Ein Drittel aller Teilnehmenden - unter
anderem die Halfte der Kantone sowie der Stéddte- und der Gemeindeverband -
unterstitzten die Stossrichtung der Vorlage grundsatzlich. Einem weiteren Drittel der
Vernehmlassungsteilnehmenden, allen voran der anderen Halfte der Kantone, den
blrgerlichen Parteien, dem Schweizerischen Arbeitgeberverband SAV, der
economiesuisse sowie den Vorsorge- und Versicherungseinrichtungen, ging sie aber
noch nicht weit genug. Die vorgeschlagenen Massnahmen wurden nicht ausreichen, um
die EL nachhaltig zu finanzieren, war von ihnen hauptsachlich zu vernehmen.
Insbesondere sei das Problem der grossen Kostentreiber noch nicht geldst. Insgesamt
sorgten sich die Kantone - mit 70 Prozent Haupttréger der Finanzierungslast der EL -
stark wegen deren rasanter Kostenentwicklung. Mehrfach wiesen sie darauf hin, dass
eine Anpassung der Mietzinsmaxima die Einsparungen der Reform wieder wettmachen
wirde.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Gerade Letzteres sei jedoch flir sie eine Bedingung daflr, dass sie die Vorlage
unterstitzten, erklarten die Arbeitnehmerverbande, die dem letzten, ablehnenden
Drittel angehorten. Auch die Interessenorganisationen der Versicherten wiesen auf die
Prioritat der Mietzinsanpassungen sowie der Starkung der ersten Saule hin,
befurworteten aber prinzipiell eine Optimierung des EL-Systems, solange das
Leistungsniveau erhalten bleibe. Entsprechend kritisch standen sie denjenigen
Vorschlagen gegeniber, die Leistungsklrzungen mit sich bringen wirden. ®

1) BBI, 1966, 11, S. 318 ff.; Gewerkschaftliche Rundschau, 58/1966, S. 338 ff.; NZZ, 11.1., 24.3., 31.3., 5.4., 14.4., 31.5., 30.6., 6.8.,
28.9.,23.11.66 und 6.1.67; Vat., 20.1und 27.5.66; NZ, 28.1.66; TW, 26.2., 27.2., 1.3. und 25.10.66; Bund, 23.5.66.

2) Bericht zur Vernehmlassung; Ergebnisbericht vom 28.8.19

3) Ergebnisbericht Vernehmlassung zur EL-Reform
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