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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SNB Schweizerische Nationalbank

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

GBI Gewerkschaft Bau und Industrie

GAV Gesamtarbeitsvertrag

ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule Zurich

SMUV Gewerkschaft Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen (urspr.
Schweizerischer Metall- und Uhrenarbeiterverband)

AVS Assurance-vieillesse et survivants

BNS Banque nationale suisse

uss Union syndicale suisse

SIB Syndicat industrie et batiment

CCT Convention collective de travail

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zirich

FTMH Syndicat de I'industrie, de la construction et des services (initialement

Fédération suisse des travailleurs de la métallurgie et de I'horlogerie)
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Léhne

Der SGB stellte die Feiern zum 1. Mai unter das Motto .Keine Ldéhne unter 3000
Franken®, eine Forderung, welche die Gewerkschaften bereits im Vorjahr erhoben
hatten. Dass die Wirtschaft Mindestléhne in den Tieflohnbereichen verkraften kénnte,
zeigte der Bericht einer aus Okonomen wund Juristen zusammengesetzten
Expertengruppe, die im Auftrag des SGB Maoglichkeiten zur Festlegung von
Mindestldhnen und deren Folgen untersuchte. Heute arbeiten 169 000
vollzeiterwerbstatige Personen zu Gehaltern, die unter einem Nettoeinkommen von
2250 Fr. liegen; 400 000 Arbeitnehmende verdienen weniger als 3000 Fr. netto. Das
sind immerhin 5,4% resp. 12,9% der Unselbstandigerwerbenden. In den typischen
Niedriglonnbranchen Gastgewerbe, Detailhandel und Reinigungsgewerbe arbeiten ein
Drittel bis zwei Flunftel der Angestellten zu Salédren unter 3000 Fr. In den betroffenen
Betrieben wirde beim geforderten Mindestlohn von 3000 Fr. die Lohnsumme um vier
bis sieben Prozent steigen. Die neuen Mindestldhne wirden sich im Gastgewerbe mit
plus drei oder vier Prozent auf die Preise auswirken, wobei allerdings auch moglich
wére, dass dadurch die langst falligen Strukturanpassungen beschleunigt wirden. In der
Reinigungsbranche konnten substantielle Lohnerhéhungen allerdings auch zu
vermehrter Schwarzarbeit fihren, weshalb deren Bekédmpfung erste Prioritat zukomme.
Die von Arbeitgeberseite immer wieder vorgebrachte Behauptung, Mindestléhne
wlrden die Beschaftigungshohe negativ beeinflussen, habe sich durch Untersuchungen
in Landern mit gesetzlich festgelegtem Mindestlohn nicht erhérten lassen. Nicht
schlissig waren sich die Experten, ob das Ziel Uber Normalarbeitsvertrage,
Gesamtarbeitsvertrage oder Uber gesetzlich festgelegte Minimalldhne erreicht werden
soll. !

Der Gewerkschaftsbund (SGB) dachte im Berichtsjahr laut Uber die Lancierung einer
Volksinitiative nach, die vom Bund die Festsetzung eines Mindestlohnes verlangt, der
regelmaéssig an die Preis- und Lohnentwicklung angepasst wird. Der SGB schlug dabei
fur das Jahr 2010 22 Fr. pro Stunde als minimalen Ansatz vor. ?

En janvier, I'Union syndicale suisse (USS) a lancé son initiative populaire intitulée « pour
la protection de salaires équitables ». Cette initiative a pour but d’encourager les
conventions collectives de travail prévoyant des salaires minimums et d’introduire un
salaire minimum |égal national de 22 francs de |I"heure, ce qui correspond a un salaire
mensuel de 4'000 francs pour une durée de travail de 42 heures. Jusqu’a présent, un
employé sur dix gagne moins de 4'000 francs bruts par mois pour un poste & plein-
temps, dont deux tiers sont des femmes. 3

Dans son message publié en janvier, le Conseil fédéral a proposé au parlement de
rejeter I'initiative populaire intitulée « pour la protection de salaires équitables » sans
lui opposer de contre-projet. La revendication phare du texte, déposé par I'Union
syndicale suisse (USS), porte sur I'introduction d’un salaire mensuel brut de 4'000
francs au minimum, ce qui correspond a un salaire horaire de 22 francs. Selon des
chiffres fournis par I'USS, environ 330'000 salariés ou 9% de la population active
percoivent aujourd’hui des revenus situés en-dessous de ce seuil en Suisse. Le Conseil
fédéral a estimé que I'introduction d’un tel salaire minimum porterait atteinte au bon
fonctionnement du marché du travail et limiterait la marge de manceuvre du
partenariat social. Lors de la session d’automne, le Conseil des Etats a suivi la
recommandation du Conseil fédéral au terme d'un débat classique opposant la gauche
a la droite. Les socialistes et les verts nont pourtant pas ménagé leurs efforts afin de
tenter de convaincre les sénateurs des partis bourgeois du bien-fondé du texte, que ce
soit au niveau social ou économique. Les représentants de droite ont, quant a eux, fait
valoir qu’un salaire minimum de 22 francs de |'heure provoquerait une hausse des
colts de travail et menacerait la pérennité de nombreux emplois dans des branches
telles que le commerce de détail ou la restauration. C’est par 31 voix contre 13 que la
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chambre des cantons a rejeté I'initiative populaire. Le Conseil national lui a emboité le
pas au cours de la session d'hiver. Les délibérations se sont pourtant déroulées dans un
contexte particulier. Etant donné qu’elles ne se sont tenues que quelques jours apreés le
vote sur l'initiative populaire «1a 12 » qui n"a pas laissé indifférente I"élite politique
suisse, 72 conseillers nationaux, en dehors des représentants des groupes
parlementaires, ont éprouvé le besoin de s’exprimer sur la question du salaire minimal.
Le débat monstre au sein du Conseil national a eu pour conséquence le report de
plusieurs jours du vote final. Comme prévu, le texte a finalement été rejeté en bloc par
la majorité bourgeoise. Cela a débouché sur un résultat sans appel de 137 voix contre
56. Le peuple suisse votera sur cette initiative populaire le 18 mai 2014. *

Ces trois derniéres années, les salaires réels se sont affaiblis de 0.4%, provoquant une
baisse du pouvoir d'achat. La consommation par habitant (hors dépenses de santé)
aurait diminué d'environ 0.7% depuis 2015. Vu la bonne santé de I'économie, I'USS
réclamait en septembre une augmentation générale des salaires de 2% et le
développement de la protection sociale, afin de relancer I'économie intérieure et
d'accroitre le pouvoir d'achat des Suisses. En novembre, I'USS demande entre autre un
treiziéme salaire pour tout le monde, davantage de conventions collectives de travail
(CCT) fixant des minimas, des structures d'accueil des enfants financées par I'Etat et
davantage d'allocations familiales dans certains cantons. Le syndicat exige une
distribution d'une partie des bénéfices de la BNS en faveur de I'AVS. ®

Aufgrund der steigenden Inflation und der damit verbundenen Senkung der Kaufkraft,
getrieben unter anderem von hohen Energiepreisen und dem Anstieg der
Krankenkassenprémien, forderten verschiedene Gewerkschaften im Juni 2022 eine
generelle Lohnerhéhung. Konkret forderten der Kaufménnische Verband Schweiz,
Angestellte Schweiz und die Unia einen Lohnanstieg fur das Jahr 2023 von bis zu 4
Prozent, der Schweizerische Gewerkschaftsbund gar zwischen 4 und 5 Prozent.
GegenUlber den Medien begriindeten sie ihre Forderungen durch die gute Ausgangslage
der Arbeitnehmenden aufgrund des herrschenden Fachkraftemangels.

Neben diesen allgemeinen Forderungen verlangten auch die Bauarbeitenden hdéhere
Léhne sowie bessere Arbeitsbedingungen, zumal Ende 2022 der Landesmantelvertrag
(LMV) fiir den Bau auslief und somit neu verhandelt werden musste. Dazu trafen sich
Ende Juni 2022 Bauarbeitende aus der ganzen Schweiz in Zurich zu einer
Demonstration.

Erneut laut wurden die Forderungen nach einer allgemeinen Lohnerhéhung im
September 2022 im Zusammenhang mit der «Krise der Lebenskosten», die auch im
Parlament einige Aufmerksamkeit erhielt. Gegenuber den Medien betonte etwa SGB-
Prasident und Nationalrat Pierre-Yves Maillard (sp, VD), dass die Lohnforderungen der
Gewerkschaften in Anbetracht dessen, was man von den Blrgerinnen und Burgern mit
den Elektrizitatssparmassnahmen verlange, «bescheiden» sei. Der Bundesrat hatte
zuvor die Unternehmen und die Bevdlkerung zum Energiesparen aufgefordert.
Arbeitgeberprasident Valentin Vogt erachtete eine allgemeine Lohnerhéhung hingegen
als «unrealistisch». Dennoch konnte er sich einen Lohnanstieg in denjenigen Branchen
vorstellen, in denen ein grosser Fachkraftemangel herrschte, etwa in der Gastronomie
oder in der Informatik. Die NZZ rechnete gar mit Reallohneinbussen in den meisten
Branchen, wie es auch in anderen Jahren mit Inflation zu beobachten gewesen sei.
Jedoch sei der Lohnanstieg mittel- bis langfristig grosser als der Preisanstieg. Michael
Siegenthaler, Experte der Konjunkturforschungsstelle der ETHZ, erachtete jedoch eine
Lohnerhéhung fur die Unternehmen als zumutbar, zumal viele Unternehmen in der
ersten Hélfte 2022 ihre Gewinne und Umséatze hatten steigern kénnen.

Im November 2022 prazisierten verschiedene Gewerkschaften ihre Forderungen und
verlangten unter anderem einen monatlichen Lohn von mindestens CHF 4'500 bis CHF
5'000. Maillard, interviewt in La Liberté, prazisierte, dass die Absicht nicht war,
schweizweit Mindestléhne einzuftihren, sondern die Forderung in den GAV zu
verankern. Diese Forderung fuhrte zu einer Diskussion in der Presse zum Thema
Lohnschutz und Mindestlohn. So kritisierte etwa Avenir Suisse im Tages-Anzeiger den
Lohnschutz, zumal dieser dem Arbeitsmarkt schade, indem er mehr administrative
Hlrden schaffe und so die Arbeitsmarktpartizipation senke.
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Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Der Gewerkschaften zeigten sich alarmiert ob der harzigen Umsetzung der Forderung
nach Lohngleichstellung von Frau und Mann. Nach positiven Anzeichen zu Beginn der
neunziger Jahre herrsche in der Frage der Frauenldhne heute wieder ,tiefste Eiszeit™.
Die Lohndifferenz fir gleichwertige Arbeit betrage im 6ffentlichen Sektor noch immer
11%, im privaten Sektor sogar 23%. Zudem drohten die diversen Verwaltungsreformen
und Personalgesetzanderungen bisher Erreichtes zunichte zu machen. In der Kritik der
Gewerkschaften stehen auch die Schweizer Gerichte. Bei der Behandlung von
Lohngleichheitsklagen wulrden zentrale Errungenschaften der Gleichstellung wieder
ausgehohlt. So seien in jlngster Zeit diverse Klagen mit dem Argument abgeschmettert
worden, das Gesetz des Marktes rechtfertige eine ungleiche Entldhnung. ’

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Die Auseinandersetzungen (Uber einen neuen Gesamtarbeitsvertrag fiir das
Buchbindergewerbe zeigte, dass sich selbst die Gewerkschaften mit der lohnmaéssigen
Gleichstellung der Geschlechter zum Teil noch schwer tun. Auf Empfehlung der
leitenden Gremien der Gewerkschaft Druck und Papier (GDP) héatten die
Gewerkschaftsmitglieder einem Vertrag zustimmen sollen, der bei den Ungelernten
unterschiedliche Mindestlohne fiir Frauen und Maéanner vorsah. Die - vom SGB-
Kongress mit einer Resolution unterstltzte - Frauenkommission der GDP reichte
rechtliche Klage ein und erwirkte damit einen Aufschub der Vertragsunterzeichnung. ®

An seinem Kongress in Interlaken beschloss der SGB auf Antrag des SMUV einstimmig,
am 14. Juni 1991 einen landesweiten Frauenstreik zu organisieren. Damit soll darauf
aufmerksam gemacht werden, dass auch zehn Jahre nach der Annahme des
Gleichheitsartikels in der Bundesverfassung die Gleichstellung der Geschlechter,
namentlich im Lohnbereich, noch nicht verwirklicht ist.

Die Klage von 22 Gewerkschafterinnen gegen ihre eigene Gewerkschaft Druck und
Papier wegen des Abschlusses eines Gesamtarbeitsvertrags, welcher fur ungelernte
Frauen tiefere Lohne als fir Manner vorsah, war erfolgreich. Der Appellationshof des
bernischen Obergerichtes erklarte die gewerkschaftliche Urabstimmung Uber den
Gesamtarbeitsvertrag flur ungulltig, weil dieser gegen das in Artikel 4 BV festgelegte
Lohngleichheitsprinzip verstosst. ©

Die Gewerkschaften nutzten die markant verbesserte Konjunkturlage zur Anmeldung
von Lohnforderungen. Besonders aktiv waren die Beschaftigten der Baubranche. Ende
September demonstrierten in Bern 18'000 Personen flr die Forderung der GBI nach
CHF 200 mehr Monatslohn fur alle. Es handelte sich dabei um die grosste Manifestation
des Berichtsjahres. "

L'Union syndicale suisse (USS) réclame une augmentation des salaires pour I|'année
2021. Selon I'association qui défend les droits des travailleurs et travailleuses, la crise
économique liée a la pandémie ne doit pas constituer une excuse pour le patronat. Au
contraire, nombres de salarié.e.s ont di fournir un effort particulier pendant la crise,
par exemple dans le secteur hospitalier. L'USS releve que d'autres branches ont pu tirer
profit de la situation et sont donc en capacité d'offrir des hausses de salaire a leurs
collaborateurs et collaboratrices. C'est pour ces raisons que le syndicat réclame dans
un communiqué de presse des augmentations allant jusqu'a CHF 100.- par mois ou
jusqu'a 2% dans les branches et les entreprises qui en ont les moyens.

D'autres syndicats tels que Travail.Suisse, Syna et Transfair ont également revendiqué
des hausses salariales. lls ont cependant fait part de leur déception, nombre de leurs
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revendications ayant été rejetées. Dans les domaines de la santé, l'artisanat et
I'industrie, peu d'augmentations, voire aucune, n'ont pu étre observées, au grand
regret des syndicats. Ceux-ci cautionnent en revanche le gel des salaires dans
I'notellerie, la gastronomie et les autres secteurs du tourisme, durement touchés par la
crise. De plus, ils saluent les mesures prises dans le commerce de détail. Coop et
Fenaco - a qui appartient le distributeur Volg - ont augmenté leurs masses salariales
respectives de 1 pour cent et envoient ainsi un signal positif a leurs collaborateurs et
collaboratrices, eux aussi fortement sollicités durant la pandémie. La hausse de 0.2 a
0.5 pour cent communiquée par Migros reste en revanche insuffisante aux yeux des
syndicats.

Parallélement a cela, les syndicats ont poursuivi en 2020 leur engagement pour les
droits des travailleurs et travailleuses, se battant entre autre pour des hausses des
indemnités de chomage partiel pour les travailleurs a faible revenu ou pour un meilleur
contrdle de plans de protection sur les chantiers et dans les entreprises.

1) Presse vom 23.5.00. Die vollstandige Studie kann auf der Homepage des SGB eingesehen werden. Auch die OECD konnte
keine negativen Beschaftigungseffekte von Mindestlohnen feststellen (OECD, Economic Studies, Nr. 31, 2000/11).22; Presse
vom 29.4.-2.5.00.

2) LT und TA, 29.4.10. Presse vom 18.5.10; AZ, 30.12.10.

3) FF, 2011, p. 853 ss.

4) MCF 13.014: FF, 2013, p. 1109 ss.; BO CE, 2013, p. 855 ss.; BO CN, 2013, p. 1842 ss.; NZZ, 25.9., 28.11., 29.11 et 12.12.13.; cf.
APS 2012, p. 274.

5) Communiqué de presse OFS du 30.4.19; LT, 7.9.19

6) So-Bli, 19.6., 26.6.22; TA, 12.7.22; AZ,16.7.22; LT, TA, 29.7.22; TA, 2.9.22; AZ, CdT, Lib, NZZ, 3.9.22; So-Bli, 4.9.22; LT,
14.9.22; 87, 29.9.22; Lib, 5.1.22; Lib, NZZ, TA, 16.11.22; TA, 18.11.22

7) NZZ,18.5.00; Presse vom 14.6.00; WoZ, 22.6.00; SGT, 4.8.00.

8) BaZ, 9.3. und 8.8.90; Diskussoin (1990) Heft 13, S. 20 f.; Gewerkschaftliche Rundschau (1991) Band 83. S. 11 ff.;
Gewerkschaftliche Rundschau (1991) Band 83. S. 27

9) BZ, NZZ und TA, 20.10.90; Presse vom 22.10.90; Diskussion (1990) Heft 13, S. 22 f.; Gewerkschaftliche Rundschau (1991)
Band 83, S. 8 ff.

10) TA, 27.2.91

11) Bund, 25.9. und 27.9.99

12) Communiqué de presse Syna du 21 décembre 2020; Communiqué de presse USS du 14 septembre 2020; AZ, CdT, LT,
7.7.20; NZZ, 27.7.20; AZ, 14.8.20; Blick, 15.9.20; TA, 28.10.20; AZ, 22.12.20; Lib, 8.1.21
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