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Abkiirzungsverzeichnis

EU Européische Union

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

SBV Schweizerischer Bauernverband

SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

SSV Schweizerischer Stadteverband

VSGP Verband Schweizer GemUseproduzenten

suissetec Schweizerisch-Liechtensteinische Gebaudetechnikverband

ISOLSUISSE  Verband Schweizerischer Isolierfirmen

spbh Schweizerische Paritatische Berufskommission Holzbau

kfmv kaufméannischer Verband

FER Fédération des Entreprises Romandes

CPPREN Gemeinsame Fachkommission fur den Reinigungssektor der
Westschweiz

Swissmem Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

EuGH Gerichtshof der Européaischen Union

UE Union européenne

uss Union syndicale suisse

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

USAM Union suisse des arts et métiers

USP Union Suisse des Paysans

SSE Société Suisse des Entrepreneurs

UPS Union Patronale Suisse

uvs Union des Villes Suisses

UMS Union maraichere suisse

suissetec Association suisse et liechtensteinoise de la technique du batiment

ISOLSUISSE  Association suisse des maisons d'isolation

spbh Schweizerische Paritatische Berufskommission Holzbau (Commission
paritaire professionnelle liée a la construction en bois)

secsuisse Société des employés de commerce

FER Fédération des Entreprises Romandes

CPPREN Commission professionnelle paritaire pour le secteur du nettoyage pour
la Suisse romande

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux

CJUE Cour de justice de I'Union européenne (anciennement Cour de justice

des Communautés européennes CJCE)
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Suite a la ratification de I'arrété sur I'extension de la libre circulation et la révision des
mesures d’accompagnement par le parlement, les Démocrates suisses (DS), ont décidé
de lancer le référendum. De son coété, le comité directeur de I'USS a décidé d'y
renoncer. Celui-ci a constaté qu’il avait obtenu gain de cause sur quasiment toutes les
mesures d’accompagnement supplémentaires qui avaient été demandées. '

Am 25. September 2020, und damit nur wenige Tage vor der Abstimmung Uber die
Begrenzungsinitiative, veroffentlichte das SRF einen Brief der Sozialpartner an den
Bundesrat aus dem August 2020 und bezeichnete das Rahmenabkommen als «klinisch
tot». In besagtem Brief hielten der SAV, der SGV, der SGB und TravailSuisse die
Ergebnisse ihrer Aussprache zum Rahmenabkommen fest. Die Sozialpartner machten
deutlich, dass das Rahmenabkommen in der gegenwartigen Form nicht unterzeichnet
werden solle und brachten zahlreiche Anderungsforderungen zum Ausdruck. Unter
anderem verlangten sie die Gewahrleistung des autonomen Lohnschutzes (inkl.
Kautionen) und einen Teilausschluss der Unionsbulrgerrichtlinie, um den Bezug von
Sozialleistungen durch arbeitslose EU-Blrger und -Blrgerinnen zu verhindern. SGV,
SGB und TravailSuisse riefen den Bundesrat dazu auf, ein Rahmenabkommen mit einem
bilateralen Streitschlichtungsmechanismus und dem Ausschluss der vitalen Interessen -
also Lohnschutz, Teile der Unionsburgerrichtlinie und Staatsbeihilfen - zu entwickeln.
Nur der SAV zeigte sich mit der Logik des vorliegenden Entwurfs einverstanden und
forderte einzig eine weitergehende vdlkerrechtliche Absicherung im Bereich der
flankierenden Massnahmen. Gemaéss Angaben aller Beteiligten hatte die Stellungnahme
der Sozialpartner erst nach erfolgter Volksabstimmung bekannt gegeben werden sollen,
berichtete der Tages-Anzeiger. Wenige Stunden nach Veroffentlichung des Briefs
kiindigte EU-Ratsprasident Charles Michel auf Twitter an, dass man die
Wettbewerbsbedingungen im EU-Markt von nun an besser durchsetzen werde, auch fur
jene die sich der Union annéhern mochten. Die Sonntagszeitung sah in dieser
Formulierung eine klare Drohung an die Schweiz und beflrchtete, dass die EU die
bestehenden Vertrage nicht mehr aktualisieren wirde, sofern die Schweiz das
Rahmenabkommen nicht endlich abschliesse. SGB-Chef Maillard, der den Brief
mitunterzeichnet hatte, betonte in einem Interview mit der WOZ, dass der vorliegende
Vertragstext bei der Bevolkerung gegen die Gewerkschaften, das Gewerbe, grosse Teile
der CVP, viele Kantone und ehemalige Bundesrate kaum eine Chance hatte. Bei einer
Abstimmung wirde sich nur die SVP profilieren, der man damit ein Geschenk machen
wlrde. Maillard zeigte sich einer Alternatividsung gegenuber offen, bei der sich die
Schweiz mittels einer erhdhten finanziellen Beteiligung am EU-Haushalt mehr Zeit fur
die Verhandlungen erkaufen wiirde. Ahnliche Vorschlage hatten zuvor auch Alt-
Bundesrat Johann Schneider-Ammann, Stdnderat Andrea Caroni (fdp, AR) und SP-
Président Cédric Wermuth (sp, AG) gemacht.

Hans Hess, Préasident von Swissmem, dusserte in einem NZZ-Interview die Meinung,
dass der Bundesrat das Rahmenabkommen ohne Zustimmung der Gewerkschaften
verabschieden solle, da nur das Volk ein Vetorecht habe und alle Interessengruppen
angehort worden seien. Flr Hess ware es undemokratisch, wenn man dem Volk keine
Chance gabe, Uber das Abkommen abzustimmen, nur weil die Gewerkschaften an ihren
«harten Positionen» festhielten. Der Widerstand der Sozialpartner fihrte in den Tagen
danach auch zu neu entfachter Kritik vonseiten der Parteien. So betonten Petra Gossi
(fdp, SZ), Cédric Wermuth und Pirmin Bischof (cvp, SO) gegentber der NZZ allesamt,
dass der Ball nun beim Bundesrat liege. Alle drei erwarteten jedoch «substanzielle
inhaltliche  Verbesserungen», die Uber Prézisierungen und unverbindliche
Absichtserklarungen hinausgingen. CVP-Standerat Bischof forderte Verbesserungen in
den souveranitatspolitischen Fragen wie der dynamischen Rechtsibernahme und der
Rolle des EuGH bei der Streitbeilegung, da diese mit dem direktdemokratischen und
foderalistischen System der Schweiz schwer zu vereinbaren seien. Damit stiinden die
Chancen auf einen erfolgreichen Vertragsabschluss schlecht, so die NZZ, denn der
Bundesrat habe die Teile des Abkommens, die sich auf Souverénitatsfragen bezogen,
bereits akzeptiert. Wenn die Schweiz auch diesbezlglich Nachverhandlungen fordern
wirde, stiesse das bei der EU kaum auf Versténdnis. ?
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Kollektive Arbeitsbeziehungen

Der bilaterale Vertrag mit der EU Uber den freien Personenverkehr gab auf
Arbeitnehmerseite zur Beflrchtung Anlass, dass damit ein Lohn- und Sozialdumping
verbunden sein kénnte, da beim Inkrafttreten des Abkommens nach einer zweijahrigen
Ubergangsfrist die Priifung der Arbeitsvertrage von auslandischen Arbeitnehmenden
durch die Behorden entfallt. Ohne Gegenmassnahmen kénnten Arbeitskrafte aus dem
EU-Raum zu Tiefstldhnen eingestellt werden, was unweigerlich Auswirkungen auf das
generelle Lohngeflige in der Schweiz hatte. Das Volkswirtschaftsdepartement schlug
deshalb drei flankierende Massnahmen vor. Fir Beschéftigte und Firmen, die
vorubergehend in der Schweiz tatig sind, wird - analog zur Regelung in der EU - ein
Entsendegesetz geschaffen, welches Mindestgarantien betreffend Lohn- und
Arbeitsbedingungen vorschreibt. Wenn bei einer Firma mit sténdigem Sitz in der
Schweiz eine missbrauchliche Unterschreitung der orts- und branchenublichen Léhne
festgestellt wird, soll eine tripartite Kommission (Vertreter der Sozialpartner und der
Behorden) bestehende GAV erleichtert allgemeinverbindlich erkldren oder - flr
Branchen ohne GAV - regionale Normalarbeitsvertrége erlassen kénnen.

Bei zwei der drei Vorschlage (Entsendegesetz, Normalarbeitsvertrége) einigten sich die
Sozialpartner zumindest in der allgemeinen Stossrichtung relativ rasch. Umstritten blieb
hingegen auch nach einem ersten dreigliedrigen Gesprach die erleichterte
Allgemeinverbindlichkeitserklarung der GAV sowie das Quorum fur die Beschllsse
innerhalb der tripartiten Kommission. Der Arbeitgeberverband, der sich anfanglich
gegen jegliche erleichterte Allgemeinverbindlichkeitserklarung gewehrt hatte, wollte
diese zumindest allein auf die Lohne beschrénken, da die generellen Arbeitsstandards
mit den geltenden Gesetzen genligend gesichert seien; zudem verlangte er, die Quoren
seien gleich zu handhaben wie bei jenen GAV, die nicht unter die
Missbrauchsbekampfung fallen. Dem entgegneten die Gewerkschaften, ohne
allgemeinverbindliche GAV zu allen Bereichen der Arbeit wirden die vorgesehenen
Massnahmen zur Leerformel verkommen, da damit grundlegende Errungenschaften
(Zulagen, Ferien, Arbeitszeit, Weiterbildung usw.) der inléndischen Arbeitnehmerschaft
bei den auslandischen Beschaftigten nur so weit eingehalten werden miussten, wie es
das Gesetz vorsieht. Zudem war fur die Gewerkschaften die vorgesehene hélftige
Sperrminoritat der Arbeitgeber nicht akzeptabel. Fur sie sollte bei Missbrauchen eine
Unterstellungsquote von 30% der Arbeitnehmenden einziges Kriterium fir eine
Allgemeinverbindlichkeitserkladrung sein. ®

In der Volksabstimmung vom 25. September hiess das Volk mit einer Mehrheit von 56%
die Erweiterung des Personenfreiziigigkeitsabkommens auf die zehn neuen EU-
Mitgliedsstaaten sowie die flankierenden Massnahmen gut . Dank diesen vom Parlament
beschlossenen flankierenden Massnahmen zur Verhinderung von Lohndumping hatten
die Gewerkschaften und in ihrem Gefolge die SP, die GP und die PdA ihre
urspringlichen Einwande aufgegeben und die Vorlage auch in der Volksabstimmung
unterstitzt. An der Unterschriftensammlung fur das Referendum beteiligte sich
allerdings neben der SVP und den Schweizer Demokraten auch ein aus der ausseren
Linken und einzelnen Funktiondren des SGB und seiner Mitgliedergewerkschaften
gebildetes Komitee. *
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Arbeitnehmerschutz

Le DEFR, mandaté par le Conseil fédéral, a proposé d'augmenter le nombre annuel de
contrdles relatifs au respect des conditions de salaire et de travail inscrit dans l'article
16e de I'Ordonnance sur les travailleurs détachés (Odét) de 27'000 & 35'000. La hausse
de 30% permettrait de garantir la densité de contrdles nécessaire, suite a I'extension
de I'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) et au nombre croissant de
prises d'emploi de courte durée. Pour les financer, la Confédération et les autorités
cantonales devraient supporter une augmentation des colts d'au maximum 1'600'000
francs.

Lors de la procédure de consultation, 21 participants ont statué en faveur du projet, 24
contre et 4 neutres. Au niveau des cantons, 12 cantons (AG, BE, FR, GE, JU, LU, NE, SO,
TG, TI, VD, VS) ont soutenu le projet de modification et 11 (Al, AR, BS, GR, NW, OW, SG,
SZ, UR, ZG, ZH) étaient contre. Bale-Campagne, Glaris et Schaffhouse ont adopté une
position neutre. Les Verts, le PS, I'USS et Travail.Suisse ont supporté le projet mais
auraient souhaité avoir 50'000 contrdles. Le Centre Patronal, la FER, la CPPREN, ['UVS
et la sec y étaient également favorables. Les partisans ont souligné la nécessité de
renforcer les contrdles en raison de I'augmentation des frontaliers et des résidents de
courte durée. Une hausse des contréles protégerait plus efficacement, selon quelques-
uns, les conditions salariales et de travail. Le PDC, le PLR, I'UDC, I'USAM, la SSE,
ISOLSUISSE, I'USP, spbh, suissetec, I'UMS, I'Union des arts et métiers Bale-Ville, la
Chambre de commerce de Bale-Campagne ont rejeté la proposition. Certains
estimaient que la qualité des contrdles était plus importante que la quantité. Selon eux,
|'amélioration de la qualité engendrera des colts. Ils ne souhaitent donc pas avoir une
hausse supplémentaire des dépenses en augmentant le nombre de contrdles. D'autres
étaient d'avis qu'il n'y aurait pas de bénéfice notable et que ca irait a I'encontre de
I'objectif de réaliser des contréles en fonction des risques. °

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Das Referendum der Lega und der SD gegen die bilateralen Vertrége mit der EU wurde
von den Gewerkschaften nicht unterstiitzt. Es bestanden zwar in den Reihen der
Gewerkschaften ernsthafte Beflirchtungen Gber Lohndumping nach der Einfihrung der
Freizigigkeit im Personenverkehr. Mit den vom Parlament beschlossenen
Begleitmassnahmen, welche insbesondere eine erleichterte
Allgemeinverbindlichkeitserklarung fir Gesamtarbeitsvertrége brachten, wurde diesen
Angsten aber weitgehend Rechnung getragen. Vor den Parlamentsverhandlungen hatte
die Gewerkschaft Bau und Industrie (GBI) beschlossen, die Vertrdge mit einem
Referendum zu bekdmpfen, falls diese Begleitmassnahmen nicht zu ihrer Zufriedenheit
ausfallen wirden. Spater doppelte der SGB nach, indem er unmittelbar vor Beginn der
Ratsdebatten bekannt gab, dass er sein Sekretariat mit der Vorbereitung der Kampagne
fur ein allfalliges Referendum beauftragt habe. ¢

Nachdem der SGB bereits wahrend der parlamentarischen Beratungen im Herbst 1999
gedroht hatte, die bilateralen Vertrage mit der EU zu bekdmpfen, wenn die
arbeitsmarktlichen Begleitmassnahmen unbefriedigend ausfallen wirden, erneuerte er
seine Drohung im Berichtsjahr, als die Verhandlungen im Baugewerbe Uber einen neuen
Gesamtarbeitsvertrag ins Stocken gerieten. Nachdem die Situation dank der
Vermittlung durch Wirtschaftsminister Couchepin deblockiert war, und die
Vertragsverhandlungen erfolgreich abgeschlossen werden konnten, gab der SGB die Ja-
Parole zu den Abkommen mit der EU aus. ’

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) prasentierte im Mai 2011 einen Katalog
mit  Forderungen zur Personenfreizliigigkeit. Anhand des Berichtes des
Staatssekretariats flr Wirtschaft (Seco) besteht bei den flankierenden Massnahmen
gegen Lohndumping im Rahmen der Personenfreizligigkeit ein Vollzugsnotstand. Die
SGB forderte deshalb, dass kiinftig 50% samtlicher Neuanstellungen in der Schweiz auf
Lohndumping Uberpriift werden, dass der Bund und die Kantone verbindliche
Mindestlohne durchsetzen und dass Llicken im Gesetz, wie zum Beispiel die
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Solidarhaftung von Generalunternehmen, geschlossen werden. ®

1) LT, 22.12.04.; communiqué de presse UNIA du 15.1.05.; Presse du 13.12.04.

2) Brief der Sozialpartner; Blick, 25.9.20; TA, 26.9.20; SoZ, 27.9.20; LT, NZZ, 28.9.20; CdT, NZZ, 29.9.20; TZ, WOZ, 1.10.20
3) LT, 8.1.99; BZ, 12.1.99; NZZ, 21.1.99; TG, 23.1.99; Presse vom 29.1.99.

4) NLZ, 11.1.05 (Referendumskomitee).

5) Résultats de la consultation; SECO (2017). Rapport.

6) TA, 10.5.99 und 24h, 11.10.99; NZZ, 26.8.99 und 24h, 19.10.99

7) CdT, 11.3.00; LT, 11.3. und 13.3.00; NZZ, 4.4.00; AZ, 12.4.00. Vgl. SPJ 1999, S. 399 f. Siehe auch oben, Teil |, 7a
(Gesamtarbeitsvertrage).12

8) NZZ, 21.5.11.
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