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BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

SBB Schweizerische Bundesbahnen

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

VPOD Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

BPV Bundesamt flr Privatversicherungen

GSoA Gruppe flr eine Schweiz ohne Armee

SKO Schweizer Kader Organisation

kfmv kaufméannischer Verband

ZGP Zurcher Gesellschaft fur Personal-Management

SOG Schweizerische Offiziersgesellschaft

SSES Schweizerische Vereinigung fir Sonnenenergie

OFAS Office fédéral des assurances sociales

EPF Ecole polytechnique fédérale

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

EEE I'Espace économique européen

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

UssS Union syndicale suisse

USAM Union suisse des arts et métiers

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

SSP syndicats des Services publics

PTT Postes, téléphones, télégraphes

OFAP Office fédéral des assurances privées

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

ASC Association suisse des cadres

secsuisse Société des employés de commerce

ZGP Zurcher Gesellschaft fir Personal-Management (Société zurichoise de
gestion du personnel)

§SO Société Suisse des Officiers

SSES Société suisse de I'énergie solaire
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Breite Kreise im Komitee «Schluss mit dem Schniffelstaat» versuchten, den
Fichenskandal mit der Volkszahlung in einen Konnex zu bringen. Nach langen internen
Diskussionen, in denen sich vor allem die grossen Organisationen (SP, LdU und SGB)
gegen eine \Verweigerung aussprachen, verzichtete das Komitee auf einen
Boykottaufruf. Im Gegensatz zu den erwahnten Parteien schloss sich hingegen die PdA
dem Boykottaufruf an. Im Nationalrat nahm Leutenegger Oberholzer (gp, BL) die
Argumente der im Komitee unterlegenen Seite wieder auf. Sie schlug in einer
Interpellation vor, auf die Durchfuhrung der Volkszahlung zu verzichten, bis alle von der
Bundesanwaltschaft registrierten Personen vollstandige Einsicht in ihre Dossiers
erhalten haben. Flr den Bundesrat bestand dazu kein Anlass, da weder ein rechtlicher
noch ein sachlicher Zusammenhang zwischen den beiden Bereichen bestehe. Die
Befragten seien zudem durch das im Rahmen des neuen Bundesgesetzes Uber die
Volkszahlung geschaffene Statistikgeheimnis vor der personenbezogenen Verwendung
ihrer Angaben geschutzt.'

Offentliche Ordnung

Im Jahr 2009 fanden 23 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt,
die grosste mit rund 25'000 Personen fuhrten die Gewerkschaften am 19. September in
Bern durch. Je sieben Grossdemonstrationen fanden in Bern und Genf statt, je zwei in
Luzern und Zurich sowie je eine in Aarau, Freiburg, Lausanne, St. Gallen und Sempach
(LU). Mehr als ein Drittel dieser Kundgebungen (9) hatten aussenpolitische Fragen zum
Thema; besonders haufig demonstrierten in der Schweiz ansassige Tamilen gegen den
Blrgerkrieg in ihrer Heimat Sri Lanka. Sie flhrten neben einer Reihe von kleineren
Manifestationen auch funf Grossdemonstrationen mit bis zu 14'000 Teilnehmenden
durch. Sehr aktiv waren im Berichtsjahr auch die Arzte, welche an einem nationalen
Aktionstag am 1. April in Aarau, Bern, Luzern, St. Gallen und Zurich je gut 1000 Personen
auf die Strasse brachten. ?

Landesverteidigung

Militarorganisation

Dans I'ensemble, les conclusions du rapport Brunner ont suscité des réactions
favorables dans la presse et lors de sa mise en consultation. Les partis
gouvernementaux ont salué l'ouverture du débat sur la politique de sécurité et le
renforcement de la collaboration internationale. Seule I'UDC a émis des réserves face a
un engagement plus grand a I'étranger. La CPS du Conseil national s’est prononcée de
facon positive et celle du Conseil des Etats a annoncé que la réforme de I'armée devrait
avoir lieu avant 2005. La SSO a rappelé que le cceur de compétences de I'armée doit
rester la défense. Parmi les détracteurs, I'USS et le GSsA ont critiqué la possibilité de
confier a I'armée certaines taches de police. Le conseiller national Blocher (udc, ZH),
seul membre de la Commission Brunner a avoir refusé I'adoption du rapport, a lui
présenté ses propres conclusions dans un document intitulé «Mutations stratégiques».
Il s’y oppose a «un activisme international déguisé en entreprise morale» et combat
une politique de sécurité qu’il estime naive, hableuse et pastichée. *
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Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Wettbewerbsfahigkeit

Nach dieser parlamentarischen Niederlage beschloss die SP, gemeinsam mit dem
Gewerkschaftsbund gegen diese Steuerreform das Referendum zu ergreifen. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Le secteur solaire a bénéficié de quelque 27 millions de francs (16,3%) émanant du
secteur public en 1989. Le colt de son kWh demeurant jusqu'a quatre fois plus cher
que celui du kWh produit conventionnellement, I'énergie solaire reste relativement peu
utilisée en Suisse. L'un des buts du projet «Solar 91» réside justement dans le
dépassement de ce handicap. Lancée en mai 1990 par la Société suisse pour I'énergie
solaire (SSES), le Tour de Sol, la Fondation de la Greina et soutenue par les milieux
écologistes, les électriciens, I'USAM, I'USS, certains cantons ainsi que par Adolf Ogi,
cette campagne pour I'indépendance énergétique du pays vise la mise en place, d'ici a
fin 1991, de 700 nouvelles installations solaires dans I'ensemble des communes suisses. °

Sozialpolitik
Bevolkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Wahrend die Arbeitgeber den Ausweg aus der Arbeitslosigkeit in erster Linie in der
Revitalisierung und Deregulierung der Schweizer Wirtschaft sahen, setzte der
Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) vor allem auf Arbeitszeitverkiirzungen und
permanente Weiterbildung. Der SGB rechnete vor, dass bereits eine Senkung der
Wochenarbeitszeit um zwei Stunden 80 000 neue Stellen schaffen wirde. Fur die
Gewerkschaften war dabei erstmals auch ein partieller Lohnabbau nicht mehr tabu,
allerdings nur unter der Bedingung, dass sich dies tatsachlich als beschaftigungwirksam
erweist, die unteren Einkommen ausgenommen bleiben und der Teuerungsausgleich fur
alle garantiert ist. Konkrete Vorschlage in diese Richtung machte der Verband des
offentlichen Personals, der eine Reduktion der wéchentlichen Arbeitszeit um zwei
Stunden bei gleichzeitiger Lohnkirzung um 2,4% anregte, um so den geplanten Abbau
von 12 000 Stellen beim Bund, der SBB und der PTT zu verhindern. Der Schweizerische
Kaufméannische Verein verlangte ebenfalls eine massive Verkirzung der Arbeitszeit bei
gleichzeitig garantiertem Mindesteinkommen. ¢

Erstmals vermochte das Problem der Arbeitslosigkeit grossere Kundgebungen
auszuldsen. Mitte Februar folgten 8000 Personen dem Aufruf der Vereinigung der
Arbeitslosenkomitees und protestierten in Bern gegen die im Bundesbeschluss tber
Massnahmen in der Arbeitslosenversicherung vorgesehene Taggeldklirzung von 80 auf
70%. Ende Mérz vermochte der SGB 15 000 Menschen auf dem Berner Bundesplatz zu
einer Demonstration gegen die Arbeitslosigkeit zu mobilisieren. ’
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Lohne

Da sich gegen Ende Sommer die Fortsetzung der anhaltend hohen Teuerung verbunden
mit einer Konjunkturflaute abzeichnete, waren harte Lohnverhandlungen fiir 1992
angesagt. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) ging als erster in die Offensive
und verlangte zumindest den vollen Teuerungsausgleich. Die Arbeitgeber konterten,
dies wulrde viele Firmen in Schwierigkeiten bringen und somit die Arbeitslosigkeit
fordern. Schliesslich wurde die Teuerung sehr unterschiedlich ausgeglichen. Trotz
Kampfdrohungen der Gewerkschaften und Protesten der Betroffenen (siehe unten)
gewahrten einige Branchen und offentliche Verwaltungen (so etwa in den Kantonen
Bern, Genf und Schaffhausen) den Teuerungsausgleich nicht vollstandig. Die gesamthaft
positive Entwicklung der Realléhne kam in erster Linie durch jene Branchen zustande,
in denen laufende Gesamtarbeitsvertrage (GAV) die Lohnindexierung sowie jahrliche
Erhdhungen der Realléhne vorschreiben bzw. durch Senkung der wochentlichen
Arbeitszeit kompensieren. Auch wurden Uberdurchschnittlich oft die in den GAV
vorgesehenen Schlichtungsstellen angerufen. Ende Jahr zeigten sich aber sowohl
Arbeitnehmer- wie Arbeitgeberverbande relativ zufrieden.

Der 14. Juni stand dieses Jahr unter dem von den Gewerkschaften proklamierten Motto
der Lohntransparenz. An zahlreichen Orten der Schweiz wurden hierzu Aktionen und
Veranstaltungen durchgefuhrt. Mit dem Tag der Lohntransparenz wollte der SGB am
flnften Jahrestag des Frauenstreiks ein Tabu sprengen und einen weiteren Schritt hin
zur Lohngleichheit tun. Der Manifestation war nur ein massiger Erfolg beschieden, da
offenbar immer noch eine Mehrheit der Erwerbstatigen nicht bereit ist, die Hohe des
eigenen Lohnes publik zu machen. ?

Im Vorjahr hatte das Hilfswerk .Caritas® ausgehend von einer Studie Uber die
sogenannten ,Working poor® (Menschen, die trotz 100%iger Erwerbstétigkeit kein
ausreichendes  Erwerbseinkommen  erzielen) gesetzliche Vorschriften  Uber
Mindesteinkommen verlangt. Im Berichtsjahr doppelte der Schweizerische
Gewerkschaftsbund mit seiner Forderung nach Mindestlohnen von 3000 Fr. fir eine
Vollzeitbeschéaftigung nach. Wirtschaftsforscher wie beispielsweise der Chef der
Konjunkturforschungsstelle der ETH warnten demgegenuber, es gebe letztlich nichts
Unsozialeres als eine sozial motivierte Lohnstruktur, denn wenn ein Unternehmen auf
Dauer Lohne Uber der Wertschopfung der Arbeitnehmer bezahlen musse, wilrden
massiv Stellen abgebaut, was letztlich zu weit grosseren sozialen Harten fihren wirde
als Niedriglohne fur wenig qualifizierte Arbeitnehmer. Zur Diskussion gestellt sollten
eher staatliche Zuschlsse werden (.Kombilohn™ oder negative Einkommenssteuer).
Selbst Vertreter der Linken, bis anhin vehemente Verfechter des Grundsatzes eines
existenzsichernden Lohnes, befanden diese Vorschlage zumindest fur

prufenswert. ©

Arbeitszeit

Nach monatelangen Verhandlungen zeichnete sich eine deutliche Anndherung der
Standpunkte ab. Im September lag ein Vermittlungsvorschlag auf dem Tisch, der dem
gesuchten Kompromiss sehr nahe kam. Der Vorstand des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes akzeptierte Zeitzuschléage fur regelmassige Nachtarbeit und
verzichtete auf die bewilligungsfreie Ladendffnung an sechs Sonntagen pro Jahr. In
diesem Moment scherte der Gewerbeverband aus und und brach die Verhandlungen
ab. Aus Solidaritat sistierte auch der Abeitgeberverband die Gesprache. Der zweite
Anlauf far die Revision des Arbeitsgesetzes schien damit gescheitert zu sein. Nach
einigem Hin und Her signalisierten Gewerbe- und Arbeitgeberverband wieder
Gesprachsbereitschaft, wobei allerdings der Gewerbeverband bereits mit dem
Referendum drohte fur den Fall, dass die definitive Fassung des Gesetzes nicht seinen
Vorstellungen entspreche. An der abschliessenden Sitzung der Arbeitskommission
wurde erwartungsgemass keine Einigung erzielt. "
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Suite a I'acceptation des initiatives parlementaires (16.414) et (16.423) en février 2017, la
CER-CE est chargée d'adapter la loi sur le travail (LTr) pour introduire de la flexibilité
dans le temps de travail. L'USS et Travail.Suisse ont, dés lors, brandi la menace d'un
référendum par crainte pour la santé des travailleurs.

En avril, des organisations de travailleurs (secsuisse, Employés Suisse, I'ASC, ZGP) et des
associations de branches (secteurs informatiques, de fiduciaires, de révisions et de
consultations, d'information et de relations publiques) ont fait une proposition de
flexibilisation du temps de travail pouvant toucher environ 20% des employées et
employés de I'économie privée. Celle-ci est notamment supportée par l'aile réformiste
du Parti socialiste, avec pour défenseur le parlementaire Daniel Jositsch (ps, ZH). Le
modele proposé prévoit une hausse temporaire maximale de la durée du travail a 60
heures par semaine et a 15 heures par jour, sans possibilité de comptabiliser en sus des
heures supplémentaires. La hausse doit étre compensée sur I'ensemble d’un mois -
11 heures de repos quotidien au minimum en moyenne sur 4 semaines - ou d’'une
année. La durée annuelle maximale du travail resterait de 52 fois 45 heures. L'Union
syndicale suisse s'y oppose clairement.

Profitant du vent libéral soufflant sur le Parlement avec I'acceptation des initiatives
parlementaires (16.414 et 16.423), I'USAM renforce son offensive en faveur de la
flexibilisation du marché du travail. Elle présente un catalogue de mesures, dont
notamment I'augmentation du temps de travail hebdomadaire de 45 & 50 heures. Cela
répondrait d'une part a la numérisation et a la mobilité croissantes, d'autre part
permettrait de s'adapter aux pics de travail. La faltiere revendique également des
dérogations a la régle des 11 heures de repos consécutives. Le temps de repos
journalier devrait étre réduit de 11 heures a 8 heures deux fois par semaine au lieu
d'une. Derriére ses propositions, 'USAM assure que le but recherché est davantage de
flexibilité, et non pas une augmentation du temps de travail. L'USS et Travail.Suisse
rejettent la flexibilité demandée. Pour ces derniers, réagir a la numeérisation ne doit pas
se traduire par plus de flexibilisation.

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Bei der Einschatzung der GAV manifestiert sich die bréckelnde Sozialpartnerschaft
besonders deutlich. Die Arbeitgeberorganisationen pladieren immer offener fur eine
Deregulierung des Arbeitsmarktes und fir mehr Wettbewerb bei den Lohnen.
Arbeitgeber-Prasident Richterich stellte denn die GAV auch schon grundsatzlich in
Frage. Seiner Meinung nach verhindern sektorielle, regionale oder nationale
Vereinheitlichungen der Arbeitskosten die Konkurrenz. Die Gewerkschaften ihrerseits
drohten mit Arbeitskampfen und Streik, falls die Arbeitgeber die Gesamtarbeitsvertrage
durch Betriebsvereinbarungen ersetzen wollten. ™

Arbeitnehmerschutz

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) warnte dagegen schon friih vor den
Gefahren eines Lohndumpings im Fall eines EWR-Beitritts. Dank der Freizlgigkeit im
Personenverkehr kénnten auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, vor
allem in den Grenzregionen, dazu missbraucht werden, die bei uns geltenden
Arbeitsbedingungen und branchenublichen Léhne zu unterlaufen. Im Nationalrat wurde
diese Besorgnis von der SP und den Grinen aufgenommen, doch wurden bei der
Anpassung der obligationenrechtlichen Bestimmungen Uber den Arbeitsvertrag
entsprechende Antrége abgelehnt. Kein Gehdr fanden allerdings auch bdrgerliche
Vorstdsse — Allenspach (fdp, ZH) im Nationalrat und Kiindig (cvp, ZG) im Standerat — fur
eine arbeitgeberfreundlichere Regelung bei Anderungen in den Besitzverhéaltnissen von
Unternehmen oder Betriebsteilen. ™
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Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Die Gewerkschaften protestierten umgehend gegen das Winterthur-Modell. Damit trage
die Versicherungsgesellschaft kein Risiko mehr, sondern schépfe nur noch allféllige
Gewinne ab. Sémtliche Kosten und das Risiko wirden dagegen auf die Versicherten
abgewalzt. Sie rechneten vor, dass die Senkung des Umwandlungssatzes im
Uberobligatorischen Bereich fur die Frauen zu lebensléanglichen Renteneinbussen von
24% und fur die Manner von 19% flhren wirden. Arbeitgeberverband und
Gewerbeverband signalisierten hingegen Sympathien fir das neue Modell, welches den
Realitaten Rechnung trage. Aber auch unter den burgerlichen Parlamentarierinnen und
Parlamentariern der fir das BVG verantwortlichen Kommissionen (SGK) regte sich
Unmut iiber das undurchsichtige Vorgehen der Versicherer, und es wurde die
Vermutung gedussert, die Versicherungsgesellschaften wollten noch rasch vor
Inkraftsetzung der 1. BVG-Revision deren Bestimmungen zu Transparenz und
paritatischer Mitwirkung unterlaufen. Kritik wurde auch an der raschen Genehmigung
durch BSV und BPV laut. Nachdem die SGK des Nationalrats an ihrer Juli-Sitzung die
beiden involvierten Bundesamter mit einem umfassenden Fragenkatalog eingedeckt
hatte, befasste sich die SGK des Stéanderates in ihrer Augustsitzung mit dem Ansinnen
der Versicherungsgesellschaften. Sie befand zwar, dass der in der 1. BVG-Revision
festgeschriebene Umwandlungssatz von 6,8% zu hoch sei, wollte den ,Schock in der
Offentlichkeit”, der die Gefahr einer Rezession erhdhe, indessen vermeiden, weshalb
sie das Bundesamt fur Justiz beauftragte, eine Sistierung der Genehmigung zu
Uberprifen; im September befand sie dann aber, die Genehmigung sei rechtens
gewesen, und sie stellte ihre Opposition ein. Die SGK-NR reichte dagegen mit 15 gegen
9 Stimmen ein Postulat ein (Po. 03.3437), das den Bundesrat auffordert, auf die
Genehmigung des Modells der Winterthur zurickzukommen. ¢

Ab Oktober 2014 gab die Rolle der Lebensversicherer in der 2. Saule zu reden. In einer
Pressekonferenz kritisierten die Gewerkschaften, Lebensversicherer stellten ein
Systemrisiko flr die Schweizer Altersvorsorge dar. Fur Lebensversicherer, bei denen
44% der in der 2. Saule versicherten Arbeitnehmenden einzahlen, ist eine
Unterdeckung nicht erlaubt. Deshalb wahlen diese vornehmlich risikoarme
Kapitalanlagen, welche jedoch auch tiefe Zinsertrage abwerfen. In der auf die Finanz-
und Wirtschaftskrise folgenden und bis heute anhaltenden Tiefzinsphase habe sich die
Differenz zwischen der tatsachlichen Rendite und dem gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestzinssatz weiter erhoht, weshalb die Versicherer langfristig ihren
Verpflichtungen nicht mehr werden nachkommen koénnen, so die Kritik. Der
Versicherungsverband SVV bestritt ein solches Risiko. Im gleichen Monat kritisierte der
Gewerkschaftsdachverband Travail.Suisse die Gewinne der Lebensversicherer: Diese
hatten seit 2005 mehr als CHF 4 Mrd. betragen; Geld, das bei den Renten fehle. Aus
diesem Grund verlangten die Gewerkschaften vom Bundesrat, im Zuge der Botschaft
zur Altersvorsorge 2020 die Legal Quote - jenen Prozentsatz der Uberschiisse aus der
zweiten Saule, den die Versicherer den Versicherten zugute kommen lassen missen —
deutlich zu erndhen. Aktuell betragt die Legal Quote 90%, die Gewerkschaften streben
eine Erhdhung auf mindestens 95% an. Dagegen wehrte sich der Versicherungsverband:
Die Lebensversicherer Uberndhmen insbesondere fur KMU samtliche Risiken. Diese
Akteure konnten sicher sein, sich niemals mit Sanierungsbeitragen oder
Leistungskirzungen konfrontiert zu sehen. Das sei nur durch genlgend Eigenkapital
moglich, zu dessen Aufbau die Gewinne dienten - nebst dem Bezahlen von Steuern und
der Entschadigung von Kapitalgebern. ”
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Krankenversicherung

Der Expertenentwurf wurde in der Vernehmlassung recht kontrovers beurteilt. Die
Notwendigkeit einer Revision und einer Stérkung der Solidaritdt wurde zwar nicht in
Zweifel gezogen, doch bereits bei der Frage des Obligatoriums - einem der zentralsten
Punkte der Vorlage - gingen die Meinungen auseinander. CVP, SP und SVP sowie der
SGB, die Erbringer medizinischer Leistungen und eine Mehrheit der Verbande der
Gesundheits- und Sozialpolitik beflrworteten das Obligatorium, die FDP und die
Wirtschaftsverbande lehnten es hingegen aus grundsatzlichen ordnungspolitischen
Uberlegungen ab, wahrend sich das Konkordat der schweizerischen Krankenkassen
einer Stellungnahme enthielt.

Grosse Meinungsunterschiede zeigten sich auch in den Bereichen Finanzierung und
Kosteneindammung. Neben der Hohe der Bundesbeitrédge war vor allem umstritten, ob
diese eher den Krankenkassen zur Sicherstellung alters- und geschlechtsunabhangiger
Pramien zukommen oder ob sie in erster Linie flr eine Pramienverbilligung von
wirtschaftlich Schwéacheren verwendet werden sollen. Zahlreiche Stellungnahmen
verlangten, im Bereich der Kostendampfung musse mehr getan werden; konkrete
Vorschlage waren dabei allerdings selten. ™

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Die anhaltende Wirtschaftskrise und auch die Deregulierungs- und
Flexibilisierungsbestrebungen der Arbeitgeber veranlassten die Gewerkschaften, ihre
Mitglieder vermehrt zu Demonstrationen gegen die Arbeitslosigkeit und gegen eine
Verschlechterung der Arbeitsverhéltnisse aufzurufen. In Bern wurden im Februar und
im Mérz zwei nationale Kundgebungen durchgeflhrt, an denen sich 8'000 resp. 15'000
Personen beteiligten. Die Kundgebungen zum 1. Mai waren aber nicht besser besucht
als in den vergangenen Jahren.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) verlangte erfolglos wahrend des ganzen
Jahres einen starkeren Einsatz des Staates zur Uberwindung der Wirtschaftskrise. Im
September unterstrich er seine Forderungen mit der Durchfihrung einer grossen
Protestkundgebung in Bern, fur welche er rund 25000 Personen mobilisieren
konnte. %

Laut dem Bundesamt fur Statistik stiegen 2013 die Mitgliederzahlen bei
Schweizerischen Gewerkschaften wieder deutlich an. Die Baisse von 2012 konnte
demnach Uberwunden werden: Mit insgesamt 746'126 gewerkschaftlich organisierten
Arbeitnehmenden konnte der Wert des vorletzten Jahres wieder erreicht werden. Zu
verdanken war dieser Anstieg grosstenteils der Unia: Sie legte 2013 um beinahe 3500
Mitglieder zu. ?

Im Vorfeld der Abstimmung zur Mindestlohninitiative Mitte Mai 2014 reflektierten
diverse Medien die Entwicklung der Gewerkschaften in den letzten Jahrzehnten. Auch
ihre generelle Stellung in der heutigen Gesellschaft wurde thematisiert. Die
Gewerkschaften hatten in der Schweiz schon immer eher Schwierigkeiten damit gehabt,
sich zu behaupten, bemerkte der Président von Travail.Suisse gegenuber dem Tages-
Anzeiger. Dies sei auf eine fehlende Grossindustrie und die von KMU gepragte
Wirtschaftsstruktur zurdckzufihren. Der stetig wachsende Dienstleistungssektor habe
sein Ubriges dazugetan. Der Zircher Wirtschaftshistoriker Tobias Straumann deutete
zudem darauf hin, dass sich die schweizerische Arbeitnehmerschaft, etwa im Gegensatz
zu jener der skandinavischen Lander, schon immer durch eine konfessionelle Spaltung
ausgezeichnet habe. Dies erschwere eine geeinte Zusammenarbeit noch zusatzlich.
Obwohl sich die traditionellen Gewerkschaften seit Jahren tendenziell im Sinkflug
befinden, bedeute dies laut dem Basler Historiker Bernard Degen nicht generell das
Ende der Arbeitnehmervertretung. Berufsverbande wie etwa jene der Lehrerinnen und
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Lehrer, des Pflegepersonals oder der Bankangestellten wirden immer stéarker und
Uberndhmen teilweise die Rolle der allgemeineren Gewerkschaften. Die Tatsache, dass
die Anzahl der Gesamtarbeitsvertrage (GAV) in der Schweiz seit 2001 um 8% gestiegen
ist, wurde ausserdem in einer Studie der Universitat Lausanne grosstenteils als Reaktion
auf die Personenfreizligigkeit mit der EU gedeutet. Aus Angst vor ausléandischer
Konkurrenz seien die Patrons und ihre Belegschaft wieder enger zusammengeriickt. 2

Nach der Niederlage bei der Abstimmung iiber den Mindestlohn von 4'000 CHF rdumte
Paul Rechsteiner, der Prédsident des Schweizerischen Gewerkschaftsbunds (SGB), im
Rahmen einer Delegiertenversammlung Fehler bei der Formulierung des Initiativtexts
ein. Eine regionale Abstufung des Mindestlohns hatte moglich sein mussen, zudem wére
es wichtig gewesen, die bedeutendsten Ausnahmen wie etwa jene flur die Jungen
auszuformulieren. Rechsteiner stellte zudem grundséatzlich die Angemessenheit des
Instruments Volksinitiative bei der Lohnpolitik infrage. Kiinftig solle man sich Uberlegen,
wieder vermehrt mit Kampagnen Druck zu machen. Die Delegierten entschieden Uber
die Ziele des Dachverbands in den nachsten Jahren. So soll die GAV-Abdeckung um 10
Prozentpunkte auf 60% aller Beschaftigten gehoben werden. Auch die Lohngleichheit
zwischen Frau und Mann will man nun endlich erreichen. %
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