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Abkiirzungsverzeichnis

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

GAV Gesamtarbeitsvertrag

OR Obligationenrecht

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

SSV Schweizerischer Stéddteverband

SKO Schweizer Kader Organisation

kfmv kaufmannischer Verband

ZGP Zurcher Gesellschaft fur Personal-Management

AZG Bundesgesetz Uber die Arbeit in Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs

AZGV Verordnung zum Arbeitszeitgesetz

SAV Schweizerischer Anwaltsverband

SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

Uss Union syndicale suisse

USAM Union suisse des arts et métiers

CCT Convention collective de travail

co Code des obligations

DFE Département fédéral de I'économie publique

uvs Union des Villes Suisses

ASC Association suisse des cadres

secsuisse Société des employés de commerce

ZGP Zurcher Gesellschaft fir Personal-Management (Société zurichoise de
gestion du personnel)

LDT Loi fédérale sur le travail dans les entreprises de transports publics

OLDT Ordonnance relative a la loi sur la durée du travail

FSA Fédération suisse des avocats

SAB Groupement suisse pour les régions de montagne
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Une déclaration tripartite sur le futur du travail et du partenariat social a I'ére de la
numérisation de I'économie a été signée par le conseiller fédéral Johann Schneider-
Ammann et les représentants de I'Union patronale suisse, de I'Union suisse des arts et
métiers, de |'Union syndicale suisse et de Travail.Suisse. Les différents acteurs
s'engagent a assurer la compétitivité de la place économique helvétique en adaptant les
conditions sociales et de travail pour défendre et créer des emplois décents et
hautement qualifiés. lls misent également sur la formation et le perfectionnement
professionnels, ainsi que sur les conventions collectives de travail pour répondre aux
défis découlant de la numérisation de I'économie.

Arbeitszeit

Der Katholische und der Evangelische Frauenbund, der schweizerische Verband fur
Frauenrechte, Gewerkschafterinnen, Parlamentarierinnen der SP, der CVP und der
Grliinen sowie weitere Persdnlichkeiten aus diesen Kreisen konstituierten sich im
Oktober zu einem Frauenkomitee "Nein zum diskriminierenden Arbeitsgesetz". Sie
kritisierten, die bloss formale Gleichbehandlung der Frauen mit den Mannern, welche
die Lebensrealitat der mehrfach belasteten Frauen ausser acht lasse, diskriminiere
recht eigentlich die Frauen. Aus einer veralteten Gleichstellungsoptik mége es positiv
erscheinen, dass nun Frauen wie die Manner auch im Industriebereich nachts arbeiten
durften. Aus einer modernen und differenzierten Sicht der Dinge bringe das revidierte
Gesetz aber nicht mehr Gleichstellung, sondern verscharfe die Unterschiede der
Arbeitslast zwischen den Geschlechtern und musse daher als Ruckschritt in der
Gleichstellungspolitik gewertet werden. Angesichts der tieferen Frauenléhne werde die
Wirtschaft zudem geradezu ermuntert, Frauen nachts und sonntags zu beschéftigen, als
Teilzeitarbeiterinnen womaoglich noch Uber prekére Abrufvertrage. Genau diese
Kategorie von Frauen sei jedoch gewerkschaftlich schlecht bis kaum organisiert und
konne sich damit nicht auf das Aushandeln einer Zeitkompensation durch die
Sozialpartner verlassen. Andererseits konstituierte sich auch ein biirgerliches
Frauenkomitee zur Unterstltzung des neuen Arbeitsgesetzes, da dieses berufstatigen
Frauen dieselben Beschaftigungsmoglichkeiten einrdume wie den Méannern. ?

In der Deutschschweiz wurde der Abstimmungskampf wegen der mangelnden
Unterstlitzung von SP und SGB nur sehr lau gefuhrt, ganz im Gegensatz zur Romandie,
wo die Gegner der Vorlage in den Medien starker prasent waren. Alle Parteien - mit
Ausnahme von PdA und SD - sowie die Gewerkschaften unterstitzten die Vorlage; die
Grinen waren uneins und beschlossen Stimmfreigabe. Am 29. November hiess das Volk
die Gesetzesrevision mit 63,4% Ja-Stimmen gut. Die Romandie zeigte sich dem neuen
Gesetz gegenuber kritischer als die Deutschschweiz, aber langst nicht mehr so negativ
wie 1996. Einzig die Kantone Jura (64,8% Nein-Stimmen), Neuenburg (51,6%) und
Freiburg (560,1%) lehnten ab, wéhrend Genf (54,5% Ja-Stimmen), Waadt und Wallis (je
55,9%) zwar unterdurchschnittlich annahmen, ihr deutliche Ablehnung von 1996 aber
doch in eine Zustimmung umwandelten. Der Tessin, der zwei Jahre zuvor noch klar auf
der Seite der Nein-Stimmenden war, hiess das Gesetz im zweiten Anlauf mit 60,3% gut.
Die Deutschschweizer Kantone sagten alle deutlich ja, allerdings mit recht grossen
Unterschieden. Die Ja-Stimmen-Anteile lagen zwischen 58,8% (Thurgau) und 74,1%
(Zurich).

Abstimmung vom 29. November 1998
Beteiligung: 38,1%

Ja: 1'072'978 (63,4%)

Nein: 620'011 (36,6%)

Parolen:
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 17.12.2007
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 27.06.2009
NATHALIE GIGER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 17.06.2011
LAURENT BERNHARD

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 11.03.2012
LAURENT BERNHARD

- Ja: CSP, CVP, EDU, EVP, FDP, FPS, LdU (1*), SPS (2*), SVP; SAV, SBV, SGB, SGV,
TravailSuisse, VSA

- Nein: KVP, PdA (1*), SD (1*); Frauen macht Politik (FraP)

- Stimmfreigabe: GPS (3*)

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®

Der Gewerkschaftsdachverband Travail.Suisse kindigte zu Beginn der Sommerferien
eine Volksinitiative fir mindestens sechs Wochen Ferien fiir alle Erwerbstatigen an.
Gemaéss OR betragt die Minimaldauer zur Zeit vier Wochen (finf fir unter 20jahrige),
wobei die Arbeitgeber, vor allem flr erfahrenere Arbeitskrafte, oft bis zu drei Wochen
darlUber hinausgehen. Die Gewerkschaft hat ihre Initiative im Berichtsjahr bei der
Bundeskanzlei zur Vorprufung eingereicht; der Beginn der Unterschriftensammelfrist
fiel allerdings auf Anfang 2008. *

Travail.Suisse und andere Gewerkschaften reichten im Juni 108'000 glltige
Unterschriften fur die Volksinitiative ,,6-Wochen Ferien fiir alle™ ein. Diese fordert
einheitlich sechs Wochen Ferien fir alle Erwerbstatigen. Diese Forderung wird mit der
gestiegenen Arbeitsbelastung, der hoheren Produktivitdt sowie einer Angleichung an
andere europaische Lander begrindet. Die Arbeitgeberorganisationen kindigten
bereits Widerstand an. °

Les deux chambres ont décidé de rejeter Il'initiative populaire « 6 semaines de
vacances pour tous » qui a été déposée en 2009 par le syndicat Travail.Suisse. La loi
actuelle, qui date de 1984, prévoit quatre semaines de congé par an pour les employés
de plus de 20 ans. Dans les faits, beaucoup d’employés bénéficient de cing semaines.
Le texte de l'initiative a demandé que la Constitution soit modifiée de maniéere a ce que
tous les employés aient droit & des vacances payées de six semaines par an au
minimum. Le Conseil national a suivi la recommandation du gouvernement en se
prononcant en mars contre l'initiative par 110 voix contre 61. Les députés de gauche ont
fait valoir en vain que la durée de travail hebdomadaire était la plus longue d’Europe,
que la productivité avait fortement progressé ces derniéres années et que le stress
occasionnait des colts d'une dizaine de milliards de francs chaque année. La grande
majorité des membres des partis bourgeois ont rappelé que cette initiative
correspondait @ une hausse des charges salariales de l'ordre de 2%, ce qu'ils
considéraient comme particulierement pénalisant pour les petites et moyennes
entreprises. De plus, ils ont estimé que les conventions collectives restaient le moyen le
plus adapté afin de trouver des solutions plus généreuses. Par ailleurs, le Conseil
national na pas donné suite a trois initiatives parlementaires qui servaient de possibles
compromis. L'intervention parlementaire de Buman (pdc, FR) proposait de faire passer
la durée minimale de quatre a cing semaines pour les salariés de plus de 50 ans, alors
que celle de Leuenberger (verts, GE) demandait une augmentation non spécifiée de la
durée légale minimale. Quant a l'initiative parlementaire de Leutenegger Oberholzer
(sp, BL), celle-ci préconisait au moins six semaines pour les employés jusqu'a I'dge de
20 ans ainsi que pour ceux a partir de 55 ans et au moins cing semaines pour les
catégories restantes. En juin, le Conseil des Etats a confirmé les décisions prises par le
Conseil national. L'initiative populaire a finalement été refusée par 28 voix contre 10. En
décembre, le Conseil fédéral a annoncé que le peuple se prononcerait sur cette
initiative populaire le 11 mars 2012. ¢

L'organisation syndicale Travail.Suisse avait déposé en 2009 I'initiative populaire « 6
semaines de vacances pour tous » afin que I’'ensemble des salariés puisse prendre part
aux gains de productivité de I'économie suisse. La durée minimale légale de vacances
s’éleve a quatre semaines pour les employés de plus de 20 ans. Dans les faits, nombre
d’entreprises accordent davantage de vacances a leurs employés. Le texte de I'initiative
demandait une durée minimale de six semaines de vacances payées. Comme cela fut le
cas lors des délibérations parlementaires, I'initiative n’a bénéficié que du soutien de la
gauche. Alors que le parti socialiste, les Verts, ainsi que les syndicats ont fait bloc
derriere l'initiative, le camp bourgeois (I'UDC, le PLR, le PDC, les Vert'libéraux et le
PBD), soutenu par les associations d’employeurs (UPS et 'USAM), I'ont vivement rejetée.
En mars, linitiative a échoué devant les urnes, confirmant ainsi les résultats des
sondages publiés durant la campagne. Prés de deux tiers des votants se sont exprimés
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 29.08.2017
DIANE PORCELLANA

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 07.11.2017
DIANE PORCELLANA

contre une augmentation du nombre de semaines de vacances (66,5%), reflétant ainsi
le rapport des forces entre la gauche et la droite. Le soutien a l'initiative aura été plus
marqué dans la Suisse francophone et italophone. En effet, le taux d’approbation a été
supérieur aux 40% dans les cantons du Jura (49,3%), de Geneve (47,4%), du Tessin
(45,9%), de Vaud (41,1%) et de Neuchéatel (40,9%). S'agissant d’une matiére peu
complexe et proche des préoccupations des citoyens, il n'est par ailleurs guére
surprenant de constater que l'initiative a enregistré le taux de participation le plus
élevé (45,1%) parmi les cing objets fédéraux soumis au vote le 11 mars. L'analyse du
comportement de vote a confirmé I'importance du clivage gauche-droite. Selon
|"analyse VOX, 71% des partisans de I'extréme gauche ont approuvé l'initiative. Dans le
camp de la gauche, le taux d’acceptation s’est élevé a 54%. Au centre, l'initiative n'a été
soutenue qu’a 22%, alors que I'approbation chutait sous les 20% au sein de |'électorat
de droite. Par ailleurs, le statut sur le marché du travail des citoyens a joué un réle non
négligeable. En effet, les personnes en activité ont davantage soutenu l'initiative (37%)
que les personnes sans emploi (26%), ces dernieres ne pouvant bénéficier de vacances
supplémentaires. Au niveau des arguments, les personnes en faveur de l'initiative ont
justifié leurs décisions par la pression accrue sur le marché du travail et ses
conséquences négatives sur la santé. Pour ce qui est des opposants, ce sont des
considérations d’ordre économique qui ont primé. Nombre d’adversaires ont mis en
avant que les revendications de l'initiative auraient été lourdes sur le plan financier
pour les entreprises en général et pour les PME en particulier.

Votation du 11 mars 2012

Participation: 45,4%
Qui: 771'717 (33,5%) / O canton
Non: 1'531'986 (66,5%) / 20 6/2 cantons

Consignes de vote:
- Oui: PSS, Verts, PCS, USS, Travs.
- Non: UDC, PLR, PDC, PVL, PBD, PEV, UPS, eco, USAM, USP.’

Suite a l'acceptation des initiatives parlementaires (16.414) et (16.423) en février 2017, la
CER-CE est chargée d'adapter la loi sur le travail (LTr) pour introduire de la flexibilité
dans le temps de travail. L'USS et Travail.Suisse ont, dés lors, brandi la menace d'un
reférendum par crainte pour la santé des travailleurs.

En avril, des organisations de travailleurs (secsuisse, Employés Suisse, I'ASC, ZGP) et des
associations de branches (secteurs informatiques, de fiduciaires, de révisions et de
consultations, d'information et de relations publiques) ont fait une proposition de
flexibilisation du temps de travail pouvant toucher environ 20% des employées et
employés de I'économie privée. Celle-ci est notamment supportée par I'aile réformiste
du Parti socialiste, avec pour défenseur le parlementaire Daniel Jositsch (ps, ZH). Le
modéle proposé prévoit une hausse temporaire maximale de la durée du travail & 60
heures par semaine et a 15 heures par jour, sans possibilité de comptabiliser en sus des
heures supplémentaires. La hausse doit étre compensée sur I'ensemble d'un mois -
11 heures de repos quotidien au minimum en moyenne sur 4 semaines - ou d'une
année. La durée annuelle maximale du travail resterait de 52 fois 45 heures. L'Union
syndicale suisse s'y oppose clairement. 8

Profitant du vent libéral soufflant sur le Parlement avec |'acceptation des initiatives
parlementaires (16.414 et 16.423), I'USAM renforce son offensive en faveur de la
flexibilisation du marché du travail. Elle présente un catalogue de mesures, dont
notamment I'augmentation du temps de travail hebdomadaire de 45 & 50 heures. Cela
répondrait d'une part a la numérisation et a la mobilité croissantes, d'autre part
permettrait de s'adapter aux pics de travail. La faitiere revendique également des
dérogations a la regle des 11 heures de repos consécutives. Le temps de repos
journalier devrait étre réduit de 11 heures a 8 heures deux fois par semaine au lieu
d'une. Derriere ses propositions, I'USAM assure que le but recherché est davantage de
flexibilité, et non pas une augmentation du temps de travail. L'USS et Travail.Suisse
rejettent la flexibilité demandée. Pour ces derniers, réagir a la numérisation ne doit pas
se traduire par plus de flexibilisation. ?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



VERORDNUNG / EINFACHER
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 02.11.2007
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Suite a la refonte partielle de la loi sur la durée du travail (LDT), I'ordonnance relative a
la loi sur la durée du travail (OLDT) est totalement révisée. Le projet prévoit un
assouplissement des dispositions sur le temps de travail et de repos pour répondre a
|"évolution des besoins sociaux, tout en protégeant les travailleuses et travailleurs. La
procédure de consultation s'est déroulée de septembre 2017 a janvier 2018. Sur les 78
reponses  obtenues, la plupart provenaient d'entreprises de transport
concessionnaires, d'associations des transports publics et de syndicats du secteur. Les
cantons se sont positionnés plutdt en faveur du projet, comme le PS et le CSPO. Du
cbté des associations faitiéres, I'Union des villes suisses (UVS) et le Groupement suisse
pour les régions de montagne (SAB) ont approuvé les modifications, contrairement a
I'USAM et a la Fédération suisse des avocats (FSA). Ces derniéres ont pointé du doigt
I'insécurité du droit générée par I'extension du champ d’application de la LDT aux
travailleuses et travailleurs employés par des tiers. S'agissant des autres milieux
intéressés, la révision a généralement été saluée. La version révisée entrera en vigueur
le 9 décembre 2018.

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Wie nach den Positionsbezligen im Vorjahr zu erwarten war, gestaltete sich die
Weiterfihrung  des  Gesamtarbeitsvertrags  (Landesmantelvertrag, LMV) im
Bauhauptgewerbe, das tber 100'000 Beschaftigte (davon rund 80'000 Festangestellte)
zahlt, als dusserst schwierig. Im Mai beschlossen die Bauunternehmer, den seit Anfang
2006 geltenden LMV auf Ende September 2007 zu kinden. Die Arbeitgeber
beschuldigten die Gewerkschaften Unia und Syna, bei der Frage der Flexibilisierung der
Arbeitszeiten zwecks der Kompensation von ausgefallenen Arbeitsstunden infolge von
schlechtem Wetter und Ahnlichem nicht kompromissbereit zu sein. Auf den 1. Oktober
trat die Kindigung des LMV durch die Bauunternehmer in Kraft, wobei die Arbeitgeber
zugesichert hatten, sich wahrend der vertragslosen Zeit an die Bestimmungen des alten
LMV halten zu wollen. Die Gewerkschaft Unia hatte Ende September mit einer grossen
Demonstration (rund 15'000 Teilnehmende) in Zirich gegen die Vertragsaufldsung
protestiert, und die Bauarbeiter hatten sich geméass Angaben der Gewerkschaften in
Abstimmungen auf den Bauplatzen zu rund 85% fir Kampfmassnahmen
ausgesprochen.

Mitte Oktober begannen die Unia und die Syna ihre kurzen Streiks auf den NEAT-
Baustellen und in den Stadten Genf, Bern und Neuenburg. Anfangs November legten sie
fir einen Tag mehr als 200 Baustellen in und um Zlrich sowie in Basel lahm. Sozusagen
als Begleitaktion drohte der Schweizerische Gewerkschaftsbund, dass er bei
Nichtzustandekommen eines GAV die Ausweitung der Personenfreizligigkeit auf
Rumanien und Bulgarien bekdmpfen werde. Nachdem die Gewerkschaften die
Vorsteherin des EVD, Doris Leuthard, um Vermittlung ersucht hatten, stellte sich auf
deren Wunsch hin der pensionierte Seco-Spitzenbeamte Jean-Luc Nordmann als
Mediator zur Verfligung. Die Gewerkschaften sistierten wahrend der Vermittlung alle
weiteren  geplanten  Kampfaktionen. Mitte Dezember einigten sich die
Verhandlungsdelegationen der Sozialpartner auf einen Kompromiss, der allerdings im
Januar 2008 noch von den Delegiertenversammlungen ratifiziert werden muss. "

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Bundesgesetz tUber die Auslanderinnen und Auslander (AuG)
Abstimmung vom 24. September 2006

Beteiligung: 48,9%
Ja: 1602134 (68,0%)
Nein: 755 119 (32,0%)

Parolen: Ja: CVP (6*), FDP (1*), SVP, LP, SD, EDU, FPS, Lega; Economiesuisse, SGV, SBV.
Nein: SP, EVP (1*), CSP, PdA, GP; SGB, Travail.Suisse, ev. und kath. Landeskirchen,
Hilfswerke, Schweizerische Flichtlingshilfe.

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande

Arbeitnehmer, Gewerkschaften

STUDIEN / STATISTIKEN Travailsuisse machte in einer Studie darauf aufmerksam, dass ein Arbeitskraftenotstand
gég%’:;é‘;l&;g; bestehe. Bis 2030 kénnten bis zu 400 000 Stellen, vor allem in den Bereichen Pflege,

Schule und Polizei nicht besetzt werden. Der Verband forderte zudem eine Offnung fiir
Arbeitskrafte aus Nicht-EU-Landern, aufgrund des bisher nicht anerkannten Mangels an
weniger gut qualifizierten Arbeitskraften fur die Pflege und Haushaltshilfe. "

1) Communiqué de presse du SECO du 18.10.18

2) Presse vom 10.10.96.; Presse vom 29.10.96; NZZ, 8.11.96.

3) BBI, 1999, S. 1092 ff.; Presse vom 30.11.98.; Presse vom 16.10.-28.11.98.

4) BBI, 2008, S. 181 ff.; Presse vom 13.7.07; NLZ, 17.12.07

5) BBI, 2009, S. 5669 ff; AZ und NLZ, 27.6.09.

6) Iv.pop. 10.057, Iv.pa. 10.455 (Leutenegger Oberholzer), Iv.pa. 10.472 (de Buman), Iv.pa. 10.646 (Leuenberger): BO CN, 2011,
p. 473 ss.; BO CE, p. 467 ss.; LT et NZZ,18.3.11; NZZ, 8.6.11.

7) Lit. Greuter et al.; NZZ, 4.3.12.

8) NZZ, 20.8.16; SGT, 25.1.17; NZZ, 29.4., 3.5.17; LT, NZZ, 29.8.17; LMD, 30.8.17; TA, 2.9., 4.9.17; TG, 2.10.17

9) BU, BZ, Lib, NZZ, TG, 8.11.17

10) Communiqué de presse CF du 29.9.2017; Rapport sur les résultats de la consultation

1) NZZ, 24.5.07; TA, 24.8.07; Blick, 30.8.07 und BaZ, 10.9.07 (Abstimmungen); Presse vom 24.9. (Demonstration in Zurich)
und 16.10.07 (erste Streiks); Lib. und 24h vom 17.10.07 (SGB); WoZ, 11.10. (Streikvorbereitung) und 8.11.07 (Verhandlungen);
Bund, 13.11.07 (Nordmann); Presse vom 20.12.07 (Einigung). Zu den einzelnen Streiks siehe auch: NZZ, 15.10.07 (NEAT); Blick,
TA und TdG vom 16.10.07 (Bern, Genf und Neuenburg); TA und 24h vom 2.11.07 (Zurich); NZZ, 2.11.07 (Basel).

12) BZ, 25.5 und 26.10.11.
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