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SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
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VPOD Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste

SEV Gewerkschaft des Verkehrspersonals

ACS Automobil Club der Schweiz

TCS Touring Club Schweiz

KEP Kapitaleinlageprinzip

STAF Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

VSE Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

OFAS Office féderal des assurances sociales

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

AC assurance-chdmage

DFI Département fédéral de I'intérieur

CDEn Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

uss Union syndicale suisse

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

USAM Union suisse des arts et métiers

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

SSP syndicats des Services publics

SEV Syndicat du personnel des transports

ACS Automobile Club de Suisse

TCS Touring Club Suisse

PAC Principe de I'apport de capital

RFFA Loi fédérale relative a la réforme fiscale et au financement de I'AVS

ASTAG Association suisse des transports routiers
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Die Gewerkschaften des Bundespersonals dusserten heftige Kritik am Vorentwurf des
neuen Gesetzes. Mit der Unabwendbarkeit der Abschaffung des Beamtenstatus -
welche in zahlreichen Kantonen und Gemeinden bereits erfolgt ist - hatten sie sich
zwar abgefunden. Die Moglichkeit, Anstellungsverhaltnisse aus betrieblichen und
wirtschaftlichen Grinden aufzuldsen, lehnten sie jedoch ab. Uberhaupt nicht
einverstanden waren sie mit dem Vorschlag, wichtige Kompetenzen namentlich bei der
Lohnpolitik an die einzelnen Arbeitgeber wie SBB und Post abzutreten. Lohneckdaten,
Teuerungsausgleich, national einheitliche Lohnhdhen sowie Hochstarbeitszeiten sollten
ihrer Ansicht nach weiterhin durch den Bundesrat festgelegt werden. Der SGB und die
SP schlossen sich dieser Kritik an. Fir die SVP hingegen enthielt das bundesratliche
Projekt immer noch zu viele einengende Vorschriften. Unterstitzung fand die
Regierung bei der CVP und der FDP, wobei letztere allerdings ebenfalls Kritik am
Ausmass der Kompetenzendelegation an die einzelnen Bundesbetriebe anmeldete. Fur
die Wirtschaftsverbande war die Reform zu zaghaft ausgefallen. Sie forderten, dass fur
die Bundesangestellten wie fur alle anderen Beschéaftigen das private Anstellungsrecht
gemass Obligationenrecht zur Anwendung kommen soll. '

Im Herbst gab der Bundesrat den Vorentwurf fur eine Teilrevision des Personalgesetzes
in die Vernehmlassung. Hauptelement ist eine Angleichung des Klindigungsrechts an die
Verhéltnisse in der Privatwirtschaft. Neu sollen die Kindigungsfristen den
Minimalvorschriften des Obligationenrechts entsprechen, d.h. einen Monat im ersten
Dienstjahr, zwei Monate vom zweiten bis zum neunten Dienstjahr und drei Monate vom
zehnten Jahr an betragen. Dies wirde fur das Personal eine massive Verschlechterung
gegenuber heute bedeuten, wo bis zum funften Dienstjahr drei Monate, vom sechsten
bis zum zehnten vier und ab dem elften Dienstjahr sechs Monate gelten. Der Bund als
Arbeitgeber soll ausserdem wesentlich mehr Kindigungsgriinde geltend machen
kénnen. Die Beschwerdemaoglichkeiten mit ihren aufschiebenden Wirkungen und die
Weiterbeschaftigungsgarantie bei ungerechtfertigter Kundigung sollen zudem
eingeschrankt werden. Die Personalverbdnde reagierten mit Empodrung auf diese
Liberalisierungsplane von Bundesrat Merz. 2

Der im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf fir eine Teilrevision des
Personalgesetzes fand nur bei der FDP Unterstitzung. Fur die Linke und die
Personalverbénde ging er zu weit, fir die SVP wich er immer noch zu sehr von den
Verhéltnissen in der Privatwirtschaft ab. Als Konsequenz daraus stufte das EFD das
Geschéft nicht mehr als prioritér ein. ®

Mit der 2008 in die Vernehmlassung geschickten Revision des Bundespersonalgesetzes
sollte eine Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse der Bundesangestellten anvisiert
werden. Aufgrund der Kritik der Personalverbdnde insbesondere am Abbau des
Kindigungsschutzes und aufgrund der Empfehlung der GPK des Nationalrats vom
Oktober 2009 beschloss der Bundesrat, die Revision auf Eis zu legen. Zuerst sollte die
Personalstrategie 2011-2015 ausgearbeitet werden. Diese legte die Regierung im
Dezember des Berichtsjahrs vor. Mit klaren Pflichtenheften, Leistungsléhnen und
Massnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben soll das
Bundespersonal leistungsfahiger und am Arbeitsmarkt optimaler positioniert werden. *
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Wahrend die Unternehmerverbande, die FDP und die SVP den Vorentwurf des
Bundesrates weitgehend ablehnten, gaben Konsumentenorganisationen,
Gewerkschaften und  Sozialdemokraten ihrem  Willen  Ausdruck, in den
parlamentarischen Gremien fur die Einsetzung des Preisiberwachers zu kdmpfen. Die
wohl vehementeste Kritik an der Vernehmlassungsvorlage erfolgte von seiten des
Vororts. Dieser wendet sich gegen die Abstutzung auf den Kostenpreis bei der
Missbrauchsdefinition; mit einem solchen Vorgehen werde faktisch eine
Gewinnkontrolle eingefiihrt, was die Funktionsfahigkeit der Marktwirtschaft
beeintrachtigen musste. Stattdessen empfiehlt der Vorort, zur Beurteilung der Preise
im Sinne einer Saldomethode mehrere Kriterien heranzuziehen. Die Melde- und
Begrindungspflicht fir Preiserhdhungen Ubersteigt nach seiner Stellungnahme den
Verfassungsauftrag und ist unverhaltnisméssig. Nach Ansicht des Gewerbeverbandes ist
diese Pflicht gar wirtschaftsfeindlich. Wie der Vorort lehnt auch der Zentralverband der
Arbeitgeber die Kostenmethode ab; Preise orientierten sich nicht an den Kosten,
sondern am Markt. Demgegenilber kann es nach Meinung des SGB kein anderes
Verfahren der Preisuberwachung geben als die Untersuchung der Kostenveranderungen
und -bestandteile. Der SGB betonte zudem, dass die Wirkung der Kontrolle nicht durch
die Ausnahme von bestimmten Sachgebieten und Wirtschaftszweigen vermindert
werden durfe. Insbesondere sei das Begehren der Banken abzuweisen, die
Hypothekarzinsen nicht einzubeziehen; die Zinsfestsetzung stelle eines der striktesten
Kartelle dar. Die Konsumentinnenorganisationen - die Initiantinnen der
Preisliberwachung - setzten sich flr eine Gleichbehandlung 6ffentlicher und privater
Monopole ein. Die Prasidentin des Konsumentinnenforums der deutschsprachigen
Schweiz, die Zircher Nationalratin Monika Weber (Idu), nahm an einer Pressekonferenz
gegen die Idee Stellung, die Preisiberwachung der ohnehin Uberlasteten
Kartellkommission anzuvertrauen. ®

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Kurz nach deren Annahme durch das Parlament lancierten SP, Grine, SGB, Unia sowie
weitere  Gewerkschaften und Jungparteien das Referendum gegen die
Unternehmenssteuerreform Ill. Die Referendumsdrohung wurde bereits wahrend der
Behandlung im Parlament ausgestossen, falls die Steuerreform ohne Gegenfinanzierung
beschlossen wirde. Am 6. Oktober 2016 reichte das Referendumskomitee 56'000
beglaubigte Unterschriften gegen die USR Il bei der Bundeskanzlei ein.

Im Abstimmungskampf kritisierten die Gegner des neuen Steuergesetzes insbesondere
die ungleiche Verteilung von Kosten und Nutzen. So wdirden von der Vorlage nur
Unternehmensbesitzer profitieren, wahrend die Allgemeinheit die Steuerausfélle durch
Leistungsabbau, hohere Gebuhren und mehr Steuern zu bezahlen hatte. Die neuen
"Steuertricks" seien zudem undurchsichtig, so dass nur die in deren Erarbeitung
involvierten Beratungsfirmen ihre Auswirkungen abschatzen kénnten. Die SP hatte im
Parlament eine Gegenfinanzierung durch eine hohere Besteuerung der Dividenden
gefordert, die vom Parlament jedoch abgelehnt worden war. Entsprechend beflrchtete
man nun auf Seiten des Referendumskomitees, dass die Steuerreform ohne
Gegenfinanzierung zu hohen Kosten fur Bund, Kantone und Gemeinden flhren wirde.
Uber die Hohe dieser zusatzlichen Kosten waren sich Beflirworter und Gegner jedoch
nicht einig: Der Bundesrat ging in seinem Bericht auf Bundesebene von Kosten von rund
CHF 1,3 Mia. aus, zu denen aber weitere Kosten auf kantonaler und kommunaler Ebene
hinzukommen wurden. So hatten bereits vor der Durchfihrung der Volksabstimmung
mehrere Kantone Senkungen ihrer kantonalen Gewinnsteuern veranlasst, was es ihnen
erlauben sollte, international wettbewerbsfahig zu bleiben.

Auf der anderen Seite wiesen die Beflrworter der USR Il darauf hin, dass Nichtstun
Steuersubstrat in der Hohe von CHF 5,4 Mia. pro Jahr gefahrde und entsprechend
deutlich teurer sei. Durch die Steuerreform koénnten hingegen zehntausende
Arbeitsplatze und Steuereinnahmen in Milliardenh&he gesichert werden. Zudem warfen
die Befurworter den Gegnern vor, bewusst auf die Vorlage eines alternativen Plans zu
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verzichten, weil ihre Alternativen kaum Anklang finden wurden.

Die Unterschriftensammlung war von einer regen medialen Berichterstattung zur
Steuerreform begleitet, die auch nach Zustandekommen des Referendums nicht abriss.
Entsprechend verzeichnete das Forschungsinstitut Offentlichkeit und Gesellschaft (fog)
eine sehr frihe und sehr starke Berichterstattung zur USR Ill, die Ende Januar durch
das Interview von Eveline Widmer-Schlumpf in der Zeitung "Blick" noch weiter anstieg.
In diesem hatte sich die ehemalige Finanzministerin gegen die Steuerreform in ihrer
jetzigen Form ausgesprochen, da das Parlament bei dieser ,nun einfach sehr weit
gegangen [seil mit zusétzlichen Entlastungen fir gewisse Firmen" und da es .ein paar
Punkte [gebel, welche die Reform aus der Balance gebracht™ hatten. Immer haufiger
meldeten sich anschliessend burgerliche Politiker zu Wort, die ahnliche Bedenken
gegenuber der USR Ill dusserten.

Nicht nur die Berichterstattung, auch die Inseratekampagne zur
Unternehmenssteuerreform Il startete frih und stark. So schaltete gemass einer
Analyse von Année Politique Suisse in den letzten 5 Jahren kaum ein Komitee so frih so
viele Inserate wie die Beflrworter der Steuerreform. Anders als bei der
Berichterstattung, bei der das Verhéltnis der Aufmerksamkeit fur BeflUrworter und
Gegner gemass fog relativ ausgeglichen war, Ubertrumpften die Beflrworter (88%) die
Gegner (12%) bei den Inseraten deutlich. Auch die Parolenfassung deutete auf zwei
ungleich grosse Lager hin: So sprachen sich mit SVP, FDP, CVP, BDP und GLP die
meisten grosseren Parteien fur die Steuerreform aus. Unterstitzt wurden sie dabei
unter anderem von Economiesuisse, dem = Gewerbeverband sowie der
Finanzdirektorenkonferenz. Die Nein-Parole beschlossen unter anderem die SP,
Grinen, EVP, PdA, der Gewerkschaftsbund und Travail Suisse; Stimmfreigabe gewahrte
der Stadteverband. °

Noch in der Herbstsession 2018 bereinigten die Rate den AHV-Steuer-Deal. Die WAK-
SR beantragte der kleinen Kammer, alle Anderungen des Nationalrats anzunehmen.
Bezlglich des Kapitaleinlageprinzips (KEP) hatte die WAK-NR Uber den Sommer
zahlreiche Abklérungen getroffen, um die der Stédnderat gebeten hatte, und nun
entsprechende formelle Verbesserungen vorgenommen. Auch die beiden inhaltlichen
Anderungen zum KEP hiess die stdnderatliche Kommission gut und der Stinderat
akzeptierte sie stillschweigend. Umstrittener war hingegen die Anderung des
Nationalrats bezlglich der Gemeinden. Auch hier sehe die WAK-SR keine
Schwierigkeiten, zumal den einzelnen Gemeinden daraus kein Rechtsanspruch
entstehe, erklarte Pirmin Bischof (cvp, SO). Geméss Bundesrat Maurer habe die
entsprechende Formulierung bei den Kantonsvertreterinnen und -vertretern zudem
«nicht viel mehr als ein Achselzucken» ausgeldst. Der Finanzminister erwartete daher
diesbezlglich keinen Widerstand von den Kantonen. Einige Stdnderate erachteten die
Formulierung jedoch als problematisch. Sie kritisierten insbesondere den Eingriff in die
Organisationsfreiheit der Kantone heftig. Einen Antrag Eberle (svp, TG) auf Streichung
beider Versionen - die Auswirkungen des Gesetzes auf die Gemeinden sollten also
weder berUcksichtigt, noch abgegolten werden - lehnte der Standerat jedoch mit 30 zu
12 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ab und nahm die Vorlage stillschweigend an.

Bevor das Bundesgesetz iiber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF)
jedoch reif war fir die Schlussabstimmungen, mussten noch einige Anderungswiinsche
der Redaktionskommission behandelt werden. Die beiden Rate akzeptierten diese
stillschweigend und brachten die Vorlage anschliessend mit 112 zu 67 Stimmen (bei 11
Enthaltungen) respektive 39 zu 4 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) unter Dach und Fach.

Bereits zu diesem Zeitpunkt waren sich die Kommentatoren in den Medien einig, dass
das Volk 2019 sehr wahrscheinlich tGber das STAF abstimmen wird. Die Jungparteien der
Grinen und der Grunliberalen hatten zu diesem Zeitpunkt bereits angekindigt, das
Referendum ergreifen zu wollen. Widerstand gegen die Vorlage hatten unter anderem
auch Westschweizer Gewerkschaften, Grine und Jungsozialisten angeklindigt. Unklar
waren noch die Haltungen der SP und der Gewerkschaften, die in ausserordentlichen
Delegiertenversammlungen gefasst werden sollten. Hingegen betonten Vertreter der
SVP mehrfach, dass die Partei das Referendum nicht ergreifen, jedoch vermutlich die
Nein-Parole zum Gesetz ausgeben werde.’
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Ce nouvel article constitutionnel 24 octies concrétiserait une politique énergétique
nationale puisqu'il doterait la Confédération de compétences lui permettant d'édicter
des prescriptions sur la consommation d'énergie des installations, des véhicules et des
appareils. En sus, I'Etat aurait pour tache de favoriser les économies d'énergie ainsi que
de développer des techniques énergétiques nouvelles. L'avant-projet comporte trois
innovations par rapport a l'article constitutionnel refusé en 1983: il désire renforcer la
collaboration avec les cantons; il prévoit que la Confédération obtienne une
compétence en matiere d'établissement des principes applicables a la fourniture et a
I'emploi de I'énergie, ce qui lui permettrait non pas d'imposer des prix mais, par
exemple, d'interdire les tarifs dégressifs; il veut instituer une taxe non affectée sur
I'énergie. La principale nouveauté réside dans ce dernier point. Trois versions de cet
impot ont été étudiées: elles s'établiraient & deux, quatre ou dix pourcent et
permettraient progressivement, outre le financement spécifique de la politique
énergétique, des dépenses dans le domaine de la protection de I'environnement, des
mesures connexes touchant les transports publics et une incitation accrue a des
économies d'énergie.

Sil'on se référe au résultat de la procédure de consultation, on remarque que tous les
partis — excepté le Parti libéral suisse — les syndicats et tous les cantons — sauf Vaud et
le Jura — approuvent l'idée d'un article constitutionnel. Les opposants se recrutent
principalement parmi les organisations d'employeurs (USAM notamment), des
transports privés routiers (dont le TCS, I'ACS, I'ASTAG) et du secteur de |'énergie.
Remarquons néanmoins que ['Union des centrales suisses d'électricité (AES) a
recommandé a ses membres d'abandonner les tarifs dégressifs d'énergie électrique,
ceux-ci encourageant les consommateurs a ne pas économiser. Selon lesdits
adversaires, les dispositions actuelles suffiraient pour permettre a la Confédération
d'agir; de plus, un article constitutionnel permettrait une politique fédérale trop
dirigiste. Le principe d'un impot énergétique est encore plus controversé. Les partis
bourgeois gouvernementaux ainsi qu'une minorité de cantons le refusent. Les milieux
patronaux, le secteur de la production énergétique et les organisations faftiéres des
transports (sauf I'AST) sont opposés & tout principe de taxation. Pour eux, seule une
énergie tres chere conduirait a de véritables économies d'énergie mais une taxe élevée
nuirait a la compétitivité de notre industrie. Pour dix-neuf cantons, les syndicats, le
Parti socialiste suisse, les consommateurs, les milieux écologiques, la Conférence des
directeurs cantonaux de I|'énergie (CDEn), une telle taxe est souhaitable, voire
indispensable.

Dans le projet finalement adopté par le Conseil fédéral, résultant de la procédure de
consultation, la Confédération se trouve dotée d'un devoir («doit» agir) alors que, dans
I'avant-projet, la formulation était plus suggestive («peut» agir). Par contre I'exécutif
renonce a l'insertion, dans le nouvel article, de I'impdt énergétique, suite aux
nombreuses oppositions émises a son encontre lors de la consultation, notamment de
la part des milieux patronaux et énergétiques. Le gouvernement n'abandonne pas pour
autant une telle taxation; celle-ci fera I'objet d'une réglementation séparée, discutée
par le parlement dans le cadre du nouveau régime des finances fédérales. A ce titre, le
DFF a demandé a un groupe d'économistes bélois un rapport en vue de la suppression
de la taxe occulte; il en résulte que celle-ci n'est envisageable que dans le cadre d'une
compensation par I'imposition de tous les agents énergétiques. ©
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Netz und Vertrieb

La CEATE du Conseil national a poursuivit ses délibérations concernant la loi sur le
marché de [I'électricité (LME), proposée en 1999 par le Conseil fédéral. Le
renouvellement de la moitié de la commission a remis au goGt du jour les points
controversés, comme d'une part le lien entre la LME et les taxes énergétiques et,
d'autre part, le sort réservé aux investissements non amortissables (INA). Celles-ci
représentent les sommes que les sociétés électriques ont investies dans leurs centrales
et qu'elles ne pourront pas amortir d'ici a I'ouverture du marché. Les propositions de la
«nouvelle»' Commission ont été de lier formellement I'entrée en vigueur de la LME a
celle de la loi sur une taxe d'encouragement (LTE) prélevée sur les énergies non
renouvelables et destinées partiellement a financer les INA. Une minorité des membres
de la Commission, proche de l'industrie de [I'électricité non hydraulique et de
|'économie en général, s'est élevée pour réclamer leur séparation. Elle s'opposait a
cette taxe et voulait soumettre au parlement la proposition que des préts soient
consentis par le Conseil fédéral pendant 10 ans aux centrales hydrauliques mises en
difficulté suite a I'ouverture du marché.

Lors de la session de mars, le Conseil national s'est occupé de la nouvelle loi. Toutes les
parties, méme le PS, étaient pour une entrée en matiere. Malgré tout, Maillard (ps, VD) a
demandé a la commission son rejet et a rappelé aux membres de son parti la décision
qui avait été prise lors du Congres du Parti Socialiste en 1999, a savoir le rejet
fondamental de la libéralisation du marché de I'électricité. Sa proposition fut écrasée
par 136 voix contre 19. Celle de Zisyadis (pdt, VD) eut encore moins de succes,
puisqu'elle n'a méme pas passé la rampe. Sur la question de savoir comment assurer
apres la libéralisation un accés non discriminatoire au réseau a haute tension, le
Conseil national s'est rallié par 104 voix contre 46 a la solution proposée par le Conseil
fédéral d'une société nationale de droit privé unique pour I'exploitation du réseau
électrique. Quant aux propositions de la gauche (contréle par I'Etat de la Société
nationale) et de celle de Hegetschweiler (prd, ZH) (organisation de I'acces réglée par les
sociétés d'électricité elles-mémes), elles ont été repoussées. Le Conseil national s'est
ensuite attaqué au rythme d'ouverture du marché de |'électricité. Par 139 voix contre
31, il a opté pour une ouverture en 3 étapes réparties sur 6 ans. Lors de I'entrée en
vigueur de la loi, agendée pour 2002, seuls les 110 entreprises consommant 20
gigaWatt/heure et plus pourront choisir librement leur fournisseur. Cette ouverture
sélective représenterait 10% du marché pour les distributeurs d'électricité. Dans une
seconde étape, dés 2005, I'approvisionnement sera ouvert pour les entreprises
consommant 10 gigaWatt/heure, ce qui représentera 20% du marché. La derniere
étape, 2008, représentera I|'ouverture intégrale en termes de marché et de
consommateurs. Concernant 'ouverture, le Conseil national a rejeté la proposition de
Rechsteiner (ps, BS) et du PS pour une libéralisation activée, par 139 a 31. Les
motivations inhérentes a cette proposition socialiste peu orthodoxe étaient que si le
marché devait étre ouvert rapidement, les consommateurs devaient pouvoir en jouir
immédiatement. La majorité parlementaire, allant dans le sens du Conseil fédéral, a
préféré mettre sur pied une libéralisation par étapes, parce que celle-ci permettait aux
entreprises locales de se préparer progressivement a la pression de la concurrence. La
nouvelle proposition de la CEATE de lier directement la LME et la taxe promotionnelle
pour assurer le financement des INA a été acceptée par une majorité du Conseil
national (93 contre 88) formée par la gauche et le PDC. Lors du vote sur I'ensemble, le
Conseil national a approuvé par 104 voix contre 24 la loi sur le marché de I'électricité.
Une forte minorité du PS a voté non et un grand nombre d'élus du PRD et de I'UDC (51)
se sont abstenus. Comme la solution trouvée au Conseil national pour les INA dépendait
du résultat de la votation populaire du 24 septembre sur la taxe sur I'énergie, le Conseil
des Etats a renvoyé le débat sur la LME a la session d'automne.

Au début de ses délibérations en vue d'éliminer les divergences, le Conseil national a
refusé la proposition de la gauche de revenir sur la création d'une société privée
nationale destinée a exploiter le réseau de transport de I'électricité et de confier la dite
tdche a un monopole étatique. Le National s'est ensuite aligné sur la décision du
Conseil des Etats d'accélérer le processus de libéralisation, mais il a élargi le champ
d'application des mesures de soutien aux centrales hydrauliques. Il a décidé d'accorder
des préts non seulement pour les INA mais aussi pour des investissements de
modernisation. Le Conseil des Etats a d'abord rejeté contre I'avis des socialistes et des
représentants des cantons de montagne cette aide pour les futurs investissements,
mais il I'a finalement accepté sous condition qu'elle améliore notablement la rentabilité
des centrales et leur comptabilité avec I'environnement. Apres le réglement des
derniéres divergences par la Conférence de conciliation, la LME s'est vue approuvée en
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décembre en votation finale par les Chambres Fédérales. Le Conseil des Etats I'a
accepté par 36 voix contre 2, et le Conseil national par 160 voix contre 24. Ce dernier
vote a mis en évidence la fracture entre la gauche alémanique qui soutenait le projet et
la gauche romande qui s'y opposait.

Suite a la ratification de la loi, le Syndicat des services publics (SSP) et la FTMH ont
annoncé le lancement d'un référendum en début de I'an 2001. 7

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

L’exécutif a mis en consultation un projet d’ordonnance d’application de la redevance
poids lourds liée aux prestations (RPLP) qui prévoit que les transporteurs assument
eux-mémes le colt des appareils de saisie. Obligatoires pour les camions suisses, les
compteurs seront facultatifs pour les étrangers. Parmi les milieux consultés, I'’ASTAG a
vivement critiqué le projet, le jugeant discriminatoire pour les transporteurs suisses.
Les partis radical, PDC et UDC ont partagé cet avis. L'’Automobile Club Suisse (ACS) et le
TCS ont exigé que la Confédération prenne ces colts a sa charge. Radicaux et
démocrates-chrétiens ont estimé que les compteurs devaient étre de la propriété de
I'Etat. Le PS, le Service d’information pour les transports publics (Litra), le Syndicat du
personnel des transports (SEV) et I’Association transports et environnement (ATE) ont
approuvé la solution de faire payer aux camionneurs les compteurs. Les cantons ont
dans I'ensemble été satisfaits de I'ordonnance. Les positions ont divergé sur la clé de
répartition des recettes. Par exemple, Soleure, traversé par d’importants troncons
autoroutiers, s’est estimé défavorisé par rapport aux cantons périphériques. Ces
derniers recevront entre 20 et 25% du tiers réservé aux cantons. Les Grisons,
Thurgovie, Schaffhouse et le Jura ont insisté pour que I'ordonnance tienne compte des
régions excentrées. ©

Eisenbahn

Le Département fédéral des finances (DFF) a mis en consultation le projet
d’assainissement de la caisse de pension des CFF, dont le Conseil fédéral lui avait
confié I|'élaboration I'année précédente. Le projet propose quatre variantes pour
combler le manque de CHF 2,9 milliards. Si une variante ne prévoit aucune
participation financiere de la Confédération, les trois autres impliquent une
recapitalisation des CFF respectivement a hauteur de CHF 0,7, 1,7 et 1,9 milliard. Les
CFF ont estimé que seule la variante maximale, additionnée d’une réserve pour
fluctuations de valeurs (soit une contribution totale de CHF 3,2 milliards), constituait
une solution durable. Cependant, le Conseil fédéral privilégie nettement la variante a
CHF 0,7 milliard, gréace a laquelle le taux de couverture atteindrait 97%, contre 92,4% a
fin 2007. La Conférence des directeurs cantonaux des finances a communiqué sa
préférence pour une solution autonome, financée par les CFF, leurs employés et
rentiers, voire, si nécessaire, par leurs clients, au moyen d’une hausse des tarifs. Le
PRD, I'UDC et Economiesuisse ont également rejeté les variantes prévoyant une
contribution étatique. A I'inverse, les syndicats SEV et USS, ainsi que le PS, ont proné la
contribution fédérale maximale de CHF 3,2 milliards. Le PDC s’est quant a lui rallié a la
position du Conseil fédéral (CHF 0,7 milliard), tandis que personne n’a soutenu la
variante & CHF 1,7 milliard. "

A Iissue de la consultation lancée I'année précédente, le Conseil fédéral a confié au
Département fédéral des finances (DFF) I"élaboration d'un message relatif a une
contribution fédérale de CHF 1,148 milliard destinée a I'assainissement de la caisse de
pension des CFF (CP CFF). Malgré I'opposition du PRD, de I'UDC et des groupes
d’intéréts économiques, le gouvernement a estimé nécessaire une participation de la
Confédération dans une proportion toutefois sensiblement inférieure a ce que
souhaitaient le PS, le PDC et les syndicats. Il a cependant relevé que, selon toute
vraisemblance, cette contribution fédérale ne permettrait pas d'assainir durablement la
caisse de pension. Aussi, attend-il de la part des CFF et de leurs collaborateurs qu'ils
fournissent un effort supplémentaire substantiel. Le conseil de fondation de la CP CFF
a annoncé un train de mesures visant a redresser le taux de couverture de 79,2% a
100% en dix ans. Outre une contribution d'assainissement de 2,5% prélevée sur les
salaires, les gérants ont décidé de supprimer I'adaptation des rentes au
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renchérissement et de relever I’age de la retraite de 63,5 a 65 ans. L'intérét servi sur les
avoirs vieillesse est en outre abaissé au minimum légal. Au total, le personnel est mis a
contribution pour un montant de CHF 1,22 milliard. L'employeur, quant & lui,
consacrera CHF 1,32 milliard & I'assainissement sur vingt-cing ans. Deux ans tout juste
apres le passage du systeme de primauté des prestations a celui de primauté des
cotisations, les syndicats ont jugé ces mesures excessivement douloureuses pour le
personnel et réaffirmé leur volonté d’une participation accrue de la Confédération (de
I'ordre de CHF 3,4 milliards). ™

Im September 2023 veréffentlichte der Bundesrat die Botschaft zur Anderung des
Bundesgesetzes iiber die Schweizerischen Bundesbahnen (SBBG) mit dem Ziel, die
nachhaltige Finanzierung der SBB zu férdern und die Liquiditdét des BIF zu
gewahrleisten. Die finanzielle Lage der SBB habe sich laut dem Bundesrat seit der
Covid-19-Pandemie stark verschlechtert, so dass die Zielgrosse der maximalen
Nettoverschuldung, welche der SBB vorgegeben wird, nicht mehr eingehalten werden
kénne. Mit der Vorlage solle nun der zunehmenden Verschuldung der SBB
entgegengewirkt und dadurch gewéhrleistet werden, dass die SBB ihre Aufgaben, wie
beispielsweise den Ausbau der Bahninfrastruktur, weiterhin ohne Einschrénkungen
wahrnehmen kénne.

Die Botschaft umfasste drei Teilbereiche; einen einmaligen Kapitalzuschuss von CHF
115 Mrd., eine Anderung der Finanzierungsinstrumente der SBB und eine Anpassung
des Schwerverkehrsabgabegesetzes (SVAG). Mit dem Kapitalzuschuss von CHF 1.15 Mrd.
ans Eigenkapital der SBB wollte der Bundesrat die zunehmende Nettoverschuldung der
SBB entschérfen und eine Motion der KVF-SR umsetzen. Die Hohe des Zuschusses
leitete der Bundesrat aus den Verlusten im Fernverkehr wahrend der Pandemiejahre
2020-2022 ab.

Nach geltendem Recht werden der SBB rlickzahlbare Darlehen aus dem Bundeshaushalt
in Form von Tresoreriedarlehen gewahrt. Diese Darlehen unterliegen nicht der
Schuldenbremse. Der Bundesrat forderte im zweiten Bereich der Vorlage, dass die
Form dieser Darlehen ab einer bestimmten Hohe des Verschuldungsniveaus - der
Bundesrat ging dabei von CHF 11.4 Mrd. aus - von Tresorerie- zu Haushaltsdarlehen
umgewandelt werden. Diese Darlehen Uber dem Verschuldungsmaximum unterstanden
somit der Schuldenbremse und mussten vom Parlament gutgeheissen werden. Mit der
Anpassung des SVAG wollte der Bundesrat drittens bezwecken, dass zwei Drittel der
Schwerverkehrsabgabe dem BIF zugewiesen werden und somit dessen Liquiditat
gesichert wird. Lagen die Reserven des BIF aber Uber einem angemessenen Mass,
kénnten die Uberschiisse in den Strassenverkehr investiert werden, statt sie in den BIF
einzulegen. Das SVAG legt bisher fest, dass der Ertrag aus der leistungsabhéangigen
Schwerverkehrsabgabe zu zwei Dritteln dem Bund zur Verfugung steht, welcher diese
Einnahmen grosstenteils fur die Finanzierung von Eisenbahngrossprojekten verwenden
soll. Nun sollen diese Mittel ausschliesslich in den BIF fliessen, bis dessen Fondsreserve
auf das Niveau von CHF 300 Mio. angewachsen ist.

Die geplante Anderung des SBBG war laut dem Bundesrat in der Vernehmlassung von
einer grossen Mehrheit der Stellungnehmenden gutgeheissen worden. Hingegen
sprachen sich beispielsweise die SVP, die FDP und das Cargo Forum Schweiz gegen die
Anderung der Darlehenshandhabung aus. Da die SBB (ber eine Staatsgarantie verfiige,
solle sie nicht parallel auch Tresoreriedarlehen erhalten. An anderer Stelle wurde
bemaéangelt, dass die Anpassung der Darlehenshandhabung die langfristige Planbarkeit
der SBB beeintrachtigen koénnte (SP, SGB, SEV). Im Rahmen des geplanten
Kapitalzuschusses und der Anpassung des SVAG brachten verschiedene Kantone
Bedingungen ein. Der Kapitalzuschuss dlrfe nicht in andere Kirzungen im Bereich des
offentlichen Verkehrs resultieren und die Produktivitatssteigerung der SBB musse
weiterhin gewéhrleistet werden. Die Massnahmen bezuglich des BIF sollen zudem nicht
zu Verzogerungen in der Umsetzung der Ausbauschritte der Bahninfrastruktur fihren.
Einige Vernehmlassungsteilnehmende lehnten sowohl den Kapitalzuschuss als auch die
Anpassung der BIF-Reservehandhabung grundséatzlich ab (FDP, SVP, economiesuisse,
ASTAG). Da die Vorlage in der Vernehmlassung im Grossen und Ganzen aber laut dem
Bundesrat auf breite Unterstitzung gestossen sei, beschloss dieser im Anschluss an die
Vernehmlassung, ohne Anderungen an seinem Vorschlag festzuhalten. *
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Post und Telekommunikation

En septembre, le Conseil fédéral a décidé de donner une base constitutionnelle a la
création d'une banque postale et a I'abandon de la majorité du capital détenu dans
Swisscom. Cependant, il conservera un veto de vente pour protéger I'entreprise de
reprises inamicales et de droit national. Le gouvernement a agi ainsi pour éviter tout
litige de constitutionnalité retardant le projet et pour couper court au référendum
annoncé par la gauche contre la privatisation. Avec ces deux articles constitutionnels, le
Conseil fédéral a aussi frappé un coup a gauche et a droite. En élevant au niveau
constitutionnel les deux problématiques, il a contribué a générer un équilibre entre
elles et & les rendre moins vulnérables. Ces deux projets se répondaient ainsi I'un
|'autre et ils apparaissaient donc comme les deux volets d'une méme politique. Leur
ancrage dans la constitution implique aussi qu'une votation populaire obligatoire soit
tenue. L'UDC, le PDC et le PRD se sont déclarés plutot satisfaits, sans cacher leur
opposition a une banque postale. Par contre, le PS et les syndicats se sont opposés a la
privatisation de Swisscom. La teneur explosive du sujet a engendré de nombreuses
requétes (interpellations, postulats et motions) de tout bord afin de réclamer soit une
libéralisation pour la droite soit un maintien du service public pour la gauche (motions:
00.3239, 00.3260, 00.3307, 00.3607. postulats: 00.3045, 00.3046, 00.3259.
interpellations: 00.3244, 00.3389, 00.3394, 00.3511). Le Conseil fédéral a calmé le jeu
en répondant que tous les scénarios seraient étudiés pour la mouture finale.

Au mois davril, le Conseil fédéral a mis en consultation le "paquet ficelé" de la banque
postale et de I'assouplissement de la majorité de la Confédération dans Swisscom, par
une vente d’actions. Quand bien méme les deux projets devaient faire I'objet d'un
unique article constitutionnel, et donc d’une seule votation, ils demeuraient sans lien
direct entre eux. Afin de doter en capital la nouvelle banque postale, la Confédération
prévoyait un investissement situé entre CHF 1,5 et 2 milliards. Les contours de cette
derniere étaient encore flous et tendaient a se fondre au niveau financier dans une
problématique plus large d’une nouvelle baisse de la limite du monopole et d'une
recapitalisation de La Poste. Banque postale incluse, les besoins atteignaient CHF huit
milliards au total, dont CHF 5,5 milliards pour la création de sa propre caisse de
pension et CHF 500 millions pour développer des nouveaux secteurs d'activités comme
le e-business. Concernant Swisscom, le projet mis en consultation dégageait la
Confédération de I'obligation de rester actionnaire majoritaire. Il assortissait toutefois
cette proposition de cauteles, comme I'institution d’un droit de veto temporaire pour
pouvoir faire obstacle a I'arrivée d’un actionnaire indésirable.

La consultation s’est bouclée sur une opposition unanime de la droite et de la gauche a
I’encontre de I'article constitutionnel commun aux deux idées du projet. Le lien
constitutionnel, qui devait offrir une assise plus solide a ces deux projets, a été jugé
artificiel et inadéquat. De maniére générale, I'économie et les partis bourgeois
saluaient la suppression de la participation majoritaire de la Confédération dans
Swisscom. Mais pour eux, la vente des actions devait servir a autre chose qu’a une
banque postale, comme par exemple réduire la dette financiere de la Confédération. La
jugeant inutile, I'idée d'une banque postale financée par les fonds publics était a
écarter au profit de collaborations. De plus, selon eux, la création de cette nouvelle
institution protégée par un monopole et alimentée par des subventions pouvait créer
des risques de distorsion dans I'environnement bancaire. La gauche et les syndicats ont
développé un discours diamétralement opposé. lls soutenaient le projet de banque
postale, car ils y voyaient le seul moyen d’assurer la survie de La Poste et de
sauvegarder & la fois emplois, bureaux et service public. Bien que la vente d’actions
Swisscom permettrait de financer la banque postale, la gauche et les syndicats se sont
opposés a la privatisation, car ils craignaient que les postes de travail et la couverture
du territoire national ne soient plus assurés, en particulier dans les régions
périphériques.

Devant les désastreux résultats de la consultation et la conviction d’un échec
programmeé en votation, le Conseil fédéral a renoncé a son paquet La Poste - Swisscom.
Il a décidé de dénouer les deux projets et de les poursuivre séparément et & des
rythmes différents. Le projet de banque postale a pris la direction des oubliettes. La
Poste devra se contenter de collaborer avec des établissements bancaires. Le
gouvernement a annoncé qu’il proposera au parlement une recapitalisation de La Poste
pour lui permettre de financer de tels développements. En outre, il a promis pour le
début de 2002 une "vue d’ensemble"” de I'évolution du marché postal. Ce rapport
abordera le probleme de la réorganisation du réseau de bureaux, la poursuite de la
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libéralisation du marché, la définition du service postal universel, ainsi que son
financement. Sur ce dernier point, deux idées circulaient : I'introduction de taxes de
concessions pour les autres opérateurs du marché et le versement de compensations
pour les prestations d'intérét général effectuées par La Poste. Ce systeme de
compensations ou de redevances avait notamment été avancé au Conseil des Etats par
une motion d’Epiney (pdc, VS) (01.3206). Celle-ci exigeait une indemnisation pour les
prestations peu rentables de La Poste, mais aussi des télécoms. La Chambre Haute
donnait son aval par 20 voix contre 8. En ce qui concerne Swisscom, le Conseil fédéral a
fait marche arriere sur la question d’abandonner la disposition Iégale qui oblige la
Confédération a détenir la majorité de ses actions. Le repli des marchés financiers et
les difficultés du secteur des télécommunications ont rendu caduque la nécessité
d’agir. ®

Anfang April prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zur Privatisierung der
Swisscom. Er beantragte, die Mehrheitsbeteiligung des Bundes von derzeit 62,45% (mit
einem Marktwert von rund CHF 16 Mrd.) zu verkaufen. Die Entlassung der Swisscom aus
der Abhéngigkeit des Bundes drange sich auf, weil die Telekommunikation als
schnelllebiges Geschaft eine stédndige Anpassung der Geschaftsmodelle und hohe
Risikobereitschaft erfordere. Sinkende Preise und Umséatze im Inland zwéngen das
Unternehmen, im Ausland zu wachsen. Private Investoren kénnten solche Risiken eher
eingehen als der Bund. Fur diesen sei es sinnvoll, sich auf die Gewahrleistung guter
Rahmenbedingungen zu beschranken. Mit dem Rlckzug kénne er auch die
Interessenkonflikte, die sich aus seiner Mehrfachrolle als Gesetzgeber, Regulator,
Eigentimer und Kunde der Swisscom ergeben, reduzieren. Die Grundversorgung sei
durch die bestehende Fernmeldegesetzgebung breit abgesichert und kénne auch in
Zukunft den sich wandelnden Bedurfnissen und technischen Méglichkeiten angepasst
werden.

Im Gegensatz zum Vernehmlassungsentwurf verzichtete der Bundesrat auf flankierende
Massnahmen wie eine Sperrminoritat. Auch die Volksaktie, mit der er den Verkauf der
Bundesbeteiligung der Bevolkerung hatte schmackhaft machen wollen, hatte sich als
nicht mehrheitsfahig erwiesen. Die Mehrheit der Kantone (insbesondere die
Gebirgskantone) hatte sich gegen die Verdusserung der Bundesbeteiligung
ausgesprochen, ebenso wie die CVP, die SP und die Gewerkschaften. Auf Zustimmung
gestossen war das Ansinnen bei der SVP, der FDP und den Wirtschaftsverbanden.

Der Nationalrat wurdigte das rasche Handeln des Bundesrates und die Bedeutung des
Geschafts: Erstmals milsse das Parlament Uber die Privatisierung einer der
grundlegenden Infrastrukturen befinden. Die Mehrheit der Kommission fir Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF-NR) plédierte fur Nichteintreten auf die Vorlage. So sei unklar,
wer die Swisscom Ubernehmen solle: Die Regierung prasentiere das Unternehmen
ausléndischen Investoren auf dem Silbertablett und gefédhrde damit die
flachendeckende Grundversorgung in der Schweiz. Da die Swisscom flur den
technologischen Fortschritt der Schweiz von strategischer Bedeutung sei, vergebe sich
der Bund mit einer Veradusserung der Firma die Mdglichkeit, diesen mitzugestalten. Als
weitere Einwande fuhrten die Kommissionssprecher sicherheitspolitische und
finanzpolitische Uberlegungen an: So sei die Swisscom zustandig fiir die Wartung von
geheimen Anlagen, und durch den Verkauf der Unternehmung entgingen der
Bundeskasse erhebliche Einnahmen. Eine Kommissionsminderheit aus Mitgliedern der
FDP- und der SVP-Fraktion setzte sich fur Eintreten auf die Vorlage ein. Nur so liesse
sich der Interessenkonflikt des Bundes (als Eigner, Regulator, Gesetzgeber und
Grosskunde) mit der Swisscom [6sen. Die Bundesbeteiligung stelle zudem ein
Klumpenrisiko dar. Ausserdem sei mit dem Fernmeldegesetz die Grundversorgung
gesichert. Bundesrat Merz erklarte, die Privatisierung der Swisscom sei fur das
Unternehmen, fur die Branche und flr die Volkswirtschaft als Ganzes die beste Losung.
Die Strategie des Bundesrates werde von Verwaltungsrat und Konzernspitze
mitgetragen. Die Grundversorgung sei basierend auf den geltenden Gesetzen
gewahrleistet, die Entflechtung von Swisscom und Armee bereits im Gang. In einer
namentlichen Abstimmung folgte der Nationalrat der Mehrheit der CVP-Fraktion, den
Sozialdemokraten und den Grlinen und beschloss mit 99:90 Stimmen und vier
Enthaltungen, nicht auf die Vorlage einzutreten. Der Rat lehnte eine parlamentarische
Initiative Vanek (Alliance de Gauche, GE) (05.462) im Vorprifungsverfahren ab, welche
die Teilprivatisierung der Swisscom von 1998 riickgédngig machen wollte.

Mit Stichentscheid ihres Présidenten beantragte die Mehrheit der KVF dem Sténderat,
auf das Geschaft einzutreten und es dann an den Bundesrat zurlckzuweisen. Das
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Parlament musse seine Aufgaben wahrnehmen, nétig sei eine neue Vorlage und eine
neue Vernehmlassung. Uber eine Privatisierung kénnten die Rate erst entscheiden,
wenn folgende Punkte geklart seien: Sinn und Umfang einer Privatisierung,
Gewahrleistung der Grundversorgung, Marktoffnung, Sicherheitspolitik,
Staatsunabhangigkeit von Radio und Fernsehen, Verbreitungsinfrastruktur sowie
Rollenkonflikte beim Bund. Eine aus Mitgliedern der CVP-Fraktion und den
Sozialdemokraten zusammengesetzte Minderheit beantragte Nichteintreten, um dem
Bundesrat Zeit zu geben, in aller Ruhe eine neue, bei Parlament und Volk
mehrheitsfahige Losung zu erarbeiten. Die fur die Grundversorgung wichtige Telekom-
Infrastruktur solle nicht in auslandische Hande fallen; bis jetzt habe die Regierung nicht
gezeigt, wie sie dieses Kernproblem I6sen wolle. Bundesrat Merz unterstitzte den
Ruckweisungsantrag der Kommissionsmehrheit, um das Geschéaft neu aufzugleisen, eine
Privatisierungsstrategie zu entwickeln und die Grundversorgung auch der Randgebiete
vertieft abzuklaren. Eine Vollprivatisierung - das hatten die Debatten in beiden Raten
gezeigt - sei nicht sofort machbar. Mit 23:21 Stimmen beschloss der Stéanderat, nicht
auf die Vorlage einzutreten. Mit diesem Entscheid war das Geschéaft erledigt. Die
Leitung der Swisscom gab bekannt, dass sie trotz dieses negativen
Parlamentsentscheids weiterhin die vollstandige oder zumindest teilweise Abgabe der
Bundesbeteiligung am Unternehmen winsche. ™

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Zuhanden der Abstimmung hatten unter den Parteien FDP und LP, aber auch AP und
EDU (nicht jedoch die SD) und - etwas Uberraschend - der LdU die Nein-Parole
ausgegeben. Der negative Beschluss des LdU wurde freilich von dessen Jungpartei
sowie von vier kantonalen Parteigruppen nicht mitgetragen. Auch bei den Ubrigen
Parteien standen den Parolen der gesamtschweizerischen Parteiflhrungen auf
kantonaler Ebene zahlreiche Abweichungen gegenutber. In sich gespalten waren
besonders die burgerlichen Parteien, wahrend sich innerhalb von SP und Grlinen keine
Opposition erhoben hatte. Unter den Verbédnden wurde das neue bauerliche
Bodenrecht neben dem Schweizerischen Bauernverband namentlich von den
Gewerkschaften sowie dem Mieterverband unterstitzt. Die Verbande der Arbeitgeber
sowie von Industrie und Gewerbe und der Schweizerische Hauseigentimerverband
lehnten es ab.

Neues béauerliches Bodenrecht (Referendum)
Volksabstimmung vom 27. September 1992

Stimmbeteiligung: 45,7 %
Ja-Stimmen: 1'975'408 (53,6%)
Nein-Stimmen: 917'091(46,4%)

Parolen:

Ja: CVP (9), SP, SVP (7), GP, SD (1 *), EVP; SBV, VKMB, ,SGB, CNG, Mieterverband, WWF,
Heimatschutz

Nein: FDP (5), LP, AP, LdU (4), EDU; Vorort, SGV, Hauseigentiimerverband

* Anzahl abweichender Empfehlungen der Kantonalparteien

Die Abstimmung vom 27. September erbrachte bei einer Stimmbeteiligung von 45,7
Prozent eine Ja-Mehrheit von 53,55 Prozent. Abgelehnt wurde die Vorlage von den
Kantonen Schwyz, Obwalden, Zug, Appenzell Innerrhoden, Graublnden, Aargau, Waadt,
Wallis und Jura. Erstaunlicherweise lief also der Bruch zwischen Beflrwortern und
Gegnern nicht entlang der Sprachgrenze, wie es aufgrund der Trager des Referendums
zu erwarten gewesen ware, sondern manifestierte sich vorwiegend zwischen
konservativen, agrarisch gepragten Land- und Bergkantonen, insbesondere der
Innerschweiz, und dem Rest des Landes. Gemass der Vox-Analyse waren denn auch
nicht sprachkulturelle Verschiedenheiten ausschlaggebend, sondern die Tatsache, dass
es den Behorden gelungen war, politisch ungebundene Stimmberechtigte fir ihre
Sache zu mobilisieren. Dabei spielten bei der Entscheidungsfindung vorwiegend
subjektiv-emotionale Beweggrinde eine Rolle, da nur wenige der Stimmenden eine
detaillierte Kenntnis der Vorlage besassen. Die Entscheidung fiel somit bei den
Beflrwortern aus Solidaritat zur Bauernschaft und gegen eine beflirchtete Spekulation
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beim landwirtschaftlichen Grundbesitz, wahrend sich die Gegner gegen zusatzliche
staatliche Marktregulierungen verwahrten.

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Bevolkerungsentwicklung

Das Jahr 2014 wurde stark durch Debatten um die Zuwanderungspolitik gepragt. Dies
lag nicht zuletzt im Umstand begrindet, dass neben der am 9. Februar zur Abstimmung
gelangten Volksinitiative "Gegen Masseneinwanderung" das Stimmvolk mit der
Volksinitative "Stopp der Uberbevdlkerung - zur Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen” am 30. November Uber eine zweite Initiative zu befinden hatte, die
sich thematisch dem genannten Bereich zuordnen liess. Letztere wurde in der
offentlichen Debatte nach ihrer Urheberin, der Vereinigung Umwelt und Bevdlkerung
(Ecopop), bezeichnet. Das im Mai 2011 lancierte Begehren forderte die Einflihrung einer
Beschrénkung des Bevolkerungswachstum infolge Zuwanderung auf jahrlich 0,2% der
standigen Wohnbevdlkerung. Zudem hétten bei einer Annahme der Ecopop-Initiative
mindestens 10% der Mittel, welche die Schweiz jahrlich in die internationale
Entwicklungszusammenarbeit investiert, fir Massnahmen zur Férderung der freiwilligen
Familienplanung eingesetzt werden mussen. Ferner hatte eine Annahme zur Folge
gehabt, dass klnftig keine vdlkerrechtlichen Vertrdge mehr héatten abgeschlossen
werden durfen, die gegen die Initiativbestimmungen verstossen wirden. Bestehende
Vertréage hatten innerhalb von vier Jahren angepasst oder gekindigt werden mussen.
Wenig Uberraschend beantragte der Bundesrat im Herbst 2013 die Volksinitiative dem
Souverén ohne Gegenentwurf zu unterbreiten mit der Empfehlung, sie abzulehnen. Die
Regierung verwies in ihrer Botschaft darauf, dass im Falle einer Annahme der Initiative
weder das Freiziigigkeitsabkommen noch das EFTA-Ubereinkommen weitergefiihrt
werden  kénnten, was sich ihrer Meinung nach massgeblich auf das
Wirtschaftswachstum der Schweiz auswirken wirde. Der Antrag des Bundesrates wurde
in der Sommersession 2014 von beiden Kammern deutlich gutgeheissen. Im Nationalrat
stimmten drei, im Standerat nur gerade ein Volksvertreter gegen den bundesratlichen
Vorschlag. Auf Sympathien stiess die Vorlage hingegen bei der SD, der AUNS und Teilen
der SVP-Basis. Acht SVP-Kantonalsektionen wichen von der nationalen Parteilinie ab.
Sieben beschlossen wie SD und AUNS die Ja-Parole, die Genfer Kantonalsektion erteilte
die Stimmfreigabe. Alle anderen Parteien sowie die Wirtschaftsverbdande und die
Gewerkschaften sprachen sich gegen eine Annahme der Ecopop-Initiative aus. Die
Initianten verfugten Uber wenig Kampagnenerfahrung und Uber wenig finanzielle
Ressourcen. Anders das gegnerische Lager, das zwar nicht vollstdndig zentralisiert, aber
nicht minder geeint zu Werke ging. Neben dem Uberparteilichen Komitee "Ecopop
Nein", das vom Wirtschaftsverband Economiesuisse geleitet wurde und von dem der
grosste Kampagneneffort ausging, engagierten sich auch Parteien (v.a. FDP und glp),
Gewerkschaften (Syna, TravailSuisse) und kantonale Komitees gegen die Ecopop-
Initiative. Auf Seite der Ecopop-Beflirworter schalteten sich neben dem
Initiativkomitee auch Akteure des rechtskonservativen Lagers in den Wahlkampf ein,
was auf Pro-Seite zu einem selten gesehenen Konglomerat aus &kologischer
Wachstumskritik und fremdenfeindlichen Motiven flhrte. Die Ecopop-Initiative wurde
schliesslich von Volk und Stédnden klar verworfen. Nur 25,9% der Partizipierenden
stimmten der Vorlage zu (Stimmbeteiligung: 50%). Die Klarheit des Resultates
Uberraschte, zumal im Vorfeld Umfrageresultate auf einen héheren Ja-Stimmenanteil
hindeuteten. Die hochsten Ja-Anteile wurden in den Kantonen Tessin (36,9%), Schwyz
(34,2%) und Obwalden (32,6%) registriert. Die tiefste Zustimmung verzeichneten die
Westschweizer Kantone Waadt (17,3%), Wallis (21,3%) und Genf (21,4%).

Abstimmung vom 30. November 2014

Beteiligung: 50,0%
Ja: 671099 (25,9%) / O Sténde
Nein: 1920 454 (32,1%) / 20 6/2 Stande

Parolen:

- Ja: SD, AUNS.

- Nein: SVP (8)*, SPS, FDP, CVP, GPS, GLP, BDP, EVP, CSP, EDU, eco, sgv, SGB, Travs.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen
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Die VOX-Analyse zur Ecopop-Initiative kam zum Schluss, dass das Volksbegehren,
dessen Inhalt mehrere Dimensionen umfasste, fast ausschliesslich als
Zuwanderungsvorlage verstanden wurde. Die Umweltanliegen der Volksinitiative, wie
auch der vorgeschlagene Beitrag an die Familienplanung in armen Landern, blieben
weitgehend unbeachtet. Gemaéss der Umfrage fanden die Initianten ihre Unterstutzung
dann auch in den der SVP nahestehenden Kreisen, die dem Anliegen zu 56%
zustimmten, wéhrend nur eine kleine Zahl der Sympathisanten der Griinen (19%) und
der Grunliberalen (11%) ein Ja in die Urne legten. Eine zuséatzliche Befragung innerhalb
der  VOX-Studie ergab, dass  jede zweite Person, die bei der
Masseneinwanderungsinitiative Ja gestimmte hatte, bei der Ecopop-Initiative ein Nein
in die Urne legte. Vor allem Anhanger der SVP, aber auch solche von FDP und CVP
votierten anders als noch im Februar.

Léhne

Im Mai 2014 stimmte der Souveran Ulber die Volksinitiative . Fiir den Schutz fairer
Léhne (Mindestlohn-Initiative)™ ab, die 2011 vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund
(SGB) lanciert worden war. Die Initiantinnen und Initianten verlangten einerseits, dass
Bund und Kantone die Lohne in der Schweiz schitzen, indem sie die Festlegung von
Mindestldhnen in Gesamtarbeitsvertragen (GAV) férdern. Andererseits forderteten sie,
dass der Bund einen nationalen gesetzlichen Mindestlohn von CHF 22 pro Stunde
festlegen soll, was bei einer Wochenarbeitszeit von 42 Stunden und 12 Monatsléhnen
rund CHF 4'000 Bruttolohn pro Monat entsprechen wurde. Mit seinen Forderungen
wollte das Initiativkomitee daflir sorgen, dass alle Arbeitnehmenden in der Schweiz von
ihrem Lohn leben kénnen. Es hoffte zudem, damit die Armut reduzieren zu kénnen,
Lohnunterbietung zu bekampfen und zugleich den sozialen Frieden in der Schweiz zu
wahren. Das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) stellte fest, dass 2010 rund 9% aller
Beschaftigten und damit Gber 300°000 Personen in der Schweiz weniger als die
geforderten CHF 22 verdienten. Der Bundesrat sah in einem nationalen gesetzlichen
Mindestlohn das gute Funktionieren des Arbeitsmarktes gefahrdet und Arbeitsplatze
bedroht und beantragte im Januar 2013 den eidgendssischen Réaten, die Initiative Volk
und Standen zur Ablehnung zu empfehlen. Nachdem es in der Herbstsession 2013 zu
einer klassischen Staat-versus-Markt-Debatte zwischen linken und rechten
Volksvertretern gekommen war, folgten in den Schlussabstimmungen der
darauffolgenden Wintersession beide Kammern der Empfehlung des Bundesrates,
wobei 12 Standerdte und 56 Nationalrate des linken Lagers gegen den Bundesrat
votierten und die Initiative unterstitzten. Der klassische Links-Rechts-Konflikt
spiegelte sich auch in der Parolenfassung der Parteien und Verbande wider, wobei sich
eine auffallend grosse Anzahl an Verbanden zur Vorlage dusserte. Nicht lberraschend
sprachen sich die Arbeitnehmerverbadnde dafur und die Arbeitgeberverbande im
Allgemeinen dagegen aus.

Der Abstimmungskampf zur Mindestlohn-Initiative wurde &usserst intensiv geflhrt.
Uberraschend verzeichnete die Vorlage mehr Presseanzeigen als die gleichentags
anstehende Abstimmung zum Finanzierungsplan der Beschaffung des Kampfflugzeugs
Gripen. Die Kampagne der Beflrworter wies einen vorwiegend zentralisierten Charakter
auf und wurde in erster Linie von den Gewerkschaften SGB und Unia bestritten. Die
Gegenseite setzte sich mit dem Wirtschaftsdachverband Economiesuisse, der neu
gegrundeteten wirtschaftspolitischen Plattform SucceSuisse, dem Verband der
Schweizerischen Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie (Swissmem), dem
Dachverband des Schweizerischen Handels (Handel Schweiz) und etlichen kantonalen
Gewerbe- und Arbeitgeberverbanden aus einer Vielzahl an lose koordinierten, potenten
und politsch erprobten Schwergewichten zusammen. Wahrend die Pro-Seite in erster
Linie Fairness-Aspekte bei der Entléhnung von Arbeit und die Lohndiskrimierung von
Frauen als Argumente ins Feld fluhrte, brachten die Initiativgegner vor, dass die
Mindestlohn-Initative = Sozialpartnerschaften, Arbeitsplatze sowie das duale
Bildungssystem gefahrde, staatliche Interventionen Wettbewerb verzerrten und
branchenspezifische und regionale Unterschiede vom Initiativbegehren zu wenig
berucksichtigt wirden.

Die Mindestlohn-Initiative scheiterte letzlich deutlich. Nur 23,7% der Partizipierenden
sprachen sich an der Urne zugunsten der Vorlage aus. Dies ist selbst im Vergleich zur
1:12-Initiative, welche im November 2013 einen Ja-Stimmenanteil von 34,7% erreichte,
ein ausserordentlich tiefer Zustimmungswert. Die Stimmbeteiligung betrug
Uberdurchschnittliche 55,5%. Die héchsten Ja-Anteile wurden in den Kantonen Jura
(35,9%), Genf (33,9%) und Tessin (32,0%) registriert. Die tiefste Zustimmung
verzeichneten die Kantone Appenzell Innerrhoden (12,1%), Nidwalden (12,8%) und
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Schwyz (13,6%).

Abstimmung vom 18. Mai 2014

Beteiligung: 56,4%
Ja: 687 571(23,7%) / O Stande
Nein: 2 210192 (76,3%) / 20 6/2 Sténde

Parolen:

- Ja:, SPS, GPS(2)*, CSP, SGB, Travs, Unia.

- Nein: SVP, FDP, CVP, GLP, BDP, EVP, eco, sgv, SAV.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Der VOX-Analyse zur Mindestlohn-lInitiative ist zu entnehmen, dass ein Grund fur die
hohe Ablehnung der Initiative im weitverbreiteten Zweifel an der Verwirklichung der
anvisierten Ziele liege. So hielt nur gerade ein Drittel der Stimmenden das Argument,
wonach Mindestldhne die Zahl der Sozialhilfebeziehenden senke und damit Kantone
und Gemeinden entlaste, fir Uberzeugend. Der klassische Links-Rechts-Konflikt
widerspiegelte sich auch in den Abstimmungsmustern der Parteisympathisanten. So
stimmten 70% der Anhangerinnen und Anhédnger der Grinen und 55% der SP-
Gefolgschaft fur die Initiative, wéhrend sie die Wahlerschaft von CVP (11%), FDP (56%),
SVP (7%), GLP (18%) und BDP (7%) deutlich verwarfen. Die VOX-Analyse kam weiter zum
Schluss, dass gesellschaftliche Merkmale bei weitem nicht so stark mit dem
Stimmentscheid korrelierten wie politsche Einstellungen. So habe die Initiative nicht
mal bei den tiefsten Einkommensklassen, die direkt von einem Mindestlohn von CHF
4000 profitiert hatten, Gehor finden kénnen. Die Beflirchtung, wonach die Initiative
Arbeitsplatze vernichten wirde, stellte sich im Endeffekt, so die VOX-Studie weiter, als
ausserst entscheidungsrelevant heraus. "

Arbeitszeit

Fir Gewerkschafter aus der Romandie sowie die Funktiondre der Gewerkschaft Druck
und Papier ging der Arbeitnehmerschutz immer noch zu wenig weit, da das revidierte
Gesetz den Arbeitstag unzuldssig verlangere, eine starke Zunahme der Nachtarbeit
bringe und zu viele Uberstunden erlaube. Gegen den Willen von SP und SGB, die
meinten, mit diesem zweiten Revisionspaket sei das Machbare erreicht, ergriffen sie
das Referendum. Wider Erwarten kam dieses mit 54 297 Unterschriften zustande.
Besonders starke Unterstltzung fand es in den Kantonen Waadt und Genf (mit allein
Uber 28 000 Unterschriften) sowie in den Ubrigen welschen Kantonen und dem Tessin,
also in jenen Landesteilen, welche bereits die erste Revisionsvorlage besonders
deutlich abgelehnt hatten. 2°

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Neben dem obligatorischen Referendum zur Zusatzfinanzierung der AHV durch eine
Erhdhung der Mehrwertsteuer, kiindigten verschiedene Gruppierungen, allen voran die
Westschweizer Gewerkschaften, ihr Interesse an der Ergreifung eines fakultativen
Referendums zur Reform der Altersvorsorge 2020 an. So seien mit der Erhéhung des
Frauenrentenalters und der Senkung des Umwandlungssatzes zwei Anderungen
enthalten, die man nicht akzeptieren kénne. Nach kurzer Zeit wurde jedoch deutlich,
dass die Westschweizer Gewerkschaften nicht auf eine breite Unterstlitzung hoffen
konnten und das Referendum mehrheitlich alleine wirden stemmen mussen.
Unterstltzt wurden sie lediglich von vereinzelten linken Organisationen, zum Beispiel
von der Genfer SP-Kantonalsektion. Gegen Ende der Unterschriftensammlung
engagierten sich auch die Zeitschriften K-Tipp und Saldo. Als Grund daftr gaben sie an,
dass sie verhindern wollten, dass auf dem Stimmzettel ausschliesslich von der AHV die
Rede sei und dadurch das vollstandige Ausmass der Revision unterschatzt wirde. Zwar
kritisierten auch weitere linke Kreise die Vorlage, allen voran die Gewerkschaften,
dennoch sprachen sich die Delegierten der Unia, von VPOD, des SGB sowie von
Travai.Suisse knapp flr die Reform aus. Dabei wurden die unterschiedlichen Positionen
der Linken in der Deutsch- und Westschweiz deutlich. Um diese verschiedenen
Positionen zu vereinen, beschloss die SP eine Urabstimmung durchzufthren, bei der
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sich 90 Prozent der teilnehmenden SP-Mitglieder fir die Reform aussprachen.
Ungeachtet dieser Urabstimmung beschlossen die Juso kurze Zeit spater die Nein-
Parole und unterstitzten das linke Referendumskomitee.

Gespalten zeigten sich wie bereits im Parlament auch die Blrgerlichen. FDP und SVP
sowie breite Wirtschaftskreise inklusive Economiesuisse, dem Gewerbeverband und
dem Arbeitgeberverband sprachen sich gegen die Reform aus, setzten dem linken
Referendumskomitee jedoch kein birgerliches Pendant entgegen. Unter dem Namen
~Generationenallianz” bewarben sie aber gemeinsam die Ablehnung der Reform. Die
anderen burgerlichen Parteien, allen voran die CVP und BDP, warben fur die Annahme
der Vorlage. Unterstitzt wurden sie von zahlreichen Westschweizer Verbanden, unter
anderem vom Westschweizer Wirtschaftsverband Centre Patronal. Im Laufe der
Kampagne sprachen sich unter anderem auch der Bauernverband, Eveline Widmer-
Schlumpf als neue Prasidentin der Pro Senectute, Pro Senectute selbst sowie weitere
Seniorenverbénde flr die Reform aus. Gespalten zeigten sich die Versicherungen:
Wahrend Helvetia und Axa Winterthur, der Pensionskassenverband Asip sowie der
Verwaltungsratsprasident des AHV-Fonds die Reform befurworteten, hielten sich die
anderen Versicherer bedeckt.

Da die Berichterstattung zur Vorlage nach dem Showdown im Parlament im Marz 2017
bis zum Abstimmungstermin im September 2017 nie wirklich abriss, beleuchteten die
Medien jedes Detail der Vorlage und insbesondere des Abstimmungskampfes. So wurde
ausflhrlich Uber die Positionen der verschiedenen Parteien, Verbande, Vereine und
Interessengruppen, aber auch Uber einzelne Abweichler innerhalb der verschiedenen
Akteursgruppen berichtet. Diskutiert wurden die Gefahr fir die Reform durch das
erforderliche Standemehr sowie die Konsequenzen flr die Reform, falls nur eine der
beiden Vorlagen angenommen wiurde. Ausfuhrlich beschrieben wurden die Aktivitaten
der Jungparteien, die trotz geringem Budget mit viel Engagement versuchten, die
jungeren Stimmbdlrger zu mobilisieren und zu Uberzeugen. So engagierte sich zum
Beispiel die Junge CVP mit einer eigenen Pro-Kampagne im Internet und mit
Standaktionen, wahrend die Jungfreisinnigen mit Aktionstagen, Plakaten und Videos fur
ein Nein warben. Zudem erhielten die Beflrworter mit Ruth Dreifuss, Walter Andreas
Mdller und Beni Thurnheer prominente Unterstutzung. Dieses Engagement ausserhalb
des bezahlten Raums wurde auch durch eine Auswertung der Inseratekampagne durch
Année Politique Suisse verdeutlicht. Diese ergab, dass Anzahl und Reichweite der
Inserate zur Altersvorsorge entgegen der betont grossen Relevanz der Vorlage nur
durchschnittlich gross waren, was die Komitees mit ihren knappen Budgets erklarten.

Ebenfalls sehr engagiert zeigte sich Bundesrat Berset, der nicht mide wurde, die
Wichtigkeit der Reform zu betonen. Dieses starke Engagement vor allem auch in
Zusammenhang mit seinen Warnungen vor den drastischen Folgen eines Neins
brachten ihm jedoch viel Kritik ein. Hinzu kam eine breite Kritik am
Abstimmungsblchlein, das ausschliesslich die Referendumsfihrer, also die
Westschweizer Gewerkschaften, zu Wort kommen liess, nicht aber die burgerlichen
Gegner der Vorlage. Grund dafur war, dass bei obligatorischen Referenden
Minderheitenpositionen keine eigenen Seiten erhalten und bei fakultativen Referenden
nur die Referendumskomitees. Darliber hinaus war vor allem inhaltliche Kritik am
Abstimmungsbuchlein zu vernehmen, so seien die Darstellungen des Bundesrates
fehlerhaft und unvollstandig. Doch nicht nur zur Informationspolitik des Bundesrates,
auch bezlglich der Argumentationen beider Lager wurden im Laufe der Kampagne
vermehrt kritische Stimmen laut. Kritisiert wurde, dass beide Seiten nicht mit offenen
Karten spielten und wichtige Argumente gezielt verschwiegen.

Inhaltlich drehte sich die Berichterstattung vor allem um die Frage, ob die AHV
schneller in ernsthafte finanzielle Probleme gerate, wenn man die Reform annehme
oder wenn man sie ablehne. Beide Seiten gaben zu, dass in Zukunft weitere Reformen
noétig sein werden, uneinig war man sich jedoch darlber, bei welchem
Abstimmungsergebnis dies dringender der Fall sei. Auch bezlglich den Gewinnern und
Verlierern der Reform war man sich uneins. Sowohl Beflrworter als auch Gegner
betonten, dass alleine ihre Position die Situation der Jungen und der Frauen verbessern
wirde.

Aufgrund der knappen, ungewdhnlichen Ausgangslage mit Spaltungen innerhalb der
linken und birgerlichen Parteien war schliesslich unklar, welches Lager tendenziell in
Fihrung lag. Wirklich Licht ins Dunkel konnten auch die Vorumfragen nicht bringen.
Manchmal ergaben sie einen Vorsprung der Beflrworter, manchmal der Gegner, aber
grosstenteils machten sie relativ knappe Zwischenresultate zwischen den beiden Lagern
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aus. Entsprechend knapp gingen die Abstimmungen schliesslich auch aus. Mit 2357
Stimmen mehr bei 50.0 Prozent und 11 5/2 Standesstimmen lehnte das Stimmvolk die
Mehrwertsteuererhéhung ab. Leicht deutlicher fiel die Entscheidung zur Reform der
Altersvorsorge 2020 aus, die mit 52.7 Prozent abgelehnt wurde. Nach Uber zweijahriger
Ausarbeitung der Reform wird das Parlament somit bei der Revision der Altersvorsorge
von vorne beginnen mussen.

Abstimmung vom 24. September 2017

Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer:
Beteiligung: 46.8%

Ja: 1254°675 (560,0%) / Stande: 9 1/2

Nein: 1257°032 (50,0%) / Stéande: 115/2

Parolen:
-Ja: SP, Grune, CVP, GLP, EVP, BDP, EDU
-Nein: SVP, FDP

Reform der Altersvorsorge 2020:
Beteiligung: 46,7%

Ja: 1186'079 (47,3%)

Nein: 1320°830 (52,7%)

Parolen:
-Ja: SP, Grune, CVP, GLP, EVP, BDP
-Nein: SVP, FDP, EDU, PdA ?

Berufliche Vorsorge

Fachleute bemaéngelten, auch mit dieser Revision werde die Transparenz fur die
Versicherten noch zu wenig ausgebaut. Der Pensionskassenverband kritisierte die
Begrenzung des versicherbaren Einkommens. Auf den liberobligatorischen Bereich der
Pensionskassen entfallen tuber CHF 30 Mrd., CHF 5 Mrd. mehr als die ganze AHV
beansprucht. Dies veranlasste Nationalrat und CNG-Prasident Fasel (csp, FR) zu
verlangen, der Uberobligatorische Teil der 2. Séaule (,Goldgrube fir Gutverdienende®
und ,Tummelplatz fur Steueroptimierer®) misse redimensioniert werden und die
freiwerdenden Gelder Uber die Mehrwertsteuer zugunsten der AHV abgeschopft
werden. Mit einem Abbau des Uberobligatorischen Teils um 10% koénnte die
Ruhestandsrente 62 in der AHV problemlos finanziert werden.

Mit der in Expertenkreisen nicht ganz unerwarteten, aber - da weder mit der Eidg. BVG-
Kommission noch mit den Sozialpartnern abgesprochen - doch als Uberstlrzt
empfundenen Ankilndigung, wegen der anhaltend schlechten Bodrsenlage den
Mindestzinssatz auf den BVG-Guthaben noch im laufenden Jahr von 4% auf
voraussichtlich 3% senken zu wollen, entfachte der Bundesrat am 3. Juli einen Sturm
der Entrustung. Die Empoérung wurde noch heftiger als bekannt wurde, dass der
Entscheid nach einer direkten Intervention der Rentenanstalt bei den Bundesraten
Villiger und Metzler erfolgt war, wahrend das fir die autonomen Pensionskassen
zustandige EDI dafur pladiert hatte, einen allfalligen Entscheid erst vorzunehmen, wenn
die vom BSV in Erhebung begriffenen Zahlen und Daten Uber die Vermdgens-, Ertrags-
und Reservenlage aller Pensionskassen und Sammelstiftungen bekannt und die
Experten der Eidg. BVG-Kommission konsultiert seien. Im Parlament verlangten die SGK
beider Kammern und die WAK des Nationalrates vom Bundesrat die Bereitstellung der
flr einen Entscheid unerlasslichen Grundlagen sowie die Konsultation der BVG-
Kommission und des Parlaments. Die Fraktionen der SP und der GP forderten die
umgehende Einberufung einer Sondersession. Ende August fand auf dem Bundesplatz
in Bern eine von den Gewerkschaften organisierte Kundgebung statt, an der Uber
12'000 Teilnehmende gegen den .,Rentenklau™ protestierten. Der Vorwurf des
Rentenraubs wurde dadurch bestarkt, dass sich die grossen Sammelstiftungen
(insbesondere die Allfinanzfirmen) beharrlich weigerten offen zu legen, wohin die
grossen Borsengewinne der spaten 80er und der ersten Halfte der 90-er Jahre
geflossen sind oder die Informationen nur trépfchenweise lieferten. Zudem wurde
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kritisiert, dass es der Bundesrat in all den Boomjahren nie flir nétig erachtet habe, den
Mindestzinssatz zu erhdhen, dass er nun aber, nach zwei mageren Borsenjahren schon
bereit sei, rasch und massiv zugunsten der Privatversicherer einzugreifen. 2

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Ende Marz deponierten kantonale Gewerkschaften und Arbeitlosenkomitees aus der
Westschweiz rund 54'000 Unterschriften fir das Referendum gegen den dringlichen
Bundesbeschluss zur Arbeitslosenversicherung vom Dezember 1996. Dieser wollte
einerseits den flnfprozentigen A-fonds-perdu-Beitrag des Bundes an die ALV (rund
230 Mio Fr.) ersatzlos streichen und andererseits mit einer Kiirzung der Taggelder um
1% bzw. 3% die Arbeitslosenkasse um 70 Mio. Fr. entlasten. Sowohl SGB wie SP hatten
beschlossen, das Referendum zumindest in der Startphase nicht mitzutragen. Als
Begrindung wurde angefuhrt, dass Partei und Gewerkschaft mit dem Kampf um eine
Neuauflage des Arbeitsgesetzes und mit den Vorarbeiten an Volksinitiativen zum KVG
und zur Arbeitszeitreduktion voll ausgelastet seien. Zudem raumten sie dem
Referendum kaum eine Chance ein, hatten sie doch 1993 bei einem ersten ALV-
Leistungsabbau eine deutliche Referendumsniederlage einstecken mussen. Angesichts
des grossen Erfolgs der Unterschriftensammlung, beschlossen dann aber die
Gewerkschaften, doch noch mit zum Teil betrachtlichen finanziellen Mitteln auf den
Referendumszug aufzuspringen. Die neue SP-Prasidentin, Ursula Koch, setzte ebenfalls
voll auf einen Erfolg in der ersten von ihr mitgeleiteten nationalen
Abstimmungskampagne. *

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Im April wurden die Referenden gegen die Revision des Asylgesetzes und gegen das
neue Ausléndergesetz eingereicht. Diese waren von den Grlinen, von Solidarité sans
frontiéres und dem Forum fur die Integration der Migrantinnen und Migranten lanciert
worden und wurde auch von der SP und den Gewerkschaften unterstitzt. Das Volk
stimmte im Herbst Gber die beiden Gesetze ab. *°

Im Abstimmungskampf dominierte klar die Debatte um das Asylgesetz. Die Gegner,
neben den Griinen und der SP auch Gewerkschaften, kirchliche Organisationen,
Hilfswerke, Kulturschaffende sowie ein biirgerliches Nein-Komitee, machten geltend,
die Verscharfungen im Asyl- und Auslénderrecht bedeuteten einen Bruch mit der
humanitaren Tradition der Schweiz und verstiessen gegen das Volkerrecht. Sie
kritisierten insbesondere die neue Bestimmung zu den Identitatspapieren und den
Sozialhilfestopp. Das Abstimmungsbiichlein des Bundesrates wurde als irrefiihrend
beanstandet. Vier Nationalrdte aus dem blrgerlichen Nein-Komitee, Marty (fdp, TI),
Ruey (Ip, VD), Simoneschi (cvp, Tl) und Zapfl (cvp, ZH) verlangten in einem Schreiben
eine offentliche Stellungnahme und eine inhaltliche Prazisierung der Landesregierung.
Diese wies die Kritik zuriick. 2

Familienpolitik

Fur die Harmonisierung der Familienzulagen sprachen sich die SP, die GP und die
librigen linken Parteien, die CVP, die EVP, die EDU, die SD sowie die Gewerkschaften
aus. Sie begrlssten die nationale Harmonisierung und den verbindlichen Minimalsatz,
der fur die meisten Kantone eine Erhéhung der Leistungen bedeutet. Sie waren der
Ansicht, durch die Vorlage konne die finanzielle Lage vieler Familien verbessert und
Ungerechtigkeiten wegen unterschiedlichen Regelungen zwischen den Kantonen
vermindert werden. 7/

1) Bund, 7.5.98; NZZ und TA, 13.8.98.; TA, 3.9.98; NZZ, 15.12.98.

2) Bund, NZZ und SN, 20.9.08.

3) Bericht des Finanzdepartements tber die Vernehmlassungsergebnisse; NZZ, 6.1.09; BZ, 13.3.09.

4) NZZ,13.3.10; BZ, 20.3.10; Presse vom 11.12.10.; Personalstrategie Bundesverwaltung 2011-2015

5) Communiqué des SGB, 3.10.83; NZZ, 19.11., 7.12.83; wf, Dok., 21.11.83; Bund, 22.11.83; NZZ, 22.11., 12.12.83; Vat., 28.11.83;
SAZ,1.12.,8.12.83

6) APS-Inserateanalyse zum 12.02.2017; Abstimmungsmonitor fég; Medienmitteilung SP; NZZ, 18.6.16; Lib, 29.6.16; NZZ,

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



20.9.16; NZZ, TA, 7.10.16; AZ,13.10.16; SO, 30.10.16; SGT, 17.11.16; Blick, 23.1.17

7) AB NR, 2018, S. 1770 f.; AB SR, 2018, S. 643 ff.; AB SR, 2018, S. 802 ff.; NZZ, TA, 13.9.18; BazZ, NZZ, TA, 14.9.18; AVF, Blick, NZZ,
156.9.18; Baz, SGT, 17.9.18; NZZ, TA, TG, 18.9.18; WoZ, 20.9.18; So-Bli, SoZ, 23.9.18; NZZ, 25.9.18; LT, WoZ, 27.9.18; BLZ, 28.9.18;
AZ, BaZ, Lib, NZZ, SGT, TA, WW, 29.9.18

8) FF, 1988, I, p. 297 ss.; Presse du 12.2. et 22.10.87.; Schwartz (1987). La taxe sur I'énergie selon I'avant-projet d'un nouvel
article énergétique de la Constitution (art. 24 octies).

9) LT, 22.2.00.; BO CN, 2000, p. 252 ss., 259 ss. et 326 ss.; BO CE, 2000, p. 276 ss.; presse du 16.3 et du 21.3.00.; BO CE,
2000, p. 807 ss. et 942; BO CN, 2000, p. 1286 ss. et 1613; presse du 30.11 et du 24.11.00; TG, 5.12.00; Lib., 12.12.00.10; NZZ,
28.12.00

10) Presse du 16.7.99.

11) Presse du 16.4 (CFF), du 3.7 (consultation), du 23.9 (PRD/UDC/Economiesuisse) et du 4.11.08 (PS/syndicats/PDC).

12) Presse du 25.6 (CF) et du 10.9.09 (CFF/syndicats); DETEC, communiqué de presse, 24.6.09.

13) BBI, 2023 2204; BBI, 2023 2205; Ergebnisbericht Vernehmlassung

14) Projet du CF: presse du 7.9.00. Interventions parlementaires: BO CN, 2000, p. 1195, 1199, 1205, 1599 et 1607; BO CE,
2000, p. 799.

15) BO CE, 2001, p. 364 ss.; 24h, 15.6.01; presse du 18.10.01.; Presse du 25.1.01.; Presse du 30.4.01; LT, 4.5.01.

16) AB NR, 2006, S. 621 ff.; Presse vom 11.4. (Kommission) und 8.-11.5.06; AB NR, 2006, S. 652 und Beilagen II, S. 170 f.; AB SR,
2006, S. 327 ff.; Presse vom 22.5. (Kommission) und 7.-8.6.06.; BBI, 2006, S. 5221 ff.; Presse vom 5.5.06.

17) BBI, 1992, VI, S. 441 ff.; Presse vom 28.9.92; Vox, Analyse der eidg. Abstimmungen vorn 27.9.1992, Bern 1993, S. 36 ff.

18) AB NR, 2014, S. 949 ff.; AB SR, 2014, S. 267 ff.; BBI, 2013, 8693 ff.; Lit. Sciarini / Nai / Lanz; NZZ, 25.8., 17.10.14

19) BBI, 2013, 9679 f.; Lit. Bernhard; Lit. Blrgisser / Kurer / Milic / Traber / Widmer; Medienmitteilung SECO vom 29.8.13
20) BBI, 1998, S. 4131f.; TA, 17.3.98; WoZ, 2.4.98; TA, 28.4.98 (Entscheid SGB); NZZ, 7.7.98; Presse vom 10.7.98; Bund, 11.8.98.
Siehe SPJ 1996, S. 229 ff.

21) APS-Inserateanalyse vom 15.09.2017; LT, Lib, 20.3.17; LT, SGT, 25.3.17; 24H, 31.3.17; TA, 1.4., 2.5, 6.5.17; SoZ, 7.5.17; NZZ,
8.5.17; Blick, 16.5.17; TA, 17.5.17; So-Bli, 28.5., 11.6.17; BZ, Blick, 23.6.17; AZ, SGT, 24.6.17; LT, TA, 28.6.17; Lib, 7.7.17; TA, 4.8.17;
SGT, 18.8.17; NZZ,19.8.17; AZ, 2.9.17; AZ, Blick, 4.9.17: NWZ, SN, TA, 25.9.17

22) Bund, 11.3.00; NZZ, 22.4.00; Presse vom 5.5.00. 42

23)NZZ, 8.1., 22.1., 28.1. (Arbeitgeberverband), 19.3. (Arbeitnehmerverbande), 26.3. und 13.6. (Studie), 29.7. (BR Couchepin);
BaZ, 15.1. und 1.3.02 (Privatversicherer); LT, 17.1.,, 7.2.,13.5. und 20.8.02 (Interview Dreifuss); Presse vom 23.1. (BVG-
Kommission), 28.2. (Umfrage unter den Pensionskassen), 4..-20.7., 14.8. (SGK-SR), 17.8., 30.8. (SGK-NR) und 2.9 02
(Demonstration); Bund, 24.1.02; .TA, 6.7., 10.7. (Interview Metzler), 12.7. 02 (Interview Dreifuss); So-Blick, 7.7. und 14.7.02
(Interview Egerszegi); SoZ, 21.7.02.

24) BBI, 1997, 11, . 1178; TW, 12.2.97; NQ, 14.3. und 15.4.97; Presse vom 25.3., 13.8. und vom 15.8.-27.9.97.

25) BBI, 2006, S. 4075 f. (Auslandergesetz) und S. 4077 f. (Asylgesetz); TA, 30.3.06; LT, 31.3.06.

26) SGT und NZZ, 7.4.06; Vgl. zur Kritik am Abstimmungsbiichlein des Bundesrats SoZ, 27.8.06, NZZ, 28.8. und 8.9.06; Lib.
7.9.06.

27) AZ, 11.10.06; SGT, 25.10.06.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

18



