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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Hauseigentimer- und Immobilienverbédnde traten mit einem Manifest fiir mehr
privaten Haus- und Grundbesitz an die Offentlichkeit. In dem «Haus- und Grundbesitz
2000» betitelten Leitbild wird insbesondere der Verzicht auf weitere staatliche
Eingriffe in die Rechte der Grundeigentimer sowie steuerliche Anreize zum Erwerb und
Besitz von Wohneigentum gefordert. '

Am 1. Juli begann die Unterschriftensammlung fir die Volksinitiative «Wohneigentum
fur alle» des Schweizerischen Hauseigentimerverbandes. Die Initiative fordert, den
Eigenmietwert flur selbstgenutztes Wohneigentum wahrend der ersten zehn Jahren zu
ermassigen, Erhdhungen des Eigenmietwerts nurmehr bei Handanderungen zuzulassen
sowie die Moglichkeit, Spargelder, die zum Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum
bestimmt sind, bei der Steuer vom Einkommen abzuziehen. ?

Die vom Hauseigentimerverband im Vorjahr lancierte Volksinitiative «Wohneigentum
fir alle» wurde mit 161'899 Unterschriften eingereicht. Die Initiative verspricht sich
eine Erhdéhung der Wohneigentumsquote durch ein generelles Einfrieren des
Eigenmietwerts und die Moglichkeit, fir den Erwerb von Wohneigentum verwendete
Spargelder von der Steuer abzusetzen. *

In der Sommersession hatte als Zweitrat der Nationalrat die Volksinitiative
~Wohneigentum fiir alle™ des Hauseigentimerverbandes (SHEV)(zum neuen
Prasidenten des SHEV wurde Nationalrat Toni Dettling (fdp, SZ) als Nachfolger von Hans
Feldmann gewéhlt) zu behandeln, die Steuererleichterungen zur Férderung des
Bausparens und markante Ermassigungen bei den Eigenmietwerten verlangt. Die Linke
stemmte sich gegen Steuerprivilegien und propagierte als effizienteste Massnahme zur
Forderung des Wohneigentums das Vorkaufsrecht fir Mieter. Eine entsprechende
Motion von Mieterverbandsprasident Rudolf Strahm (sp, BE) lehnte der Nationalrat mit
75 zu 60 Stimmen aber ab (97.3182). Bundesrat Kaspar Villiger warnte zusétzlich davor,
dass mit der Volksinitiative nicht neues, sondern bestehendes Wohneigentum
beglinstigt werde. Dagegen forderten die Burgerlichen Taten statt Worte. Zwar
ausserten sie wie der Standerat Bedenken zu mutmasslichen Steuerausféllen von CHF
1,5 bis 2 Mrd. fur Bund und Kantone und nahmen die Volksinitiative, der sie wenig
Chancen einrdumten, ebenfalls nicht an. Sie wiesen sie mit 97 zu 70 Stimmen zurick,
beauftragten die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK) aber mit der
Ausarbeitung eines indirekten Gegenvorschlages. Einen solchen hatte im letzten Jahr
auch der Standerat angestrebt, er scheiterte aber am Anspruch der Kostenneutralitat.
Als Leitplanken flr den indirekten Gegenvorschlag Uberwies eine burgerliche Mehrheit
des Nationalrates zwei Motionen der standeratlichen WAK, die im letzten Jahr bereits
vom Standerat angenommen worden waren: Die erste verlangt den Verzicht auf die
Dumont-Praxis, womit Renovationskosten neu auch in den ersten finf Jahren nach
dem Erwerb einer Liegenschaft steuerlich abgezogen werden kénnten (96.3379). (Zu
parlamentarischen Vorstdssen, die den Verzicht auf die Dumont-Praxis verlangten,
siehe auch hier.) Bund und Kantonen gingen so rund CHF 50 Mio. an jéhrlichen
Steuereinnahmen verloren. Die zweite Motion, die mit 78 zu 55 Stimmen Uberwiesen
wurde, will den Handlungsspielraum der Kantone bei der Festlegung der
Eigenmietwerte erweitern (96.3380). Zusatzlich Gberwies der Nationalrat mit 69 zu 61
Stimmen eine Motion seiner WAK, wonach der Bund kinftig bei der direkten
Bundessteuer die kantonalen Eigenmietwerte Ubernehmen muss, soweit sie nicht mehr
als 25% vom schweizerischen Mittel abweichen (97.3183).

Eine vom SHEV in Auftrag gegebene, nicht unumstrittene Studie von Prof. Tobias Studer
kam zum Schluss, dass Wohneigentumsférderung im Sinne der |Initiative
beschéaftigungs- und fiskalpolitisch erhebliche Impulse auslésen wirde. Bereits eine
jahrlich 0,5% hdhere Wohneigentumsquote brachte fur Bundes- und Kantonssteuern
einen positiven Mlttelrlckfluss von netto CHF 2 Mrd. Eine jahrliche Steigerung um 0,5%
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 07.02.1999
DANIEL BRANDLI

von der heutigen Wohneigentumsquote (33%) auf das deutsche Niveau wirde innert 18
Jahren ein Bauvolumen von CHF 86 Mrd. auslésen, noétig dazu seien aber starke
fiskalische Anreize. *

Am 7. Februar kam die Volksinitiative «Wohneigentum fiir alle» des
Hauseigentimerverbandes zur Abstimmung. Auf der Gegnerseite wurde vor der
Abstimmung durch den Mieterverband und den Gewerkschaftsbund eine intensive
Kampagne geflihrt. Der Mieterverband stellte in grossen Zeitungsinseraten die Fairness
der Vorlage in Frage. Der Eigenheimbesitzer sei nach dem geltenden Gesetz bereits
bevorzugt, weil er im Gegensatz zu den Mieterinnen und Mietern einen Teil der
Aufwendungen flrs Wohnen von den Steuern abziehen kénne. Mit seiner Initiative wolle
nun der Hauseigentimerverband zusatzlich eine Reduktion des Eigenmietwertes und
damit ein weiteres Steuergeschenk erwirken. Auch die Parteileitung der SP empfahl die
Initiative einstimmig zur Ablehnung. Ein Uberparteiliches Komitee «Nein zur
Hauseigentimer-Initiative>», welches durch die Standerate Zimmerli (svp, BE) und Beerli
(fdp, BE) prasidiert wurde und welchem Uber 100 Parlamentarier beigetreten waren,
warnte vor Steuererhéhungen und Kirzungen im Sozialbereich, die nach der Annahme
notwendig wurden. Schitzenhilfe erhielten die Gegner der Initiative auch durch
Bundesrat Villiger, der auf die enormen Steuerausfalle hinwies. Die kantonalen
Finanzdirektoren schlugen ebenfalls Alarm. Sie bezifferten die jahrlichen Steuerausfalle
in neun untersuchten Kantonen insgesamt auf tber CHF 500 Mio.

Auf der Beflirworterseite machten sich in erster Linie Exponenten des
Hauseigentimerverbandes fur die Initiative stark. Sie prasentierten eine Studie des
Basler Wirtschaftsprofessors Tobias Studer (erschienen im Marz 1997 im Auftrag des
HEV), wonach die Initiative zu einer starken Zunahme der privaten Bauinvestitionen und
damit zu Steuermehreinnahmen fihren wirde. Die SVP beschloss mit 235 zu 22
Stimmen - entgegen der Meinung ihrer Kantonalsektionen Graubtnden, Jura und
Appenzell-Ausserrhoden - deutlich die Ja-Parole.

FDP und CVP taten sich schwer damit, eine Parole zu verabschieden. Die
Delegiertenversammlung der FDP spaltete sich in zwei fast gleich grosse Lager.
Bundesrat Kaspar Villiger und Parteipréasident Steinegger pladierten fur die Nein-Parole,
weil die Initiative hauptséachlich jenen diene, die bereits Wohneigentum beséassen und
sich hinter der Vorlage heimliche Subventionen in Milliardenhéhe verbergen wirden.
Fur die Initiative sprach Nationalrat Dettling (fdp, SZ), Prasident des Schweizerischen
Hauseigentimerverbandes. Zum Schluss obsiegten die Gegner mit 101 zu 83 Stimmen. In
der Folge fassten nicht weniger als 16 Kantonalsektionen die Ja-Parole. Das knappe Nein
wurde von Steinegger als Auftrag verstanden, nach erfolgreicher Sanierung der
Bundesfinanzen die allgemeinen Steuersatze zu senken. Die Parteispitze schlug den
Delegierten zudem vor, auf die Abschaffung des Eigenmietwertes bei gleichzeitiger
Streichung des Schuldzinsabzugs hinzuarbeiten. Die Abzlge fur den Unterhaltsaufwand
hingegen sollen beibehalten werden. Die Parole der CVP, die an der
Delegiertenversammlung vom 17. Januar gefasst wurde, war im Vergleich zur FDP
deutlicher ausgefallen. Nationalrat Baumberger (cvp, ZH), seinerseits Vorstandsmitglied
des Hauseigentimerverbandes, versuchte seine Partei vergeblich fur eine Zustimmung
zur Initiative zu gewinnen. Mit 215 gegen 68 stimmten die Delegierten gegen die
Annahme der Initiative und folgten damit dem Apell ihres Parteiprasidenten Durrer, an
den Beschllssen des Runden Tisches zur Haushaltssanierung festzuhalten.

In der Abstimmung lehnte das Schweizer Stimmvolk die Initiative «Wohneigentum far
alle» mit 58,7% Neinstimmen ab. Nur die Kantone Aargau, Glarus und Schwyz hiessen
die Initiative gut. Am klarsten gegen die Vorlage gestimmt haben stadtische Gebiete
(Basel-Stadt 79,4%), aber auch landliche Kantone wie Uri oder Graubiinden lehnten die
Initiative mit mehr als 60% Nein ab. Uberdurchschnittlich stark fiel die Ablehnung auch
in der franzdsischen Schweiz

Eidgendssische Volksinitiative ~Wohneigentum fiir alle™
Abstimmung vom 7. Februar 1999

Beteiligung: 38,2%

Ja: 721'717 (41,3%) / 3 Stédnde

Nein: 1'025'025 (58,7%) /17 6/2 Stéande

Parolen:
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 29.11.2000
DANIEL BRANDLI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 01.07.2002
MAGDALENA BERNATH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.10.2003
MAGDALENA BERNATH

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 08.08.2007
NICOLAS FREYMOND

- Ja: SVP (3*%), FP, Lega, LP (3*), SD; Baumeisterverband, SGV, Bauernverband.

- Nein: SP, FDP (16*), CVP (2*), GP, LdU, EVP, PdA, EDU; SGB, VSA, Mieterinnen- und
Mieterverband, Hausverein Schweiz, CNG.

- Stimmfreigabe: Vorort

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen °

Das Finanzdepartement verdffentlichte die Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
der Wohneigentumsbesteuerung. Der bundesratliche Vorschlag stitzte sich auf die
Empfehlungen der Expertenkommission und beantragte die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung bei einem Wegfall der Schuldzins- und
Unterhaltskostenabzlige. Bundesrat Villiger liess verlauten, nach dem deutlichen Nein
zur HauseigentUmerinitiative sei lediglich eine aufkommensneutrale Reform denkbar.
Mit Ausnahme des SGB sprachen sich alle interessierten Organisationen fir den
Systemwechsel aus. Allerdings wollten die SP und der Mieterverband nur eine
kostenneutrale Variante unterstitzen, wohingegen der SHEV und die burgerlichen
Parteien mit deutlichen Steuererméassigungen rechneten. Der SHEV kritisierte in erster
Linie die vorgesehene Streichung des Unterhaltskostenabzugs. Dadurch wirden
wichtige Anreize zum Erhalt der Bausubstanz wegfallen. SHEV-Prasident Dettling drohte
im August mit einer neuen Initiative, sollten Bundesrat und Parlament die
Wohneigentumsférderung  beschneiden. Bei den Kantonen herrschte ein
uneinheitliches Bild. Der Systemwechsel wurde von elf Kantonen abgelehnt und von
flnfzehn begrusst.

In einem Grundsatzentscheid sprach sich der Bundesrat im Oktober fir eine
Streichung des Unterhaltskostenabzugs aus. Entgegen seiner Ankundigung hat er aber
die Botschaft nicht verabschiedet. Bundesrat Villiger erkléarte anlasslich der
Budgetberatung im Parlament, die Gefahr eines Konjunkturabschwungs habe einen
Aufschub notwendig gemacht. ¢

Um Druck auf die parlamentarischen Beratungen zu machen, gab der Schweizerische
Hauseigentiimerverband im Sommer bekannt, er plane die Lancierung zweier
Volksinitiativen: Die eine verlange ein Bausparmodell & la Baselland, die andere solle
den Hausbesitzern splrbare steuerliche Erleichterungen bringen. Den definitiven
Entscheid Uber die Initiativen wolle der Verband néchsten Frihling fallen, wenn
feststinde, inwieweit seine Forderungen im ,Steuerpaket 2001" bertcksichtigt worden
sind.’

Der Schweizerische Hauseigentimerverband zeigte sich Uber das Ja des Parlaments
zum Steuerpaket befriedigt und sistierte die geplante Lancierung eigener
Volksinitiativen im Bereich des Bausparens und der Eigenmietwertbesteuerung. Die
kantonalen Finanzdirektoren hingegen lehnten die Steuerreform ab. Einen reinen
Systemwechsel hatten sie unterstitzt, nicht jedoch das nun vorliegende Modell, das
trotz Abschaffung des Eigenmietwerts weiterhin grosszigige Abzlge fur
Unterhaltskosten und Schuldzinsen erlaubt. Die entsprechenden Steuerausfélle seien
fur die Kantone nicht tragbar. In der Folge reichten die Regierungen resp. Parlamente
von Bern, Graubiinden, Solothurn, Basel-Stadt, Glarus, Jura, Schaffhausen, Wallis,
Obwalden, Sankt Gallen und Waadt erstmals in der Geschichte des Bundesstaates ein
Kantonsreferendum ein. Da das Zustandekommen des Kantonsreferendums bis im
September unklar war, reichte ein links-grines Komitee ebenfalls das Referendum
gegen das Steuerpaket ein. ®

En aolt de I'année sous revue, I’Association suisse des propriétaires (HEV) a lancé la
récolte de signatures pour ses «initiatives jumelles » en faveur respectivement de
I"introduction d’une épargne-logement fiscalement déductible et de la suppression de
I'imposition sur la valeur locative du logement habité par son propriétaire. ?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.01.2009
MARLENE GERBER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 31.12.2009
MARLENE GERBER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 03.03.2010
MARLENE GERBER

Am 23. Januar reichte der Hauseigentimerverband (HEV) bei der Bundeskanzlei die
sogenannten Zwillingsinitiativen zur Wohneigentumsférderung ein. Die Volksinitiative
.Sicheres Wohnen im Alter”, welche eine fakultative Befreiung von der
Eigenmietwertbesteuerung fir Rentnerinnen und Rentner fordert, kam mit 111'861
gultigen Unterschriften zustande. Ebenfalls mit 120'460 gulltigen Unterschriften
erfolgreich eingereicht wurde die zweite Initiative des HEV, welche die Férderung des
Grundeigentums mittels Steuerbefreiung des Bausparens bezwecken will. ™

Der Bundesrat sprach sich im Juni ebenfalls gegen die zweite Volksinitiative des HEV
aus, welche fur Personen im Rentenalter eine fakultative Befreiung von der
Eigenmietwertbesteuerung bei selbstgenutztem Wohneigentum fordert. Der Bundesrat
lehnte eine Ungleichbehandlung gegentber Wohneigentliimern im arbeitsfahigen Alter
und Mietern ab und beflrchtete mit der vorgeschlagenen Regelung zusatzlich eine
Komplizierung des Steuerrechts. Er beschloss jedoch, der Initiative einen indirekten
Gegenvorschlag vorzulegen, welcher die Aufhebung der Eigenmietwertbesteuerung fur
alle Wohneigentimer verlangt und im Gegenzug die bisherigen steuerlichen
Abzugsmoglichkeiten abschaffen will. Ausschliesslich folgende zwei Ausnahmen waren
noch immer zuléssig: Ein zeitlich und betragsméssig beschrankter Hypothekarzinsabzug
und ein Abzug der Kosten von besonders wirkungsvollen Energie- und
Umweltschutzmassnahmen. Zuséatzlich schlug der Bundesrat eine Sondersteuer auf
Uberwiegend selbstgenutzten Zweitliegenschaften vor, um in Kantonen mit grossem
Zweitwohnungsbestand die durch Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung
bedingten Steuerausfélle zu kompensieren. Die Bemessungsgrundlage einer solchen
Steuer wére die Vermogenssteuer vor Abzug der Schulden. Die Vernehmlassung des
bundesratlichen Entwurfes wurde Anfangs November erdffnet. Wahrend der
Vernehmlassung soll ein externes Rechtsgutachten zudem die Verfassungsmaéssigkeit
einer allfalligen Zweitliegenschaftssteuer beurteilen. "

Im Berichtsjahr beriet das Parlament Uber zwei Volksinitiativen zur Einfiihrung von
steuerlich privilegiertem Bausparen fir den erstmaligen Erwerb von selbstgenutztem
Wohneigentum. Die 2008 von der Schweizerischen Gesellschaft zur Férderung des
Bausparens (SGFB) eingereichte Bauspar-Initiative, welche Uber den erstmaligen
Erwerb  hinaus zusatzlich Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen am
Eigentumsobjekt steuerlich privilegieren lassen will, sieht eine fakultative Einfihrung in
den Kantonen vor. Die Initiative des HEV verzichtet auf diesen Zusatz, will Kantone und
Bund jedoch zur Ubernahme der Regelung zwingend verpflichten. In seinem vorjéhrigen
Bericht legte der Bundesrat ausfihrlich dar, dass er das Instrument des steuerlich
privilegierten Bausparens weder als effektives noch als effizientes Mittel zur Férderung
von selbstgenutztem Wohneigentum ansehe und dartber hinaus der Ansicht sei, dass
bestehende Vorbezugsmoglichkeiten wirksame und bereits ausreichende Instrumente
zur Wohneigentumsférderung darstellten. Anderer Ansicht war der Nationalrat, welcher
die Vorlage als Erstrat in der Fruhjahrssession behandelte und auf Anraten einer
deutlichen Kommissionsmehrheit gleich beide Initiativen mit deutlichem Mehr zur
Annahme empfahl. Flir Ablehnung beider Initiativen machte sich die SP stark, welche
insbesondere bei der Bauspar-Initiative der SGFB volle Unterstitzung von den Grunen
erhielt. Federflihrend bei den Beratungen war Nationalrat Hans Rudolf Gysin (fdp, BL),
welcher seit Jahren und aktuell mit zwei eingereichten parlamentarischen Initiativen flr
das Bausparanliegen kampft. Wird das Volk die Bauspar-Initiativen ablehnen, wird es
auch mit dem Bausparen im Kanton Basel-Land zu Ende sein. Das Baselbieter Modell ist
in diesem Sinne schweizweit einzigartig und an sich rechtswidrig, seit der Bund das
Bausparen vor flnf Jahren verboten hat. Halten konnte sich die Regelung im
Halbkanton bisher nur, weil die Diskussion um eine eidgendssische Einflhrung seither
immer auf der politischen Agenda stand. Anhand des Baselbieter Modells konnten die
Beflrworter dann auch aufzeigen, dass das Bausparen insbesondere vom Mittelstand
genutzt werde und somit nicht speziell nur diejenigen Personen beglnstige, welche
sich auch ohne Fordermassnahmen ein Eigenheim leisten kénnten. Eine Studie der
Hochschule Luzern zeigte hingegen auf, dass die Wohneigentumsquote in vielen
Kantonen hoéher liegt als im Baselland und in den drei weiteren Kantonen, die
Bausparen in einer anderen Form kennen, was die Effektivitat des Instrumentes
zumindest teilweise wieder in Frage stellte.
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 18.05.2010
MARLENE GERBER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 08.06.2010
MARLENE GERBER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 14.03.2011
MARLENE GERBER

Im Méarz prasentierte das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) die
Vernehmlassungsergebnisse zum indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative
~Sicheres Wohnen im Alter™. Im Vorjahr sprach sich der Bundesrat bereits aus
mehreren Griinden gegen die Initiative des Hauseigentimerverbands (HEV) aus, welche
Wohneigentumsforderung fir Rentnerinnen und Rentner durch eine fakultative
Befreiung von der Eigenmietwertbesteuerung fordert. Bei Inanspruchnahme sollten im
Gegenzug die mit dem Wohneigentum verbundenen Schuldzinsen nicht mehr als Abzug
geltend gemacht werden kénnen. Der Gegenvorschlag des Bundesrates wurde in der
Vernehmlassung insbesondere von den Kantonen grossmehrheitlich abgelehnt. Die
vorgeschlagene generelle Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung stiess auf Kritik
und wurde nicht als geeignetes Forderinstrument fir Neuerwerber und junge Familien
anerkannt. Ebenfalls nicht honoriert wurden die vorgesehenen Ausnahmen zur
Berechtigung von Schuldzinsabzug; diese verstiessen gegen die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit. Mit Ausnahme der Zweitliegenschaftssteuer hielt der Bundesrat
jedoch an all seinen Eckwerten fest. So blieb er bei der generellen Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung fur alle Wohneigentumer, wobei im Gegenzug keine Abzlge
fur Hypothekarzinse und Unterhaltskosten mehr zuldssig wéren. Eine Ausnahme
schaffte er fur Ersterwerber und fur Vermieter. Letztere kénnten Schuldzinsen
weiterhin bis zu 80 Prozent abziehen, sofern sie einen steuerbaren Vermdgensertrag
generieren. Diesen Zusatz flugte der Bundesrat nachtraglich ein, da ein generelles
Verbot fur Schuldzinsabzlige, wie er es in einem Zwischenentscheid im Sinne hatte, zu
einer Ungleichbehandlung von privaten und institutionellen Vermietern fihren wirde,
da nur Erstere vom Verbot betroffen waren. Des Weiteren soll es moglich sein, Auslagen
fur Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen abzuziehen. Laut dem Bundesrat
wirde dies im betreffenden Bereich eine erhebliche Vereinfachung des Steuersystems
nach sich ziehen. ™

Fur eine alternative Losung sprach sich der Standerat in der Sommersession aus. Eine
Ratsmehrheit anerkannte einen Handlungsbedarf im Bereich der
Wohneigentumsforderung, erachtete die vorgesehenen Bausparmodelle der Initiative
jedoch als problematisch, da diese insbesondere zu einer zusatzlichen und unndtigen
Verkomplizierung des Steuersystems fuhren wirden. Mit 25 zu 16 Stimmen beschloss
die Kleine Kammer, die Initiative des SGFB zur Ablehnung zu empfehlen. Freundlicher
stand der Rat der durch den HEV initiierten Volksinitiative gegenlber und markierte
damit auch einen Richtungswechsel in seiner bisherigen, ablehnenden Haltung
gegenliber Bauspar-Anliegen. Auf Antrag Niederberger (cvp, NW) einigte sich der
Standerat einstimmig, das Anliegen mit dem Auftrag zur Ausarbeitung eines indirekten
Gegenvorschlags auf Gesetzesstufe an die Kommission zurlickzuweisen. Um eine
speditive Behandlung des Rulckweisungsantrags zu fordern, reichte dessen Urheber
kurz zuvor bereits eine parlamentarische Initiative mit betreffendem Anliegen ein. Zwei
Wochen spater verabschiedete die WAK-SR eine parlamentarische Initiative zur
Ausarbeitung eines indirekten Gegenvorschlags zu den beiden Volksinitiativen.
Nachdem die nationalratliche Schwesterkommission dem Anliegen Folge gegeben hatte,
erarbeitete die WAK-SR einen Vorentwurf flr die Gesetzesdnderung, welcher auf
Beschluss der Kommission anfangs November in die Vernehmlassung ging. Der
Vorentwurf orientiert sich am Modell des HEV und verlangt eine identische Limite der
Steuerabzlige, namentlich CHF 10'000 pro Person und Jahr, respektive 20'000 pro
Ehepaar, und das wahrend einer maximalen Dauer von 10 Jahren. Zuséatzlich zu den
Volksanliegen konkretisiert der Vorentwurf, dass das Bausparguthaben nicht von der
kantonalen Vermogenssteuer und die aus dem Bausparkapital erwachsenen Zinsen
nicht ebenfalls von der Einkommenssteuer befreit werden. Bei nicht-zweckkonformer
Verwendung der Bauspareinlagen soll zudem eine nachtragliche Erhebung der
Einkommenssteuer erfolgen. Diese Zusétze sollen insbesondere eine missbrauchliche
Verwendung der Bauspareinlagen verhindern. '

Im Berichtsjahr behandelten die beiden Rate die Volksinitiative ,,Sicheres Wohnen im
Alter™ sowie den indirekten Gegenentwurf, welcher der Bundesrat dem Parlament in
Form eines Bundesgesetzes liber die Besteuerung des privaten Wohneigentums
prasentierte. Die Volksinitiative des Hauseigentimerverbandes (HEV) fordert fir
Personen im Rentenalter eine fakultative Befreiung von der Besteuerung des
Eigenmietwertes. Der im Vorjahr vom Bundesrat erarbeitete Gegenentwurf sieht im
Gegenzug eine generelle Abschaffung des Eigenmietwerts flr alle Personen mit
selbstgenutztem Wohneigentum vor. In der Frihjahrssession prasentierte die
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Stdnderates (WAK-SR) ihrem Rat eine
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Uberarbeitete Version des bundesratlichen Entwurfes. Ende 2010 hatte die WAK-SR
nach Anhoérung des HEV und der Finanzdirektorenkonferenz ohne Gegenstimme
beschlossen, nicht auf den urspringlichen Entwurf des Bundesrates einzugehen. Laut
Kommissionssprecher Rolf Schweiger (fdp, ZG) wirde der nun prasentierte, Uberarbeite
Entwurf eine optimale Losung bieten. Er ermdgliche ausserdem eine angemessene
Losung far Zweitliegenschaften. Mit der Schaffung einer verfassungsrechtlichen
Grundlage sollen  Kantone und  Gemeinden  berechtigt werden, eine
Kostenanlastungssteuer in Form einer Objektsteuer zu erheben, wodurch bei
Abschaffung des Eigenmietwertes ausfallende Steuereinnahmen kompensiert werden
kénnten. Eine liberal-linke Kommissionsminderheit beantragte erfolglos Nichteintreten
auf die Vorlage. Sie argumentierte, dass der Gegenentwurf nicht zu einer Vereinfachung
des Steuersystems fuhren wirde. In der Detailberatung umstritten war die Frage, ob
Investitionskosten fur energetische Sanierungsmassnahmen und denkmalpflegerische
Arbeiten von der Bundessteuer abzugsberechtigt sein sollten. Hier setzte sich die
Kommissionsminderheit durch, welche sich wie der Bundesrat fir die
Abzugsberechtigung aussprach. Der Standerat beschloss zudem auf Anraten seiner
Kommission mit deutlichem Mehr die Erhéhung des moglichen Schuldzinsabzugs far
Neuerwerbende auf CHF 12'000 pro Ehepaar, resp. auf CHF 6000 fir Alleinstehende,
im ersten Steuerjahr mit einer Verminderung der Abzugsmoglichkeiten um jahrlich 5
Prozentpunkte, was die Neuerwerbenden fur eine Dauer von 20 Jahren
abzugsberechtigt machen wirde. Der Bundesrat hatte in seinem Entwurf einen leicht
tieferen Abzug empfohlen, welcher des Weiteren nur fir 10 Jahre geltend gemacht
werden kénnte. In der Schlussabstimmung wurde dem indirekten Gegenvorschlag mit 17
zu 12 Stimmen bei drei Enthaltungen zugestimmt. Beinahe einstimmig folgte der
Standerat im Folgenden dem Bundesrat und empfahl die Volksinitiative .Sicheres
Wohnen im Alter™ zur Ablehnung. Es sei nicht einzusehen, wieso in der Schweiz zwei
Klassen von Steuerpflichtigen geschaffen werden sollten, liess Kommissionssprecher
Schweiger (fdp, ZG) verlauten. Ahnlich argumentierte Hildegard Fassler-Osterwald (sp,
SG) fur die knappe Kommissionsmehrheit im Nationalrat. Hier lag jedoch ein
blrgerlicher Minderheitsantrag zur Annahme des Volksbegehrens vor, welcher durch
Georges Theiler (fdp, LU), Mitglied des Initiativkomitees, vertreten wurde. Der
Eigenmietwert sei eine staatliche Aufforderung zum Schuldenmachen und wirke sich
insbesondere fur altere Menschen, die ihre Hypotheken bereits teilweise oder sogar
ganz amortisiert haben, negativ aus. Dank einer Mehrheit der CVP/EVP/glp-Fraktion
gelang den Blrgerlichen mit 97 zu 72 Stimmen eine positive Empfehlung zur
Volksinitiative. In Sachen indirekter Gegenvorschlag sprach sich die WAK-NR mit 14 zu
10 Stimmen fur Nichteintreten aus. Ausschlaggebend war die Befurchtung, dass der
indirekte Gegenvorschlag zu einer verscharften Ungleichbehandlung von Mietern und
Wohneigentimern fihren wirde. Ebenso erachtete die WAK-NR den vehementen
Widerstand der Kantone, welcher auf den standeréatlichen, positiven Entscheid zum
indirekten Gegenvorschlag folgte, als Grund, diesem die Zustimmung zu verweigern. In
dieser Sache folgte der Nationalrat der Kommissionsmehrheit nun deutlich;
Nichteintreten wurde mit 114 zu 58 Stimmen beschlossen. Fur Eintreten sprachen sich
je ungefahr die Halfte der FDP und der CVP aus. Dabei wurden sie durch eine
Minderheit der SVP und einer Mehrheit der Grunen unterstutzt. Im Winter gingen die
Vorlagen zur Differenzbereinigung zurick an den Stdnderat. Nach kurzer Diskussion
beschloss dieser erneut mit deutlichem Mehr von 35 zu 5 Stimmen, die Volksinitiative
»Sicheres Wohnen im Alter® zur Ablehnung zu empfehlen. Dies geschah auf
grossmehrheitliche Empfehlung seiner Kommission. Diese empfahl ihrem Rat auch
erneut, auf den Gegenvorschlag einzutreten; dieses Mal jedoch nur knapp und dank
Stichentscheid des Kommissionsprasidenten. Der neu gewahlte Stdnderat sprach sich
jedoch in der Folge mit 23 zu 17 Stimmen gegen diese Empfehlung und somit auch
gegen den standeratlichen Entscheid aus der ersten Beratung aus. Nach bereits
erfolgtem Nichteintretensentscheid der grossen Kammer bedeutete dies das Scheitern
des indirekten Gegenvorschlags.

Anfang Jahr wurden die Vernehmlassungsergebnisse zum indirekten Gegenentwurf zu
den beiden Bausparinitiativen prasentiert. Der Gegenvorschlag, der von der
stdnderétlichen Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR) gefordert und
ausgearbeitet worden war, orientierte sich stark an der Volksinitiative des HEV, welche
im Gegensatz zur Initiative der Schweizerischen Gesellschaft fir Bausparen (SGFB) eine
obligatorische Einfiihrung des Bausparens in den Kantonen vorsieht. Der Gegenentwurf
unterscheidet sich aber in zwei wesentlichen Punkten von der HEV-Initiative: Zum
einen verflgt er Uber moderatere steuerliche Anreize, da die Vermdgensertrage der
Einkommenssteuer und die Bausparguthaben der kantonalen Vermdgenssteuer
unterstellt wuirden, und zum anderen enthalt er klarere Regelungen im Falle
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zweckwidriger Verwendung der Bauspareinlagen. In der Vernehmlassung dusserten sich
die CVP, CSP und SVP positiv zum Gegenentwurf. Die FDP stimmte dem Entwurf unter
dem Vorbehalt zu, dass er durch die in der SGFB-Initiative geforderten
Abzugsmoglichkeiten flr Energie- und Umweltinvestitionen erganzt werde. Eine klar
ablehnende Haltung gegenliber dem Anliegen vertraten die EVP, die Grinen und die SP
sowie nicht weniger als 22 Kantone. Nur gerade der Kanton Genf und der Kanton Basel-
Land, welcher als einziger Kanton Uber die Moglichkeit des steuerbeglinstigten
Bausparens verfligt, unterstitzen das Vorhaben. Die Urheber der beiden Initiativen
sprachen sich ebenfalls fur den Gegenvorschlag aus. Abgelehnt wurde der indirekte
Gegenvorschlag von den Mieterverbanden. Der Bundesrat gab ebenfalls eine
ablehnende Stellungnahme ab. Der wichtigste Einwand der Landesregierung war, dass
die Zielgruppe der Schwellenhaushalte (Haushaltseinkommen zwischen CHF 60'000
und CHF 100'000) mangels Eigenkapital nicht in der Lage sein wiirden, innerhalb von 10
Jahren ausreichend Mittel zum Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum zu dufnen.
Das  Bausparen  widersprache dem  Rechtsgleichheitsgebot, da  gerade
einkommensstarke Steuerpflichtige, welche sich auch ohne die vorgesehenen
Massnahmen Eigenwohnheim leisten kénnten, Uberdurchschnittlich vom Bausparen
profitieren wirden. Der Bundesrat verwies zudem auf den Kommissionsbericht der
WAK-SR, der bei zweckwidriger Verwendung der Bauspareinlagen trotz
Nachbesteuerung in einigen Fallen von Steuerausféllen im flnfstelligen Bereich pro
Person oder Ehepaar ausgeht. Weiter beflirchtete er wegen Raumknappheit steigende
Haus- und Bodenpreise, was den Effekt der steuerlichen Férdermassnahmen
zumindest teilweise aushebeln konnte. In der Frihjahrssession des Berichtsjahres
behandelte der Standerat den indirekten Gegenentwurf. Die Kommissionsmehrheit der
WAK-SR empfahl Eintreten. Unter anderem wdirde dies dem Nationalrat ermdéglichen,
seine im Vorjahr ausgesprochene Unterstitzung der beiden Volksinitiativen zu Gunsten
des moderateren Gegenvorschlages zurtckzuziehen. Die kleine Kammer trat mit 20 zu
15 Stimmen auf den Entwurf ein und verabschiedete ihn bei 17 zu 17 Stimmen nur dank
Stichentscheid des Prasidenten Inderkum (cvp, UR). Der Nationalrat trat dann in der
Sommersession mit deutlichem Mehr auf den Gegenentwurf ein und empfahl ihn
ebenfalls zur Annahme. Praktisch geschlossen gegen den Entwurf votierten SP und
Grine mit Unterstutzung einer Minderheit der CVP. In der Schlussabstimmung fand das
Anliegen im Nationalrat mit 111 zu 64 Stimmen Zustimmung. In der standeratlichen
Schlussabstimmung wurde der indirekte Gegenentwurf dann aber doch noch zu Fall
gebracht, namlich mit 22 zu 17 Stimmen bei 3 Enthaltungen. Was die Stimmung im
Standerat schlussendlich kippen liess, dartber konnte nur spekuliert werden. Zum
einen hatten einige freisinnige Stédnderdte aus gewichtigen Grinden der
Schlussabstimmung fernbleiben mussen, zum anderen hatten die kantonalen
Finanzdirektionen mit ihnrer Warnung vor Steuerausféllen von jahrlich dber CHF 100 Mio.
die kleine Kammer erfolgreich mobilisiert, liess Ansgar Gmur, Direktor des HEV,
verlauten. Bei Annahme des Gegenvorschlages hatte der HEV den Ruckzug seiner
Initiative in Aussicht gestellt. Auf der anderen Seite hatte die SP bei Annahme des
Gegenvorschlages bereits mit dem Referendum gedroht. ™

Am darauffolgenden Abstimmungstermin vom 17.6. dusserte das Schweizervolk mit der
Volksinitiative .Eigene vier Wande dank Bausparen™ seinen Willen zum zweiten
Bausparanliegen. Im Gegenzug zum abgelehnten Volksbegehren der SGFB verlangte die
Initiative des HEV die obligatorische Einflihrung des Bausparens in allen Kantonen,
wobei die maximalen Steuerabzlge mit jahrlich CHF 10'000 etwas moderater ausfielen
als die von der SGFB verlangten CHF 15'000 pro Jahr. Um bei der ersten
Bausparinitiative Vernachlassigtes nachzuholen, prasentierte der HEV Mitte April eine
von ihm in Auftrag gegebene Studie, welche folgerte, dass nachweislich
Mittelstandsfamilien mit einem jéhrlichen steuerbaren Einkommen unter 100'000
Franken vom Bausparen profitieren wurden. 17 Prozent der befragten Baselbieter
Wohneigentumsbesitzer gaben an, dass sie ohne Steueranreiz auf den Erwerb von
Wohneigentum verzichtet hatten. Dartber hinaus bilanziert die Studie zuséatzliche
Einnahmen durch ansteigende Bauinvestitionen und Handénderungen von
Liegenschaften, welche laut ihren Berechnungen die durch das Bausparmodell
anfallenden steuerlichen Mindereinnahmen sogar Ubersteigen wirden. Die Studie stiess
hingegen entweder auf wenig Resonanz oder auf Kritik und Widerstand. Am
Abstimmungssonntag wurde das zweite Bausparanliegen dann mit einem &usserst
klaren Nein-Anteil von 68,9% um einiges deutlicher abgelehnt als das fakultative
Bausparanliegen der SGFB. Kein einziger Kanton dusserte sich mehrheitlich positiv zum
Anliegen, womit dem bestehenden und seit der Revision des eidgendssischen
Steuerharmonisierungsgesetzes im Jahre 2005 rechtswidrigen Bausparmodell im
Kanton Baselland weitere Legitimation entzogen wurde. Mit Ablehnung des letzten
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hangigen Anliegens zum Bausparen sieht sich der Halbkanton gezwungen, seine Praxis
endglltig zu beenden. Sogleich nach dem Abstimmungstermin gab die Baselbieter
Regierung bekannt, Bausparabzlige seien nur noch bis Ende des laufenden Jahres
zulassig.

Abstimmung vom 17. Juni 2012

Beteiligung: 38,5%
Ja: 601'449 (31,1%) / O Sténde
Nein: 1'332'839 (68,9%) / 20 6/2 Stande

Parolen:

- Ja: FDP(2)*, SVP; SBV.

- Nein: CVP(4)*, SP, EVP, CSP, GPS, GLP; SGB, Travail.Suisse.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen "

Im Vergleich zur Analyse der SGFB-Initiative zeigte die VOX-Analyse zum
Bausparanliegen des HEV eine hdohere Parteigebundenheit im linken Lager und in der
Mitte. Die CVP-Sympathisanten schienen den Meinungsumschwung ihrer Partei zu
begrissen und lehnten das Volksbegehren mit 76% noch etwas deutlicher ab als die
Anhangerschaft der SP (74%). Entgegen der Empfehlung ihrer bevorzugten Partei
stellten sich Sympathisanten der FDP und SVP, welche das Anliegen nur in 42%
respektive 36% der Falle unterstltzten. Wahrend die Parteiorientierung also einen
hoéchstens moderaten Einfluss auf den Stimmentscheid auslibte, war es die persdnliche
Bedeutung, die man der Vorlage beimass, welche das eigene Votum am starksten
diktierte. Die Auswertung der Stimmmotive ergab denn auch, dass ungefahr ein Drittel
aller Beflirworter aus NutzenUberlegungen ein Ja in die Urne gelegt hatte. Ein Vergleich
der im Abstimmungskampf eingebrachten Argumente zu den beiden Bausparvorlagen
zeigte, dass die Argumente fur das Bausparen in der Juni-Abstimmung eine um jeweils
rund 10 Prozentpunkte tiefere Unterstltzungsrate aufwiesen. So vertraten zum Beispiel
nur noch knapp die Hélfte der befragten Personen die Ansicht, dass Bausparen
insbesondere jungen Familien und dem Mittelstand zu Gute komme, wahrend dieses
Argument im Marz noch 59% der Befragten unterstitzt hatten. Im Gegenzug
verzeichneten die Argumente der Initiativ-Gegner eine um denselben Betrag hohere
Zustimmungsrate. Etwas Uber 70% aller Befragten gaben an, dass die bestehenden
Foérderinstrumente ausreichen wirden und die Initiative hauptsachlich diejenigen
belohnen wirde, die nicht auf weitere Férdermassnahmen angewiesen seien.
Interessanterweise zeigten sich 23% der Befragten unentschlossen beim Argument,
dass Bauspargelder im Falle des Nicht-Erwerbs von Eigenheim nachtraglich versteuert
wirden. Dabei zeigte sich ein Unterschied zwischen den Beflirwortern (14%) und
Gegnern (27%) der Initiative. Da es sich bei erwadhnter Aussage um eine Forderung der
Initiative handelte, folgerten die Autoren der Vox-Analyse, dass ein Teil der
ablehnenden Stimmbdrger nicht ausreichend Uber das Anliegen informiert war, worin
sie einen Grund fur die a&usserst deutliche Ablehnung des Volksbegehrens
vermuteten. ®

Am 23. September kam mit der Volksinitiative ,,Sicheres Wohnen im Alter™ bereits das
dritte Volksanliegen zur Wohneigentumsférderung im Jahr 2012 zur Abstimmung. Das
Volksanliegen des HEV verlangte die Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung fur
Hausbesitzer im Rentenalter. Bundesrat und Parlament beantragten Ablehnung der
Vorlage. Wahrend der Nationalrat im Vorjahr entgegen Sténderat und Bundesrat noch
auf Annahme pladiert hatte, fihrte ein Umschwenken der BDP- und CVP/EVP-Fraktion
in der neu gewahlten grossen Kammer im Berichtsjahr zum Einlenken. Unter den
Verbanden kdmpfte der Hauseigentimerverband alleine auf weiter Flur fir das Anliegen
und erhielt von Seiten der Parteien lediglich Unterstitzung von der SVP. Die FDP, deren
Fraktion sich im Nationalrat noch fir die Initiative ausgesprochen hatte, beschloss an
ihrer Delegiertenversammlung die Nein-Parole. Ausschlaggebend fir diese Wende sei
unter anderem die herbe Abstimmungsniederlage der HEV-Bausparinitiative vom 17.6.,
liess Parteiprasident Philipp Mduller verlauten. Zahlreiche Ruckmeldungen von
Parteianhangern hatten die FDP flr deren positive Haltung zum Bausparen kritisiert. Es
habe sich gezeigt, dass Regelungen, von denen ausschliesslich eine bestimmte
Personengruppe profitieren kénne, von der Parteibasis als unliberal erachtet werden.
Hingegen stellten sich einige kantonalen Sektionen der CVP und FDP sowie eine BDP-
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Sektion gegen ihre Mutterparteien und empfahlen den Birgern ein Ja. Bei einer
Stimmbeteiligung von 41.5% lehnte das Schweizer Volk die Initiative dann mit einem Ja-
Anteil von 47.4% und der Zustimmung durch 9 1/2 Stande ab. Unterstltzung fand das
Anliegen insbesondere in der Ostschweiz, sowie in den Kantonen Solothurn, Genf und
Tessin. Hans Egloff, Président des HEV, wertete dieses Ergebnis als ,Riesenerfolg”, wenn
man berlcksichtige, dass die eidgendssische Hauseigentimerquote nur 39% betrage.
Das Abstimmungsergebnis liess von verschiedenster Seite die Forderung nach einer
generellen Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung aufkommen. Wahrend sich der
Mieterverband und die Grune Fraktion flir einen reinen Systemwechsel aussprachen,
was zusatzlich die Aufhebung der bestehenden steuerlichen Abzugsmoglichkeiten
bedeuten wirde, favorisierten der HEV und die FDP einen Systemwechsel unter
Beibehaltung bestimmter Abzugsmoglichkeiten. Bereits in der Folgewoche wurden
verschiedenste Vorstdsse mit Vorschlagen zum Systemwechsel eingereicht. Die
parlamentarische Behandlung dieser Anliegen stand im Berichtsjahr noch aus.

Abstimmung vom 23. September 2012

Beteiligung: 41,5%
Ja: 1'013'871(47,4%) / 9 1/2 Stande
Nein: 1'125'355 (62,6%) / 115/2 Stdnde

Parolen:

- Ja: SVP; HEV, SGV.

- Nein: BDP(1)*, CVP(2)*, CSP, EVP, FDP(4)*, Griine, GLP, SP; SGB, Travail.Suisse.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen "

Die VOX-Analyse zum Anliegen des HEV ergab, dass sich das links-griine Lager am
parteikonformsten verhielt: 73% der SP-Anhéngerschaft folgten der Empfehlung ihrer
Partei, bei den Grlinen waren es deren 71%. Wéhrend immerhin noch 66% der SVP-
Sympathisanten im Sinne ihrer Partei stimmten, zeigten sich die Anhangerschaft der
CVP und FDP hoéchst gespalten. Weiter nahmen Wohneigentimer mit 55% deutlich
haufiger an der Abstimmung teil als Mieter (31%). Die Zustimmung unter den
Wohneigentimern hielt sich mit ebenfalls 55% jedoch in Grenzen. Dagegen
unterstitzten immerhin 37% der Mieter das Anliegen zur Wohneigentumsférderung.
Eine Aufschlisselung nach Alter zeigt jedoch, dass Wohneigentliimer im Rentenalter der
Initiative signifikant haufiger zustimmten. Als nicht ausschlaggebend fur den
Stimmentscheid erwies sich das Haushaltseinkommen. Laut VOX-Analyse war der
entscheidende Faktor die persénliche Bedeutung, welche die Stimmenden dem
Abstimmungsgegenstand beimassen. Im Vergleich zu den anderen beiden
Abstimmungen vom 23. September (Passivrauchschutz und Jugendmusikférderung), fiel
den Stimmenden der Entscheid zur Eigenmietwertbesteuerung schwer. Indiz daftr war,
dass bei 51% der Stimmenden die Meinungsbildung innerhalb der letzten beiden
Wochen vor Abstimmungstermin stattfand. Die Argumente, dass Personen im
Rentenalter sich den Erhalt des Eigenheims mit bestehender Regelung nicht mehr
leisten kdnnen, sowie dass ein fiktives Einkommen nicht besteuert werden kann, fanden
unter den Beflirwortern der Initiative massive Unterstltzung (81%, resp. 80%). Im
ablehnenden Lager erhielt das Argument, die Initiative flihre zu einer
Ungleichbehandlung zwischen Erwerbstatigen und Rentnern, resp. Mietern und
Eigentimern, mit 68% am meisten Zustimmung. Weiter unterstitzten 54% der
Initiativgegner das Argument, dass die Besteuerung des Eigenmietwertes zu
Steuerausféllen fuhren wirde. Noch mehr Initiativbeflrworter verwarfen dieses
Argument jedoch (68%). Im Weiteren brachten die Beflrworter die Préferenz fir eine
generelle Abschaffung des Eigenmietwertes leicht haufiger als Stimmmotiv ein als die
Gegner der Initiative (8% zu 5% Erstnennungen). Ein bundesréatlicher Entwurf in Form
eines indirekten Gegenvorschlages, welcher die generelle Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung gefordert hatte, war im Vorjahr durch Nichteintreten in den
beiden Parlamentskammern noch erledigt worden. ?°
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Um das System der Ergédnzungsleistungen (EL) zu entlasten, kiindigte der Bundesrat an,
den Vorbezug der obligatorischen beruflichen Vorsorge zum Erwerb von
Wohneigentum hinterfragen zu wollen, und stiess damit auf heftige Gegenwehr. Laut
Daten der UBS griff ein Viertel bis ein Drittel aller Eigentumserwerber auf diese Form
der Eigenkapitalfinanzierung zurtick. 10% aller Hausbesitzer kénnten sich den Erwerb
von Wohneigentum ohne diese Moglichkeit gar nicht leisten, doppelte Comparis nach.
Sollte der Vorbezug aus der zweiten Saule nicht mehr maoglich sein, sei mittelfristig mit
einem markanten Ruckgang der Nachfrage nach Wohneigentum zu rechnen,
befurchteten die Banken. Kurzfristig hingegen durfte es die Nachfrage befeuern, da
viele Personen dazu veranlasst sein kdnnten, ihren Hauskauf noch vor Inkrafttreten der
neuen Regelung abzuschliessen. Irritiert zeigte sich auch der Hauseigentimerverband
(HEV) an seiner Delegiertenversammlung. Gerade im Abstimmungskampf zu seiner
Bausparinitiative sei oft auf die bestehenden Férdermoglichkeiten aus der zweiten und
dritten Séaule hingewiesen worden. Kritisch aufgenommen wurde der Vorschlag dartber
hinaus, weil bis anhin keine zuverldssigen Daten dazu vorliegen, wie sich der
Kapitalbezug der zweiten Saule auf die Erganzungsleistungen auswirkt. Bundesrat Berset
gab bekannt, dass hierzu gegenwartig Studien erarbeitet wirden. ?

Das knappe Abstimmungsergebnis seiner 2012 an Volk und Standen gescheiterten
Volksinitiative ~ "Sicheres ~ Wohnen im Alter" nahm der Prasident des
Hauseigentimerverbands (HEV) und Nationalrat Hans Egloff (svp, ZH) als Anstoss zur
Einreichung einer Motion. Das Anliegen, das ein generelles, einmaliges Wahlrecht zur
Befreiung des Eigenmietwerts von der Einkommenssteuer forderte, nahm die im
Abstimmungskampf zur Volksinitiative eingebrachte Kritik auf, welche sich gegen die
Privilegierung von Eigentimern im Rentenalter gegenlber anderen Hausbesitzern
gerichtet hatte. Wer sein Wahlrecht wahrnehmen und auf  die
Eigenmietwertbesteuerung verzichten wirde, kdnnte im Gegenzug nicht langer Abzlge
far Versicherungspramien und Verwaltungskosten geltend machen und private
Schuldzinsen kénnten nur noch bis zur Hohe der steuerbaren Vermogensertrage
abgezogen werden. Wie auch gegenuber den meisten anderen im Nachgang zur
Volksabstimmung eingereichten Vorstdssen mit der Forderung eines Systemwechsels
ausserte sich der Bundesrat in seiner Antwort ablehnend zum Anliegen. Die
vorgeschlagene Reform zur Wohneigentumsbesteuerung sei weder ausgewogen noch
konsistent noch finanziell verkraftbar. Inkonsistent, da Unterhaltskosten weiterhin in
Abzug gebracht werden kénnten, obwohl der Eigenmietwert nicht langer zu versteuern
wére. Ferner wirde eine solche Regelung zur Ungleichbehandlung der Hauseigentimer
gegenuber der Mieterschaft fuhren, da flur erstere ein "attraktives Instrument zur
Steueroptimierung" geschaffen wirde. Und nicht zuletzt hatte eine so ausgestaltete
Reform eine zusétzliche finanzielle Belastung der offentlichen Hand zur Folge; der
Bundesrat rechnete mit hoheren Ausfédllen als die beim Volksanliegen des HEV
geschatzten CHF 250 Mio. Anders entschied der Nationalrat: Mit dusserst knappen 93
zu 90 Stimmen bei drei Enthaltungen beflrwortete er das Anliegen. Auf Annahme
pléadierte eine geschlossene SVP-Fraktion, eine beinahe einstimmige FDP-Fraktion
sowie eine qualifizierte Minderheit aus Vertretern der CVP und BDP. Im Gegenzug
scheiterten drei weitere Motionen zum Thema alle im Nationalrat, namentlich die
Anliegen Béaumle (glp, ZH), Streiff-Feller (evp, BE) sowie eine Motion der Griinen
Fraktion, welche alle die generelle Aufhebung der Eigenmietwertbesteuerung bei
gleichzeitiger Abschaffung von Steuerabzlgen auf selbstgenutztem Wohneigentum
forderten. Der Bundesrat hatte lediglich die Motion Streiff-Feller (evp, BE) zur Annahme
empfohlen, welche gewisse Steuerabzlige beibehalten wollte. 2

Gleich mit drei Motionen beabsichtigte der Prasident des Hauseigentlimerverbands
(HEV) und Nationalrat Hans Egloff (svp, ZH) im Jahr 2015, Regelungen betreffend das
elektronische Grundstlckinformationssystem (E-Gris) anzupassen, welches in Terravis,
das neu geschaffene, elektronische Auskunftsportal fur Grundbuchdaten und Daten der
amtlichen Vermessung in der Schweiz, integriert ist. Zum einen storte sich Egloff wegen
Beflrchtungen des Datenmissbrauchs am generellen Einsichtsrecht fir Anwalte und
andere Berufsgruppen, die das System nur punktuell nutzen wirden und die ihre
Anfragen deswegen wie bis anhin Uber die kantonalen Grundbuchadmter durchfihren
sollen (Mo. 15.3319). Eine zweite Motion zielt darauf ab, den Grundeigentiimern ein
Einsichtsrecht in die Grundbuchdaten via Terravis zu verschaffen, damit diese
Abfragen Uberprifen und allféllige Missbrauche feststellen konnten (Mo. 15.3323). Nicht
zuletzt sah der HEV-Prasident die Grundbuchdaten in staatlichen Hadnden am ehesten
in Sicherheit, weswegen er in einer dritten Motion (Mo. 15.3320) forderte, dass das
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elektronische Grundstlckinformationssystem staatlich oder durch eine unabhangige
privatrechtliche Organisation betrieben werden soll und nicht wie aktuell von der Six
Group, die sich im Besitz verschiedener Schweizer Banken befindet. Der Nationalrat
beriet 2015 lediglich Uber das Einsichtsrecht fir Grundeigentimer. Auf Anraten des
Bundesrates nahm die grosse Kammer das Anliegen als Erstrat mit 123 zu 52 Stimmen
an. 23

Nach dem Scheitern der Volksinitiative ,Sicheres Wohnen im Alter", die eine
Abschaffung des Eigenmietwertes flr Personen im Rentenalter gefordert hatte, sowie
diversen weiteren vergeblichen Versuchen, einen Systemwechsel in der
Wohneigentumsbesteuerung herbeizuftihren, startete der Hauseigentimerverband
(HEV) mit der Lancierung einer Petition zur generellen Abschaffung des
Eigenmietwertes einen erneuten Versuch. Anstelle einer generellen Abschaffung zeigt
sich die Petition auch offen gegenliber der Einfihrung eines Wahlrechts zur
Abschaffung, wie dies die zum gegebenen Zeitpunkt noch hangige Motion des HEV-
Prasidenten Egloff vorsah. Ende Oktober gab der HEV bekannt, innert vier Monaten
Uber 100'000 Unterschriften gesammelt zu haben. Ziel der Petition ist, den Druck auf
den Sténderat zu erhohen, dessen Beratung der Motion Egloff noch aussteht und
dessen WAK die Vorberatung des Geschéafts bereits dreimal vertagt hat. Am 10.
November reichte der Verband die Petition erfolgreich ein. 2*

Im Februar 2019 verabschiedete die WAK-SR einen Vorentwurf zur Umsetzung des
Systemwechsels in der Wohneigentumsbesteuerung, der mit Folge geben einer eigens
ausgearbeiteten parlamentarischen Initiative beschlossen worden war. Um die
Abschaffung des Eigenmietwerts fiir selbstgenutztes Wohneigentum im
Hauptwohnsitz auf Bundes- und Kantonsebene mdoglichst haushaltsneutral zu gestalten,
schlug die Kommission folgende Massnahmen vor. Erstens durften fur den
Hauptwohnsitz in  Zukunft keine Kosten fur Unterhalt, Instandstellung,
Versicherungspramien oder die Verwaltung durch Dritte mehr als Abzlge geltend
gemacht werden. Gleiches soll zweitens auf Bundesebene fur bisher mogliche Abzlge
fur Energiespar- und Umweltmassnahmen sowie fur denkmalpflegerische Arbeiten
gelten; hier wéren die Kantone jedoch frei, ob sie diese Abzlge im Rahmen ihrer
kantonalen Steuergesetzgebung nach wie vor zulassen wollen. Drittens sollen die
Abzuge fur Schuldzinsen geandert werden und nicht zuletzt soll mit der Vorlage ein
zeitlich begrenzter Ersterwerberabzug eingefiihrt werden, um gerade auch jlngeren
Leuten den Erwerb von Wohneigentum zu erleichtern.

Bezlglich private Schuldzinsen sieht die aktuelle Gesetzgebung vor, dass diese in der
Hohe des Ertrags aus beweglichem und unbeweglichem Vermdgen und weiterer CHF
50'000 abgezogen werden kénnen. Gleich funf Varianten prasentierte die Kommission
zur Anderung der Schuldzinsenabziige in ihrem Vorentwurf. Neu kénnten Zinsen
entweder nur noch im Umfang von 100% (Variante 1) oder 80% (Variante 2) der
steuerbaren Vermoégensertrége (z.B. aus Dividenden, Zinsen oder Mieteinnahmen)
abzugsfahig gemacht werden. Oder es kénnten - wie dies Variante 4 vorsieht - nur die
Zinsen im Umfang der Ertrage aus unbeweglichem Vermdégen, bzw. auf Immobilien, als
Abzugsmoglichkeit erhalten bleiben. Variante 3 entsprache der Variante 4 plus
Abzugsmoglichkeiten fur weitere CHF 50'000, sofern letztere fur «Beteiligungen von
mindestens 10 Prozent am Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft oder
Genossenschaft» (WAK-SR, 15.2.19) eingesetzt wurden, was somit auch Firmenbesitzer
steuerlich entlasten wirde. Mit Annahme der radikalsten Variante 5 wirden die
Méglichkeiten fur Schuldzinsenabzlge vollstandig entfallen.

Von der Vorlage ausgenommen ist die Abschaffung des Eigenmietwerts fur
Zweitliegenschaften; hier sollen aktuelle Regelungen unverandert bestehen bleiben. Die
Kommission begriindete diesen Entscheid zum einen mit den beflrchteten hohen
Steuerausfallen, die Uberwiegend Berg- und Randregionen treffen wirden, und wies
zum anderen auf das «fein austarierte Gleichgewicht» durch den inner- und
interkantonalen Finanzausgleich hin, das man nicht gefdhrden wolle. Nicht zuletzt sei es
auch nicht das Ziel, Anreize zu schaffen, die den Erwerb und Bau von
Zweitliegenschaften attraktiver machen wirden.

In den Medien stiessen die sich konkretisierenden Pléne zur Abschaffung des
Eigenmietwertes nach diversen gescheiterten Vorstéssen in der Vergangenheit auf
einige Resonanz. Einig war man sich in der Berichterstattung zwar bezlglich der
Notwendigkeit der Abschaffung des Eigenmietwertes als Besteuerung eines fiktiven
Einkommens, sie offenbarte jedoch auch die umstrittenen Punkte der Vorlage, die im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsprozesses noch fir einigen Gesprachsstoff sorgen
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kénnten. Als Knackpunkt des Revisionsvorhabens wurde in erster Linie die Frage der
Schuldzinsabzlge definiert. Gegenlber der NZZ zeigte sich Hans Egloff (svp, ZH),
Nationalrat und Prasident des Hauseigentimerverbandes und Urheber zahlreicher
Vorhaben zur Abschaffung des Eigenmietwertes, insofern kompromissbereit, als er die
Variante 4 als «logisch» bezeichnete, obwohl die ersten drei Varianten flur die
Eigentimer an sich attraktiver waren. Bereits in der Kommission ebenfalls nicht
unumstritten waren auch die geplanten Anderungen im Bereich der Abziige fiir
energetische Sanierungen, da viele dieser Massnahmen erst kirzlich im Rahmen der
Energiestrategie 2050 eingeflihrt worden waren. In den Medien &usserte sich Nathalie
Imboden, die Generalsekretéarin des Mieterinnen- und Mieterverbandes, dazu kritisch
zu Wort und betitelte die Mdglichkeit fir unterschiedliche Regelungen auf kantonaler
Ebene als «Flickenteppich». Kritisch beurteilte der Verband auch die vom Bund
gewéahlte Berechnungsgrundlage, die auf einem durchschnittlichen Hypothekarzinssatz
von 3.5 Prozent basiert. Wahrend die Eigentimer bei einem solchen Szenario mit der
neuen Regelung starker zur Kasse gebeten wirden, wirden sie bei dem um einiges
tiefer liegenden aktuellen Zinsniveau finanziell von der Vorlage profitieren. Man erwarte
deshalb mit Spannung die genauen Berechnungen. Offen durfte ferner auch sein, wie
die Kantone den ihnen zugestandenen Spielraum in Bezug auf zuldssige Abzlge fur
Energie- und Umweltmassnahmen auffassen. Sollten solche Abzlge zuldssig bleiben,
kénnte dies fur die Kantone einen erhdhten administrativen Aufwand bedeuten, da sie
in Zukunft prifen mussten, ob es sich bei der Sanierungsmassnahme um eine
gewdhnliche Unterhaltsarbeit handelt, die nicht mehr lénger steuerlich
abzugsberechtigt wére, oder ob diese dkologisch begrindet war.

Die WAK-SR wird den Vorentwurf voraussichtlich im Méarz 2019 in die Vernehmlassung
geben. °

Die WAK-SR hat die Ergebnisse ihrer im Frihling 2019 eingeleiteten Vernehmlassung zur
Kenntnis genommen. Heute bezahlen Besitzer von Wohneigentum, in dem sie selber
wohnen, Einkommensteuern auf einen fiktiven Mietertrag (sog. Eigenmietwert). Die
Kommission schlug vor, den Eigenmietwert fiir am Wohnsitz selbstbewohntes
Wohneigentum zusammen mit verschiedenen Abzugsmdglichkeiten (z.B. flir den
Unterhalt oder die Instandstellung) abzuschaffen. Ausserfiskalisch motivierte Abzlige
(z.B. fur Energiesparen) wirden lediglich auf Bundesebene abgeschafft; die Kantone
kdénnten sie weiterhin erlauben. Zweitliegenschaften waren zwar vom Systemwechsel
nicht betroffen, doch wirden ausserfiskalisch motivierte Abzuge trotzdem nicht mehr
erlaubt. Schliesslich sollte auch die Abzugsféhigkeit von Schuldzinsen mehr oder
weniger eingeschrankt werden; hierzu erarbeitete die Kommission funf Varianten. Als
Ausgleich wirde ein neuer «Ersterwerberabzug» von CHF 10'000 fir Ehepaare (CHF
5'000 CHF Alleinstehende) eingeflihrt, der aber nach 10 Jahren endet. Insgesamt gingen
110 Stellungnahmen ein. Der kurze Zeit spater veroffentlichte Vernehmlassungsbericht
zeigt auf, dass 21 Kantone, FDK, SP und die Grlinen sowie der Mieterverband und SGB
die Vorlage ablehnen. Einzig die Kantone GE, NW, OW, SZ und ZH unterstitzen den
Systemwechsel, doch auch sie lediglich mit gewichtigen Vorbehalten, allen voran
bezlglich Ersterwerberabzugs. Das gleiche gilt fur die grundsatzlich befirwortenden
Parteien (SVP, FDP, CVP, BDP und Grinliberale). Am positivsten haben Verbande der
Hauseigentlimerinnen und Hauseigentimer (HEV) und Economiesuisse reagiert. In
Anbetracht der zahlreichen umstrittenen Fragen hat die WAK-SR jedoch die Verwaltung
damit beauftragt, weitere Abklarungen vorzunehmen. Diese sollen vor allem folgende
Punkte betreffen: Zweitliegenschaften, Schuldzinsenabziige und ausserfiskalisch
motivierte Abzlige fir Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen. 2

Knapp zwei Jahre nachdem die Frist fur die parlamentarischen Initiative der WAK-SR
betreffend die Abschaffung des Eigenmietwerts fiir selbstbewohntes Wohneigentum
verlangert worden war, verabschiedete die Kommission im Fruhjahr 2021 diesbezlglich
ihren Gesetzesentwurf. Der Entwurf sieht vor, dass die Besteuerung des
Eigenmietwertes fur Erstliegenschaften sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene
aufgehoben wird. Auf Zweitliegenschaften soll der Eigenmietwert wie bis anhin
steuerbar bleiben. Damit wollte die Kommission unter anderem verhindern, Anreize flr
den Bau oder Kauf von Zweitliegenschaften zu kreieren.

Im Gegenzug zur Abschaffung des Eigenmietwertes beim Hauptwohnsitz sollen die
Steuerabziige fur Unterhaltskosten, die Kosten der Instandstellung von neu erworbenen
Liegenschaften, die Versicherungspramien sowie die Kosten der Verwaltung durch
Dritte auf dieselben Wohnobjekte aufgehoben werden. Die Kommission erachtet die
gleichzeitige Abschaffung des Eigenmietwertes und dieser Steuerabzlge als logisch, da
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sie die erwdhnten Kosten als Gewinnungskosten versteht - also Aufwendungen, die
untrennbar mit der Erzielung des Einkommens verbunden sind. Der angestrebte
Systemwechsel mit einer Defiskalisierung des Wohneigentums musste laut der
Kommission deshalb logischerweise gleichzeitig die Steuerabzlige und den
Eigenmietwert abschaffen. Weiter sollen fir samtliche Liegenschaften auf
Bundesebene die Steuerabzlge fur die Kosten fur Energiesparen, Umweltschutz und
Rlckbau aufgehoben werden, da dies ausserfiskalisch motivierte Abzlge seien. Die
Kommission begrindet diesen Vorschlag damit, dass diese Abzlge besonders hohe
Mitnahmeeffekte hatten, was bedeutet, dass viele Haushalte sich auch ohne die Abzlge
fir Energiesparmassnahmen entscheiden wurden. Zudem profitierten beinahe
ausschliesslich die wohlhabenderen Haushalte von den Steuerabzligen, so die
Kommission. Statt auf Steueranreize setzen, solle der Bund erwtnschte Technologien
oder Baumassnahmen direkt subventionieren, was transparenter sei und den
einkommensschwacheren Haushalten mehr finanzielle Vorteile bringe. Die Kantone
sollen jedoch entscheiden kénnen, ob sie diese Abzlge weiterflihren wollen oder nicht
- allerdings auch nur, bis die auf 2030 angesetzten Treibhausgas-Ziele im CO2-Gesetz
erreicht wirden. Abzuge fur Kosten von denkmalpflegerischen Arbeiten sollen hingegen
weiterhin auf Bundes- und Kantonsebene gelten gemacht werden kénnen.

Nicht zuletzt schlégt die Kommission in ihrem Entwurf vor, steuerliche Abzlge fur
Schuldzinsen komplett abzuschaffen. Die Kommission hatte 2019 noch funf
verschiedene Varianten fir die Reform der Schuldzinsabzlige in die Vernehmlassung
geschickt. Mit ihrer Entscheidung flr die allgemeine Abschaffung entschied sie sich nun
fur die weitreichendste Losung. Die WAK-SR will damit laut ihrer Medienmitteilung
einen Schritt gegen die hohe Verschuldungsquote von Schweizer Haushalten machen.
Im internationalen Vergleich sind Schweizer Haushalte stark verschuldet, wobei ein
Grossteil dieser Schulden auf Hypothekarschulden zurlckzufihren ist. Mit der
Abschaffung der Schuldzinsabzlge liessen sich Verschuldungsanreize abbauen, so die
WAK-SR. Eine Ausnahme soll flr Ersterwerbende von Wohneigentum gelten, flr welche
ein befristeter Schuldzinsabzug von maximal CHF 10'000 fur Ehepaare und CHF 5'000
fur Alleinstehende gelten soll. Damit will die Kommission jungen Menschen den Erwerb
von Wohneigentum erleichtern.

Die ersten in den Medien erschienen Reaktionen auf den Kommissionsentwurf fielen
eher negativ aus - dies obwohl sich die Kommission nach der kontroversen Aufnahme
ihres Vorentwurfs bei den Vernehmlassungsteilnehmenden entschlossen hatte, mit der
Ausarbeitung eines Entwurfs zuzuwarten und stattdessen die Verwaltung damit zu
beauftragen, bezlglich den umstrittenen Bereichen der Vorlage Zusatzabkléarungen
durchzufthren. Dennoch wird der aktuelle Entwurf voraussichtlich nicht weniger
kontrovers diskutiert werden als der Vorentwurf, den die Kommission 2019 in die
Vernehmlassung geschickt hatte. So kritisierte beispielsweise WAK-SR Prasident
Christian Levrat (sp, FR), dass die Vorlage weiterhin gewisse Abzlge auf Kantonsebene
zulédsst, was zu einem neuen Steuerwettbewerb unter den Kantonen fiihren werde, wie
der Tagesanzeiger berichtete. In der gleichen Zeitung bezeichnete der
Hauseigentimerverband den allgemeinen Verzicht auf Schuldzinsabzlige als
«verfassungswidrig». Und die NZZ schrieb, dass die Abschaffung der Schuldzinsabztge
einen Bruch mit dem Prinzip der Besteuerung nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
und deshalb steuertechnisch unlogisch sei. ¥

1) Presse vom 2.5.92.

2) BBI, 1992, 111, 5. 1012 ff.

3) Presse vom 23.10.93.

4) AB NR, 1997, S. 1180 ff.; AB NR, 1997, S. 1389 ff.; AB NR, 1997, S. 1398 ff.; NZZ, 16.6.97.; BaZ, 22.4.97; NZZ, 11.6.97; Lit. ,Studer
(1997). Wohneigentumsférderung als Herausforderung und Chance."; Presse vom 13.6. und 20.6.97.

5) BBI., 1999, S. 2912 ff.; NZZ, 14.12.98; BaZ, 8.1.99.; NZZ, 18.1.99.; NZZ, 19.12.98; TA, 5.1.99; Presse vom 7.1.99.; Presse vom
11.1.99 (FDP); AZ, 18.1.99 (CVP). Siehe auch Bund, 8.2.99.; Presse vom 8.2.99.

6) AB NR, 2000, S. 1248; NZZ, 3.10. und 29.11.00.; TA, 10.5.00; NZZ, 13.5. und 18.7.00; BaZ, 27.8. und 3.10.00.

7) Presse vom 1.7.02.

8) BBI, 2003, S. 7056 f. und 7269 f.; Presse vom 21.6., 4.7.,17.9., 25.9., 4.10., 10.10. und 28.10.03.; Presse vom 23.6.03.

9) FF, 2007, p. 5677 ss.;presse du 8.8.07.

10) BBI, 2009, S. 1391 f. und 1393 f.

1) BBI, 2009, S. 7820; NZZ, 18.6. und 5.11.09.

2) AB NR, 2010, S. 490 ff.; NZZ, 16.3.10; TA und BaZ, 19.5.10.

3) BBI, 2010, S. 5303 ff.; NZZ, 18.5., 28.5. und 24.6.10.

4) AB SR, 2010, S. 522 ff.; BBI, 2010, S. 7759; www.admin.ch.

5) AB SR, 2011, S. 209 ff.;und 1141 ff.; AB NR, 2011, S. 1159 ff.; Medienmitteilung WAK-SR vom 12.11.10; TA, 20.4.11.

6) Pa.lv. 10.459: Vernehmlassungsbericht der ESTV (www.admin.ch); BBI, 2011, S. 2235 ff. und 2269 ff.; AB SR, 2011, S. 89 ff.
und 713; AB NR, 2011, S. 784 ff. und 1295; NZZ, 18.6.11.

17) BaZ, 18.4., 26.6. und 11.8.12, AZ, 8.5.12, NZZ, 8.5., 18.6. und 19.6.12.

18) Milic/Vatter (2012). Vox-Analyse der eidg. Abstimmungen vom 17.6.12

19) AB NR, 2012, S. 2 ff. und 553, AB SR, 2012, S. 269, BBI, 2012, S. 3437 f.; TA, 30.6.12, NLZ und NZZ, 24.9.12.

20) Cappelletti et al. (2012). Vox-Analyse zu den eidg. Abstimmungen vom 23.9.12

21) LZ, NZZ, 27.6.14; AZ, NZZ, 28.6.14; SO, SoZ, 29.6.14; BaZ, 1.7., 25.7.14

1
1
1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



22) Mo. 12.3778: AB NR, 2013, S. 506; Mo. 12.3826: AB NR, 2014, S. 1535 f.; Mo. 12.3874: AB NR, 2014, S. 15636 f.; Mo. 13.3083
ABNR, 2014, S.1816 f.; vgl. Ip. 12.3848 und 12.3866; NZZ, 9.8.14

23) AB NR, 2015, S. 1704 f.

24) NZZ, TA, 29.6.16; SGT, 4.8.16; NZZ, 27.10.16

25) Medienmitteilung WAK-SR vom 15.2.19; Medienmitteilung WAK-SR vom 16.1.19; Medienmitteilung WAK-SR vom 21.8.18; AZ,
Lib, NZZ, TA, 16.2.19

26) Medienmitteilung WAK-SR vom 30.8.19; Vernehmlassungsbericht vom 15.8.19; NZZ, 3.9.19

27) BBI 20211631; Medienmitteilung WAK-SR vom 28.5.21; AZ, NZZ, 29.5.21; TA, 29.6.21

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

14



