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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Alors que les statistiques 2019 du tourisme helvétique promettait un ciel sans nuage,
|'orage de la crise du Covid-19 est venu largement assombrir ces perspectives. En
février 2020, I'Office fédérale de la statistique (OFS) présentait les chiffres records du
tourisme en 2019, avec 40 millions de nuitées. Malgré ces chiffres, la branche du
tourisme était déja consciente de faire face a un immense orage a cause des
annulations des touristes chinois, principaux moteurs du tourisme, et a I'arrivée du
coronavirus en ltalie. En effet, la branche du tourisme est consciente de sa dépendance
a la situation économique et géopolitique.

Ces craintes ont été confirmées au mois de mars avec la fermeture de I'ensemble des
restaurants, sur ordre du Conseil fédéral, et de la majorité des hotels, suite a I'absence
de clients. Selon HotellerieSuisse, 95 pourcents des établissements hoteliers étaient
fermés en mars 2020, alors que les hotels ouverts comptaient un taux d'occupation
d'environ 5 pourcents.

Pour faire face a la crise, le tourisme a eu recours au chémage partiel et aux crédit-
relais cautionnés par la Confédération. Néanmoins, selon la branche, ces mesures ne
seraient pas suffisantes. En effet, une étude de la HES-SO a évalué & CHF 6.4 milliards
les pertes pour le tourisme a cause de la crise du Covid-19. L'effondrement de la
demande au printemps 2020 et le tarissement de la demande a long-terme devraient
impacter durablement la branche avec potentiellement un tiers de faillites.

Pour contrer ces difficultés, le secteur du tourisme s'est tourné vers le Conseil fédéral.
Il a demandé I'obtention d'une contribution a fonds perdu, des aides fiscales ainsi que
la solidarité des bailleurs et assureurs. Le Conseil fédéral a d'abord fait la sourde
oreille, puis a transmis la balle au Parlement. Finalement, de nombreux acteurs du
tourisme ont demandé au Conseil fédéral de mettre sur pied un programme de
promotion de la destination «Suisse» pour les Helvetes. Face au frein imposé a la
mobilité internationale, HotellerieSuisse a proposé a la Confédération de remettre des
bons a fonds perdu ou des allégements fiscaux pour les Helvetes qui partiraient en
vacances d'été en Suisse. Si le Conseil fédéral n'a octroyé, ni bons, ni alléegements
fiscaux, il a toutefois fortement recommandé, lors de la conférence de presse du 29
avril, aux Suisses et Suissesses de rester en Suisse pour les vacances. '

Strukturpolitik

Der Bundesrat beantragte dem Parlament einen Zahlungsrahmen von 200 Mio Fr. fur
die Periode 2005-2009 zugunsten der Organisation Schweiz Tourismus. Deren primére
Aufgabe ist die Werbung im Ausland fur das schweizerische Fremdenverkehrsangebot,
und sie wird zu mehr als zur Hélfte vom Bund finanziert. Die vom Bundesrat
vorgeschlagenen 200 Mio Fr. lagen zwar um 10 Mio hdher als der letzte Rahmenkredit,
aber bedeutend niedriger als die von Schweiz Tourismus gewlnschten 277 Mio Fr.,
welche eine Steigerung um fast 40% bedeutet hatten. Die Marketingorganisation des
Tourismus begrindete ihre Forderung damit, dass es darum gehe, in den sich stark
entwickelnden Kundenmaérkten Russland und vor allem China vermehrt prasent zu sein.
Dem Sténderat erschien der bundesratliche Vorschlag allerdings zu knauserig. Mit
knappem Mehr erhéhte er den Beitrag auf 230 Mio Fr. Der Nationalrat stimmte jedoch
fur die von der Regierung vorgeschlagenen 200 Mio fur finf Jahre. Angesichts der
Tatsache, dass der Bund unter diversen Titeln pro Jahr rund 210 Mio Fr. direkte
Subventionen an die Tourismusforderung bezahlt und der Branche zudem einen
reduzierten Mehrwertsteuersatz fiir Ubernachtungen gewéhrt, drangt sich nach Ansicht
der Wirtschafts- und Abgabenkommissionen beider Rate eine Gesamtschau Uber die
staatlichen Unterstitzungsmassnahmen und ihre Wirkungen auf. Beide Ratskammern
Uberwiesen ein Postulat, das den Bundesrat zur Vorlage eines entsprechenden Berichts
auffordert. Um aufgrund der Resultate dieses Berichts rasch eventuelle
Reformvorschléage umsetzen zu kénnen, beschloss der Stéanderat in der ersten Runde
der Differenzbereinigung, die Laufzeit des Kreditrahmens flur Schweiz Tourismus von
funf auf drei Jahre zu verkirzen. Am Kreditrahmen von 46 Mio Fr. pro Jahr (also 138 Mio
flr die Dreijahresperiode) hielt er jedoch fest. Danach schwenkte auch der Nationalrat
auf diese Losung ein; er tat dies gegen den Widerstand der Linken, welche den
bundesrétlichen Vorschlag von 40 Mio Fr. pro Jahr bis zuletzt verteidigte. ?
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Der Bundesrat kindigte Ende Juni an, den Schweizer Tourismus mit einem
Impulsprogramm fiir die Periode 2016-2019 zu unterstitzen. Ein Bericht Uber die
strukturelle Situation zeigte, dass die Branche mit einer deutlich schwacheren
Nachfrage konfrontiert war. Zwischen 2008 und 2012 nahm die Zahl der
Hotellbernachtungen um sieben, im Alpenraum gar um 13 Prozent ab. Der Bericht kam
zum Schluss, dass die Schweizer Tourismusbranche im internationalen Vergleich zu
teuer, zu wenig ausgelastet und zu kleinrdumig organisiert war. 90 Prozent der Hotels
beherbergten weniger als 50 Betten, und um die Tourismusférderung kimmerten sich
landesweit 561 Organisationen. Der Bundesrat widersetzte sich der Idee, eine staatliche
Tourismusbank nach &sterreichischem Vorbild aufzubauen. Nicht zuletzt aufgrund der
Annahme der Zweitwohnungsinitiative im Jahre 2012, welche die strukturellen
Schwierigkeiten im Tourismus verscharft hatten, wollte er dem Parlament jedoch ein
Massnahmenpaket vorlegen. Das gewichtigste Element des Impulsprogramms betraf die
Verwendung von 200 Millionen Franken aus der Neuen Regionalpolitik (NRP). Dartiber
hinaus schlug der Bundesrat vor, die Mittel der Agentur “Innotour™, welche
Innovationen und Wissensaufbau im Tourismus unterstutzte, um 10 auf 30 Millionen
Franken aufzustocken. Zusatzlich zum Impulsprogramm gab der Bundesrat bekannt,
dass er im Zusammenhang mit der Zweitwohnungsinitiative den finanziellen Spielraum
der Schweizerischen Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH) vergréssern wollte, indem das
vom Parlament im Jahre 2011 bewilligte und auf Ende 2015 befristete Zusatzdarlehen
von 100 Millionen Franken bis Ende 2019 verldangert werden sollte. Die
Branchenorganisationen (Schweizer Tourismus-Verband, Gastrosuisse, Hotelleriesuisse,
Parahotellerie Schweiz und die Seilbahnen Schweiz) begriissten die Stossrichtung der
bundesratlichen Vorschlage. *

Im Sommer 2015 beschéaftigte sich der Nationalrat mit dem bundesratlichen Vorschlag
zur Standortforderung 2016-2019, der acht Bundesbeschlisse umfasste und
Finanzierungsbeschlisse im Umfang von knapp CHF 374 Mio. vorsah. Beim
Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der E-Government-Aktivitdten von KMU schuf
die grosse Kammer auf Antrag der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) eine Differenz zum Bundesrat, indem sie mit 179 zu 13 Stimmen bei
einer Enthaltung den Verpflichtungskredit von CHF 17.7 Mio. auf CHF 12.4 Mio. klrzte.
Uber die Halfte der Gegenstimmen kamen dabei aus dem Lager der Griinen. Deutlich
umstrittener war dagegen die Beschlussfindung Uber die Finanzierung der Férderung
von Innovation, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im Tourismus. Ein
Minderheitsantrag Maier (glp, ZH) wollte diese von 30 Mio. Fr. auf CHF 20 Mio.
reduzieren, scheiterte jedoch mit 85 zu 98 Stimmen knapp an einer Koalition aus SP,
CVP, Grunen und BDP, die dank 11 Stimmen aus der FDP-Liberalen-Fraktion siegreich
war. Gleich drei Minderheitsantrage lagen beim Bundesbeschluss tber die Finanzhilfe
an Schweiz Tourismus auf dem Tisch. Der Bundesrat selbst hatte knapp Uber CHF 220
Mio. flr die Periode von 2016-2019 gefordert. Eine Minderheit de Buman (cvp, FR)
wollte ihrerseits CHF 270 Mio. bewilligen und versuchte sich mit einem zweiten Antrag
Uber CHF 240 Mio. abzusichern. Indes versuchte eine Minderheit Maier den
Zahlungsrahmen auf CHF 210 Mio. einzugrenzen. Weder die sanftere der beiden
Erhdhungen (563 Stimmen), noch die Sparvariante (45 Stimmen) vermochte sich jedoch
gegen den Vorschlag des Bundesrates durchzusetzen. Auch der Vorstoss einer
Kommissionsminderheit Leutenegger Oberholzer (sp, BL), die Filmproduktion in der
Schweiz wahrend der kommenden vier Jahre mit CHF 4.5 Mio. zu unterstutzen, sowie
ein Antrag Semadeni (sp, GR), der ein unentgeltliches nationales Buchungsportal zur
Vermietung aller in der Schweiz vermietbaren Hotelzimmer und Ferienwohnungen
anregen wollte, blieben ohne Erfolg. Sie stiessen ausserhalb des links-grinen Lagers
kaum auf Gegenliebe. Unbestritten war indes der Bundesbeschluss Uber die
Verléangerung des Zusatzdarlehens an die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit,
von dem noch rund CHF 70 Mio. Ubriggeblieben waren. Mit 185 zu 4 Stimmen sprach
sich der Nationalrat fir eine Verlangerung des Darlehens bis 2019 aus. Dem
Mehrjahresprogramm des Bundes 2016-2023 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik,
welches die Forderinhalte, die Forderschwerpunkte sowie die flankierenden
Massnahmen zur Neuen Regionalpoltik (NRP) definiert, fligte der Nationalrat auf
Vorschlag der WAK-NR eine Bestimmung zur Férderung nachhaltiger Innovation an. Ein
Minderheitsantrag Aeschi (svp, ZG) gegen die Aufnahme des Artikels blieb ohne Erfolg
und wurde bei 4 Enthaltungen mit 123 zu 66 abgelehnt. Beim Thema der Aufnung des
Fonds fur Regionalentwicklung folgte die grosse Kammer dann aber wieder dem
Bundesrat und sprach sich daflr aus, diesen mit maximal CHF 230 Mio. zu speisen. Der
Antrag einer neuerlichen Minderheit Aeschi (svp, ZG), diesen Maximalbeitrag um CHF 10
Mio. zu kirzen, vermochte ausserhalb der SVP nur einzelne FDP-Exponenten zu
begeistern und war entsprechend chancenlos. Beim Bundesbeschluss Uber die
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Finanzierung der Exportférderung, fur die der Bundesrat CHF 89.6 Mio. bereitstellen
wollte, empfahl die WAK-NR dem Nationalrat, den Zahlungsrahmen um etwas mehr als
CHF 5 Mio. zu senken. Uber einen Einzelantrag Bourgeois (fdp, FR), der den
bundesratlichen Vorschlag unterstitzte, musste nach einem Ordnungsantrag Meier-
Schatz (cvp, SG) ein zweites Mal abgestimmt werden. Am Ende folgte der Nationalrat mit
105 zu 86 Stimmen auch hier dem Bundesrat. Nur die SVP und die Grinliberalen hatten
geschlossen hinter der Reduktion bei der Exportférderung gestanden. Diskussionslos
ging die Abstimmung zum achten und letzten Bundesbeschluss des
Standortférderungspakets Uber die Blihne. Wie der Bundesrat will auch die grosse
Kammer in den kommenden vier Jahren CHF 16.4 Mio. in die Férderung der Information
Uber den Unternehmensstandort Schweiz stecken. Fir die Medien kam der "Erfolg" des
Bundesrates wenig Uberraschend. Die NZZ fand in der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative und in der Aufhebung der Mindestkurses die Erklarung
fur die Hemmungen bei blrgerlichen Politikern, grossere Kirzungen bei Férdergeldern
durchzusetzen. *

1) SoZ, 2.2.20; LT, 4.2.20; CdT, NZZ, 14.2.20; TA, 20.2., 25.2.20; CdT, 28.2.20; TA, 5.3.20; NZZ, 6.3.20; So-Bli, SoZ, 8.3.20; TA,
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2) BBI, 2004, S. 1585 ff.; AB SR, 2004, S. 305 ff., 594 f. und 646 f.; AB NR, 2004, S. 1457 ff. und 1678 ff.; BBI, 2004, S. 5517; AZ,
4.3.04; Presse vom 13.3.04; AB SR, 2004, S. 313; AB NR, 2004, S. 1473.

3) Medienmitteilung SECO vom 27.6.13; AZ, 28.6.13.

4) ABNR, 2015, S. 970 ff.; BBI, 2015, S. 2381 ff.; NZZ, 10.6.15

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



