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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

L'institution séculaire de la Landsgemeinde a été contestée dans le demi-canton
d'Obwald par un groupe de citoyens soutenus par le Parti progressiste démocratique
(radical). Pour ceux-ci, elle est dépassée, elle n'est fréquentée que par une minorité de
citoyens, et les artisans, les ouvriers n'osent y exprimer leur opinion par timidité; elle
constitue en outre un obstacle au suffrage féminin. A la fin de 1965, une initiative
tendant a sa suppression fut déposée. La Commission chargée de son examen proposa
un vote populaire sur le fond; la question fut en outre jointe aux travaux préparatoires
entamés en vue d'une révision totale de la Constitution. Le 15 mai, par 2'656 voix contre
1'707, le peuple se prononca en faveur du maintien de la Landsgemeinde. '

Par ailleurs, la révision totale de la constitution d'Obwald a été menée a chef; les
nouveaux textes ont été approuvés par le peuple. Enfin, la garantie a la constitution
révisée du Tessin a été accordée par les Chambres, qui, malgré le fait qu'il ne s'agissait
que d'une revision rédactionnelle, ont tenu a exprimer une réserve, de facon a assurer
a la prescription qui fait de la religion catholique romaine la religion de I'Etat une
interprétation conforme & la Constitution fédérale. ?

Die Bundesversammlung genehmigte die Verfassungsdnderungen in den Kantonen
Genf, Graubunden, Obwalden, Schaffhausen, Wallis und Zug. Spater hiess sie auch die
Revision der Kantonsverfassungen von Nidwalden, Obwalden und St. Gallen gut. Noch
nicht verabschiedet waren zu Jahresende die vom Bundesrat im September
beantragten Genehmigungen der neuesten Revisionen der Verfassungen der Kantone
Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Waadt und Zug. *

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Eine nationale Premiere gab es in den Kantonen Schwyz, Ob- und Nidwalden. In diesen
Kantonen kann sich neu jeder im Internet Gber den Standort von 6ffentlichen Kameras
informieren. Diese Einrichtung wird in den kantonalen Datenschutzgesetzen
gefordert. *

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Alors que la Confédération avait repris la main en fin d'année 2020, la gestion de la
crise du Covid-19 a continué a créer des remous durant les premiers mois de l'année
2021. Face a l'augmentation du nombre de cas en janvier, les mesures ont été durcies,
avec notamment la fermeture des commerces non-essentiels. Dés lors, des tensions
sont apparues entre les cantons qui voulaient un allégement des mesures et ceux qui
pronaient la prudence.

Le mois de février, caractérisé par les semaines de relaches hivernales et le beau temps
en montagne, fut le théatre de quelques épisodes démontrant I'esprit frondeur de
certains gouvernements cantonaux. Mécontents de la fermeture des restaurants et des
terrasses sur les pistes de ski, qui obligeait les touristes a se masser aux alentours pour
consommer leur repas, les cantons de Schwyz, Obwald, Nidwald, Uri, Glaris et du Tessin
ont contrevenu aux directives fédérales en permettant, explicitement ou tacitement,
|'ouverture des terrasses. Apres avoir tenté sans succes de convaincre le conseiller
fédéral en charge de la santé Alain Berset que leur fermeture était contre-productive,
ils ont fait marche arriere et se sont conformés a I'obligation.

Néanmoins, cet événement s'inscrivait dans la volonté globale des cantons d'ouvrir
plus rapidement que prévu par la Confédération. Dans cette optique, nombre d'entre
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eux exigérent dans le courant du mois de février un calendrier de réouverture clair,
permettant ainsi aux citoyennes et citoyens ainsi qu'aux commerces et entreprises
touchés par les fermetures d'avoir des perspectives a moyen-terme. lls s'appuyaient
alors sur le nombre de cas a la baisse malgré les variants plus contagieux ainsi que
|"arrivée des vaccins pour justifier leurs demandes.

Dans ce climat, le fédéralisme a a nouveau fait I'objet de nombreux débats dans la
presse. Ses bienfaits ont notamment été reconnus dans le cadre de la stratégie de test
de masse. D'abord déployé dans les Grisons, le systeme a ensuite été étendu dans toute
la Suisse - la Confédération ayant décidé d'endosser les colts des tests. L'objectif était
ainsi de repérer les personnes asymptomatiques, responsables selon I'OFSP de plus de
la moitié des transmissions du virus. Le «laboratoire» grison permit ainsi de démontrer
|'efficacité de cette stratégie. Le nombre de nouvelles infections dans le canton chuta
en effet de 73 pour cent dans les semaines suivant I'introduction, selon le Blick. ®

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Um reiche Steuerzahler anzulocken, flhrte der Kanton Obwalden ein degressives
Steuermodell fir hohe Einkommen ein, was die Linke heftig kritisierte. In seiner
Antwort auf eine Interpellation Rey (sp, VS) (Int. 05.3652) hielt der Bundesrat fest, dass
sich eine politische Begrenzung des interkantonalen Steuerwettbewerbs nur dann
aufdrange, wenn dieser die Kantone zwinge, die Steuern auf ein Niveau zu senken, das
die Finanzierung der Ooffentlichen Leistungen verunmoglicht. Je nach konkreter
Ausgestaltung konne ein degressiver Steuertarif den Grundsatz der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sowie das Erfordernis einer rechtsgleichen
Besteuerung verletzen. Dies zu Uberprifen obliege den Gerichten. - Die kantonalen
Finanzdirektoren gaben bekannt, dem Wettbewerb um die tiefsten Steuern mit einer
Vereinbarung entgegentreten zu wollen. ¢

Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden

Fir das Jahr 2002 budgetierten die Kantone Ausgaben von 67 Mia Fr., das sind 4% (2,6
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 2,2 Mia und waren
mit 65 Mia Fr. um 1,9% hoher als 2002. 11 Kantone erwarteten einen schlechteren
Abschluss als im Vorjahr. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern, Obwalden, Glarus,
Wallis und Genf. Die grossten Defizite sahen die Budgets Zirichs (360 Mio), des Tessin
(227 Mio) und der Waadt (153 Mio) vor. ’

Fur das Jahr 2005 budgetierten die Kantone Ausgaben von 70,8 Mia Fr., das sind 1,6%
(1,1 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 750 Mio und
waren mit 68,1 Mia Fr. um 1,1% hoher als 2004. Mit schwarzen Zahlen rechneten Aargau,
Bern, Obwalden, Solothurn und Wallis. Die grossten Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (483 Mio), Genf (290 Mio), Tessin (262 Mio), Waadt (173 Mio), Basel-Stadt
(118 Mio) und Schwyz (104 Mio) vor. ®

FUr das Jahr 2007 budgetierten die Kantone Ausgaben von 71,2 Mia Fr., das sind 1,6% (1,1
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 1,95 Mia und
waren mit 70,35 Mia Fr. um 2,9% hoher als 2006. Mit schwarzen Zahlen rechneten
Aargau, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Glarus, Graublnden, Luzern, Nidwalden, Obwalden,
Schaffhausen, Solothurn, Uri, Waadt, Wallis und Zug. Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (287 Mio), Genf (191 Mio), Tessin (170 Mio), Neuenburg (43 Mio), Schwyz
(32 Mio), Thurgau (10 Mio), Basel-Land (7 Mio), Jura (6 Mio), St. Gallen (4 Mio), Appenzell
Innerrhoden (2 Mio) und Appenzell Ausserrhoden (0,3 Mio) vor. *
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Fiir das Jahr 2011 rechneten die Kantone insgesamt mit einem Defizit von 276 Mio Fr.
Dabei budgetieren 12 Kantone schwarze Zahlen mit einem Gesamtuberschuss von rund
384 Mio Fr. Das grosste Plus verzeichnet dabei der Kanton Zirich (+192 Mio Fr.), weiter
weisen die Kantone Bern (+76,5 Mio Fr.), Basel-Stadt (+45,6 Mio Fr.) und Wallis (22,6 Mio
Fr.) grossere Uberschiisse aus. Praktisch ausgeglichene Budgets planen die Kantone Uri,
Waadt, Freiburg, Nid- und Obwalden, Solothurn, Thurgau, Schaffhausen und Aargau. Die
grossten Defizite sehen Genf (-175 Mio Fr), Schwyz (-136 Mio Fr.), Tessin (-133 Mio Fr.),
sowie Zug (-39,7 Mio Fr.) vor. ™

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Aprés négociations, les six cantons de Suisse centrale (UR, SZ, NW, OW, LU et ZG) se
sont accordés pour réaliser leur réseau RER - S-Bahn Zentralschweiz. La création se
fera en deux phases: d'abord la mise en place de deux réseaux autour de Zoug et
Lucerne, puis une fusion des deux en un seul réseau. Vingt-quatre nouvelles stations,
neuf dans I'agglomération de Lucerne, dix dans les alentours de la gare principale de
Zoug vont étre construites et 60 trains supplémentaires devraient étre introduits. Une
partie du projet est déja accomplie: les premiers éléments du nouveau S-Bahn
rouleront des 2002 au Seetal. Les colts sont estimés a CHF 190 millions, dont CHF 70
millions pour le souverain zougois et CHF 105 millions pour celui lucernois. "

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

In mehreren Kantonen, namentlich Bern, Freiburg, Obwalden und Thurgau, legten die
Regierungen Gesetzesantrage zur Vereinfachung der Bewilligungsverfahren vor. Als
erster Kanton versuchte der Aargau, die Baubewilligungsfristen rechtlich
festzuschreiben. In dem vom Aargauer Regierungsrat vorgelegten ,Fristen-Dekret® sind
Grenzen von insgesamt hdchstens acht Monaten flr die Bewilligung von Baugesuchen
und allfallige Einsprachen vorgesehen. Das Dekret ist Ausfluss des am 6. Juni in der
kantonalen Volksabstimmung angenommenen neuen Baugesetzes. Das Aargauer
«Fristendekret» wurde am 17.5.1994 vom Grossen Rat abgelehnt. ™

Bodenrecht

Nach den degressiven Steuern, welche der Halbkanton einfihren wollte, sorgte der
Kanton Obwalden mit einem Kantonsratsbeschluss von Ende April schweizweit erneut
fir Aufsehen, indem er als Nachtrag zum revidierten Baugesetz die Schaffung von
Zonen mit hoher Wohnqualitit angrenzend an bestehende Bauzonen ermdglichen
wollte. Umstritten war insbesondere die vom Kanton kommunizierte Bedingung zum
Erlangen von Bauland: Bauwillige Personen sollten einen hohen Steuerertrag abwerfen
oder Arbeitsplatze schaffen und dem Kanton so von volkswirtschaftlichem Nutzen sein.
Neben Bedenken zur Vereinbarkeit mit dem Prinzip der Rechtsgleichheit wurde auch
die Frage gestellt, ob solche Zonen dem Gebot der haushélterischen Nutzung des
Bodens ausreichend Rechnung tragen wirden. Obwohl einer Beschwerde vor dem
Bundesverwaltungsgericht gute Chancen eingeraumt wurden, lehnte die Grune Partei
diesen Weg ab und ergriff stattdessen das Referendum. Widerstand zum
Kantonsratsbeschluss regte sich unter anderem in bauerlichen Kreisen und beim
Heimatschutz. In der Volksabstimmung vom 29. November 2009 wurde der Nachtrag
zum Baugesetz mit 62,4% Nein-Stimmen Uberraschend deutlich verworfen. ™
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Umweltschutz
Abfille

Das Plastik-Recycling nahm in der Schweiz im Jahr 2015 Fahrt auf. In diesem Umfang
schweizweit einmalig starteten hundert Ostschweizer Gemeinden im Oktober 2015 das
separate Sammeln von Kunststoffabfallen. Eine Pionierrolle nahm dabei der Kanton
Thurgau ein, dessen 80 Gemeinden sich alle am Projekt beteiligten. Der neue,
gebUhrenpflichtige 60-Liter Sack fur Kunststoffabfalle wird nicht eingesammelt,
sondern muss vom Konsumenten an einer der 20 Rulckgabe-Stationen deponiert
werden. Uber die Wirkung des Ostschweizer Projekts war im Februar 2016 noch wenig
bekannt, als der Kanton Obwalden mitteilte, dass das von ihm eingeflhrte
Kunststoffrecycling aufgrund mangelhafter Sammeldisziplin wieder eingestellt werde.
Die im Vergleich zum Kehrichtsack tieferen Sammelgebihren hatten einige Personen
dazu verleitet, auch andere Materialien im Kunststoffsammelbehélter zu entsorgen.
Funktioniert habe die Sammlung nur an durchwegs personell betreuten Sammelstellen.
Neben Anliegen der Umwelt entspricht das Plastik-Recycling auch einem Bedurfnis der
Industrie; so gilt Plastik beispielsweise in Zement- und Kraftwerken als beliebter
Brennstoff. Von einem gesamtschweizerischen Sammelkonzept, wie dies bereits bei
den PET-Flaschen existiert, wollte der Bund zum aktuellen Zeitpunkt jedoch absehen.
Man wolle abwarten, bis die Wirtschaft und das Gewerbe funktionierende
Entsorgungskonzepte entwickelt hétten. Zusammen mit dem Kanton Aargau und
Economiesuisse hatte das BAFU im Jahr 2014 jedoch den sogenannten Ressourcen-
Trialog initialisiert. In diesem Zusammenhang soll auch die Verwertung von
Kunststoffabféllen thematisiert werden. ™

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Die Kantone Uri, Ob- und Nidwalden sowie Schwyz entschieden, vom Schuljahr
2005/06 an ab der 3. Klasse Englisch als erste Fremdsprache unterrichten zu lassen. An
den Tessiner Schulen wird Englisch  kinftig obligatorisch; Prioritdt im
Fremdsprachenunterricht behalten aber Franzdsisch und Deutsch. Die Ostschweizer
Kantone beschlossen, Friihenglisch koordiniert einzufihren, liessen den Zeitpunkt aber
noch offen; die Nordwestschweizer Kantone bleiben bei Franzésisch als erster
Fremdsprache, wollen den Beginn des Fremdsprachenunterrichts aber ebenfalls
vorziehen. Ubereinstimmend betonten die regionalen
Erziehungsdirektorenkonferenzen der Deutschschweiz, es sei dringender, die
Konsequenzen aus der PISA-Studie im Bereich der Muttersprache zu ziehen als
Ressourcen in den frihen Fremdsprachenunterricht zu investieren. ®

Die Auseinandersetzung um den Fremdsprachenunterricht ging 2005 weiter: Ein
Komitee aus Lehrpersonen und Politikern aus der Ost- und Zentralschweiz (SG, TG, SH,
ZH, ZG, OW, NW, SZ) machte sich gegen die Einflihrung einer zweiten Fremdsprache auf
Primarschulstufe stark und sprach sich damit indirekt gegen das Franzdsische aus, weil
in all diesen Kantonen Englisch als erste Fremdsprache gelehrt werden soll. Das
Nidwaldner Parlament entschied, Englisch ab dem 3. und Franzésisch ab dem 7.
Schuljahr (und damit erst in der Oberstufe) zu unterrichten. Damit setzte sich der
Kanton als zweiter nach Appenzell Innerrhoden tber die Empfehlungen der EDK (Beginn
des Fremdsprachenunterrichts im 3. und 5. Schuljahr) hinweg. Die Freiburger
Erziehungsdirektorin Chassot (cvp) hingegen erklérte, eine allfallige Abschaffung des
Franzésischunterrichts in den Primarschulen Zirichs, wo eine entsprechende Initiative
hangig ist, nicht hinnehmen zu wollen, und im Tessin erwog die Vereinigung .Coscienza
svizzera® die Lancierung eines eidgendssischen Volksbegehrens, das als erste
Fremdspracheeine Landessprache verlangt.
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Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Ende Januar wurden die Plane der St. Galler Regierung bekannt, im Rahmen der
kantonalen Sparmassnahmen Italienisch angesichts der schwachen Nachfrage als
Schwerpunktfach aus dem gymnasialen Curriculum zu streichen. Die Emp&rung Uber
den angeklndigten Schritt war sowohl im Kanton St. Gallen als auch im Tessin gross. Die
Gegner der Pléne, die deren Rechtmassigkeit hinterfragten, gelangten mit einer Petition
an den St. Galler Kantonsrat, die Tessiner Regierung an den Bundesrat. Der 6ffentliche
Druck zeigte Wirkung, das Kantonsparlament stellte sich hinter das Italienische als
gymnasiales Schwerpunktfach. Der Kanton Obwalden hingegen hielt bis Ende des
Berichtsjahrs an seinen Pléanen fest, Italienisch an der Kantonsschule als
Schwerpunktfach aufzuheben. Unklar war, ob das Italienische kinftig gemass
Maturitatsanerkennungsreglement (MAR) Grundlagen- und damit Maturitatsfach bleiben
muss, oder ob auch eine Herabstufung zum Freifach gesetzlich moglich ware. "

1) Cf. Vat., 1, 3.1.66.; Cf. Vat., 39, 16.2.66; 113, 16.5.66. La participation au scrutin fut de 68 %. Cf. en outre NZ, 80, 17.2.66.; Cf.
Weltwoche, 1646, 28.5.65; Vat., 5, 7.1.66; 15, 19.1.66; 54, 5.3.66; NZZ, 1760, 22.4.66.

2) Cf. FF, 1968, II, p. 205 ss.; Bull. stén. CN, 1968, p. 623 ss.; NZZ, 589, 24.9.68; 787,19.12.68. ; Cf. Vat., 103, 2.5.68; 110,
10.5.68; 118, 20.5.68. La votation a donné 2388 oui contre 645 non, avec une participation de 46,8 % due a I'absence
d'opposition véritable. Voir aussi plus bas, p. 134.

3) Amt. Bull. NR, 1998, 5.1010ff.; Amt. Bull. NR, 1998, S.2459ff.; Amt. Bull. StR, 1998, 5.228ff.; Amt. Bull. StR, 1998, S.893ff.; BBI,
I, 1998, S.1393ff.; BBI, |, 1998, S.3ff.; BBI, I, 1998, S.3ff.; BBI, Ill, 1997, S.955f.; BBI, lll, 1998, S.1157ff.

4)NZZ, 4.3.11

5) TA, 12.1.21; NZZ, 156.1.21; AZ, 19.1.21; TA, 22.1.21; SoZ, 24.1.21; Blick, 25.1., 26.1., 27.1.21; Lib, 16.2., 20.2.21; Lib, NZZ, 22.2.21;
NZZz,23.2.,24.2.,25.2.21; Lib, NZZ, 26.2.21; Lib, 27.2.21; NZZ, 3.3.21; AZ, 16.3.,17.3.21; WW, 1.4.21

6) AB NR, 2005, Beilagen IV, S. 413 f.; Presse vom 12.-14.12. und 24.12.05.

7) Lit. Schwaller.

8) Lit. May.

9) Lit. May.

10) Auswertungen der Rechnungen 2010 der Fachgruppe flr kantonale Finanzfragen.

11) Presse du 18.9.01.

12) SGT, 28.12.93; AT, 22.3., 27.4. und 18.5.94.

13) NZZ, 11.5. und 10.6.09; Presse vom 12.5.09; NLZ, 30.11.09.

14)TZ, 24.9.15; BaZ, 5.1.16; NZZ, 23.2.16

15) Bund und TA, 30.10.02; LT, 1.11.02. ; CdT, 23.4., 29.5., 29.8. und 17.10.02.; NLZ, 14.2., 24.5. und 29.9.02; Bund, 26.9.02.
16) AB NR, 2005, S. 1965 und Beilagen IV, S. 33 ff.; Presse vom 13.04.05

17) CdT, 19.1,, 29.1.,1.2., 2.2., 4.2., 8.2.,11.2,,16.2.,18.10., 2.11., 18.11. und 24.11.11; NZZ, 4.2., 26.10. und 20.12.11; SoS, 15.2.11;
NLZ, 23.11.11.
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