année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Anderer Verkehrsverband, Greenpeace
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse

Institut fur Politikwissenschaft

Universitat Bern
Fabrikstrasse 8
CH-3012 Bern

www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Marco
Barras, Francois
Benteli, Marianne
Berclaz, Philippe
Bernath, Magdalena
Bernet, Samuel
Bernhard, Laurent
Bieri, Niklaus
Burgos, Elie
BlUhimann, Marc
Clivaz, Romain
Dupraz, Laure
Ehrensperger, Elisabeth
Eperon, Lionel
Freymond, Nicolas
Flzesséry, Alexandre
Gerber, Marléene
Kinzler, Johanna
Mach, André
Mosimann, Andrea
Porcellana, Diane
Rinderknecht, Matthias
Salathe, Laura
Scherrer, Debora
Schar, Suzanne
Terribilini, Serge
Ziehli, Karel

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Marco; Barras, Francois; Benteli, Marianne; Berclaz, Philippe; Bernath,
Magdalena; Bernet, Samuel; Bernhard, Laurent; Bieri, Niklaus; Burgos, Elie; Buhlmann,
Marc; Clivaz, Romain; Dupraz, Laure; Ehrensperger, Elisabeth; Eperon, Lionel;
Freymond, Nicolas; Flzesséry, Alexandre; Gerber, Marlene; Klinzler, Johanna; Mach,
André; Mosimann, Andrea; Porcellana, Diane; Rinderknecht, Matthias; Salathe, Laura;
Scherrer, Debora; Schér, Suzanne; Terribilini, Serge; Ziehli, Karel 2024. Ausgewdhlte
Beitrége zur Schweizer Politik: Anderer Verkehrsverband, Greenpeace, 1991 - 2019.
Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.

www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik 1
Grundlagen der Staatsordnung 1
Institutionen und Volksrechte 1
Volksrechte 1
Aussenpolitik 2
Beziehungen zu internationalen Organisationen 2
Aussenwirtschaftspolitik 2
Wirtschaft 2
Landwirtschaft 2
Agrarprodukte 2
Pflanzliche Produktion 3
Lebensmittel 4
Tierhaltung, -versuche und -schutz 5
Infrastruktur und Lebensraum 5
Energie 5
Energiepolitik 6
Kernenergie 7

Erdol und Erdgas 12
Verkehr und Kommunikation 12
Verkehrspolitik 12
Strassenverkehr 14
Eisenbahn 17
Schiffahrt 18
Raumplanung und Wohnungswesen 19
Raumplanung 19
Umweltschutz 20
Naturschutz 20
Gewasserschutz 20
Luftreinhaltung 20
Allgemeiner Umweltschutz 21
Klimapolitik 23
Abfalle 26
Sozialpolitik 28
Bevolkerung und Arbeit 28
Arbeitszeit 28
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport 28
Medizinische Forschung 28
Bildung, Kultur und Medien 28
Bildung und Forschung 28
Forschung 29
Parteien, Verbande und Interessengruppen 30
Verbénde 30
Natur und Umwelt 30
Verkehr 30

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fir Umwelt

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt fur Energie

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

HSK Hauptabteilung fur die Sicherheit der Kernanlagen

EU Europaische Union

WHO World Health Organization

BAV Bundesamt fur Verkehr

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

KSA Eidgendssische Kommission flr die Sicherheit von Kernanlagen

BJ Bundesamt flr Justiz

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

AKW Atomkraftwerk

ASTRA Bundesamt flr Strassen

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

SBB Schweizerische Bundesbahnen

MWST Mehrwertsteuer

KEG Kernenergiegesetz

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

vzv Verkehrszulassungsverordnung

SEV Gewerkschaft des Verkehrspersonals

VCs Verkehrs-Club der Schweiz

SKS Stiftung fir Konsumentenschutz

ACS Automobil Club der Schweiz

TCS Touring Club Schweiz

SBV Schweizerischer Bauernverband

FRC Fédération romande des consommateurs (Konsumentenschutz der
Romandie)

WWF World Wide Fund for Nature

SSV Schweizerischer Stadteverband

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

AefU Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz

AZG Bundesgesetz Uber die Arbeit in Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs

AZGV Verordnung zum Arbeitszeitgesetz

SAV Schweizerischer Anwaltsverband

SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete

EnEV Energieeffizienzverordnung

SES Schweizerische Energie-Stiftung

SVA Schweizerische Vereinigung fir Atomenergie

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

LRV Luftreinhalte-Verordnung

LITRA Informationsdienst flr den 6ffentlichen Verkehr

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil

national

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



EPF
CEATE-CN

OFEN
IFSN
ARE
OFAG
DSN
UE
OMS
OFT
CEDH
CSA
OFJ
SSR
Centrale
diertiaue
NLFA
RPLP
CFF
TVA
LENu
DFTCE
USAM
FAIF
OAC
SEV
ATE
SKS

ACS

TCS

Usp

FRC
WWF
uvs
CSEC-CN

MfE
LDT
OoLDT
FSA
SAB
OEEE
FSE
ASPEA
ASTAG
OPair
LITRA

Ecole polytechnique fédérale

Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

Office fédéral de I'énergie

Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

Office fédéral du développement territorial

Office fédéral de I'agriculture

Division principale de la sécurité des installations nucléaires
Union européenne

Organisation mondiale de la Santé

Office fédéral des transports

Convention européenne des droits de I'homme

Commission fédérale de la sécurité des installations nucléaires
Office fédéral de la justice

Société suisse de radiodiffusion

Centrale atomique

Office fédéral des routes

Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations
Chemins de fer fédéraux suisses

Taxe sur la valeur ajoutée

Loi sur I'énergie nucléaire

Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie
Union suisse des arts et métiers

Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire
Ordonnance réglant I'admission a la circulation routiére
Syndicat du personnel des transports

Association transports et environnement (ci-devant AST)

Stiftung fur Konsumentenschutz (Fédération des consommateurs en
Suisse alémanique)

Automobile Club de Suisse

Touring Club Suisse

Union Suisse des Paysans

Fédération romande des consommateurs
World Wide Fund for Nature

Union des Villes Suisses

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Médecins en faveur de I'Environnement

Loi fédérale sur le travail dans les entreprises de transports publics
Ordonnance relative a la loi sur la durée du travail

Fédération suisse des avocats

Groupement suisse pour les régions de montagne

Ordonnance sur les exigences relatives a |'efficacité énergétique
Fondation Suisse de I'Energie

Association suisse pour I'énergie atomique

Association suisse des transports routiers

Ordonnance sur la protection de Iair

Ligue suisse pour I'organisation rationelle du trafic

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



VOLKSINITIATIVE
DATUM: 31.12.2014
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Die vor allem medial ausgetragene, gesellschaftliche Debatte um Reformen der
Volksinitiative, die sich etwa im Begriff ,Initiativenflut’ manifestierte, lasst sich mit
Zahlen aus dem Berichtsjahr unterflttern (vgl. Tabelle anbei). Nachdem 2013 etwas
weniger Initiativen (9) lanciert worden waren als 2012 (11) waren 2014 fur insgesamt zwolf
neue Begehren Unterschriftensammlungen gestartet worden. Gleich vier davon
behandeln Erndhrungs- und Landwirtschaftsfragen, wobei die vom Bauernverband und
der SVP getragene Initiative .fur Erndhrungssicherheit™ innerhalb von knapp funf
Monaten mit fast 150'000 gultigen Unterschriften die Sammelhirde sehr rasch
Ubersprang. Zwei der zwolf lancierten Begehren stammen aus der Feder von Anita
Chaaban, die mit der Verwahrungsinitiative 2004 einen Erfolg an der Urne gefeiert
hatte. Sie fordert ein Zentralregister fur Sexualstraftater und eine Haftung fur
Vollzugsbehdérden  bei  Ruckféllen  félschlicherweise  entlassener  Straftater.
Unterschriften werden zudem fur die Wiedergutmachung an Verdingkinder gesammelt,
fur die Hochstgeschwindigkeit von 140 km/h auf Autobahnen, fiir Vollgeld und die
Abschaffung der Billag-Gebuhren. Neue Dimensionen erreichen die restlichen beiden
Initiativbegehren, die Ende Jahr lanciert wurden. Die Initiative .zur Ausschaffung
krimineller Manner™ verwendet exakt den gleichen Initiativtext wie die 2010
angenommene Ausschaffungsinitiative der SVP mit der Ausnahme, dass sie ,Auslander™
durch ,Manner™ ersetzt. Das Komitee ,Manner raus™ will nach eigenen Angaben ein
Zeichen setzten gegen den latenten Rassismus in der Schweiz. Auch die so genannte
Rasa-Initiative (Raus aus der Sackgasse) bestreitet neue Wege. Sie fordert die
Streichung der Artikel 121a und 197 Ziff. 11 a aus der Bundesverfassung. Dabei handelt es
sich um jene Paragraphen, die mit der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative in
die Verfassung Eingang gefunden hatten. Eine Streichungsinitiative war zuvor schon von
der Gewerkschaft VPOD angeregt worden.

Die zwolf Begehren entsprechen lediglich der Halfte der im Jahr 2011 lancierten
Begehren, die Ausgangspunkt der Debatte um die Initiativenflut waren. Damals wurden
zahlreiche Initiativen vor allem als Wahlvehikel lanciert. Dies scheint fur die Wahlen
2015 eher kein Thema mehr zu sein. Von den 2014 lancierten Initiativen stammt einzig
die ,Fair Food-Initiative®™ von einer Partei, ndmlich der GP. Was in der Diskussion um
(zu) viele Volksbegehren haufig zu kurz kommt, ist eine Relativierung mit nicht zustande
gekommenen Initiativen. Ein Uberblick Uber die letzten rund 35 Jahre zeigt, dass im
Schnitt rund ein Drittel aller lancierten Initiativen an der Unterschriftenhirde
gescheitert oder ein Volksanliegen zurtickgezogen worden ist. Im Berichtjahr mussten
total sechs Begehren als gescheitert klassiert werden. Aufgeteilt nach
Lancierungsjahren zeigt sich folgendes Bild: Von den elf im Jahr 2012 lancierten
Initiativen scheiterten deren funf und von den neun im Jahr 2013 lancierten
Volksbegehren brachten bisher deren flinf die 100’000 Unterschriften nicht zusammen
(eine der 2013 lancierten Initiativen war 2014 noch im Sammelstadium und drei waren
erfolgreich eingereicht).

Die Rekordzahl aus dem Jahr 2011, in dem 24 Begehren lanciert wurden - von diesen
schafften Ubrigens elf die Unterschriftenhirde nicht - machte sich 2014 im
Parlamentsbetrieb bemerkbar. So wurde im Berichtjahr Uber neun Initiativen
abgestimmt, von denen sechs 2011 lanciert worden waren (2013 waren Uber 5 Initiativen
Urnenentscheide geféllt worden). Neben den sechs im Berichtjahr zustande
gekommenen Begehren (2013: 8) waren elf noch héngig (2013: 12). Darunter immer noch
sechs, die im Spitzenjahr 2011 eingereicht worden waren. Insgesamt wurde der von
Volksinitiativen verursachte Pendenzenberg im Berichtjahr aber langsam abgebaut.

Fur 2015 waren Ende 2014 bereits einige weitere Volksbegehren angekindigt worden.
Viel Staub wirbelte das noch vor Ende Jahr der Bundeskanzlei zur Prifung vorgelegte
Begehren der SVP auf, das unter dem Namen Selbstbestimmungsinitiative die
Bundesverfassung Uber das Volkerrecht stellen will. Die Volkspartei wird wohl
versuchen, mit diesem Anliegen im Wahljahr zu punkten. Zudem kiindigte der Verband
.Pro Velo Schweiz"™ eine Initiative an, mit der die Férderung des Velofahrens in die
Verfassung geschrieben werden soll. Ahnlich wie Wanderwege soll ein Velowegnetz
erstellt und gepflegt werden. VCS und WWF sagten ihre Unterstiutzung zu. Die PdA
beschloss im Dezember die Lancierung eines Begehrens, mit der eine AHV-Rente von
CHF 4'000 angestrebt wird, woflr die Pensionskassengelder in die AHV Uberfihrt
werden sollen. Schliesslich beschloss die Junge GP eine Volksinitiative zur Férderung
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 10.01.2002
ROMAIN CLIVAZ

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 15.12.1996
LIONEL EPERON

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 23.12.2002
ROMAIN CLIVAZ

des verdichteten Bauens zu lancieren. '

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Cette votation a mobilis¢ un grand nombre d’acteurs qui, en regle générale, ne
prennent position que sur des objets les concernant directement. Il ne s’agit pas ici
d’en dresser une liste exhaustive, mais plutét de mentionner les plus importants. Les
cantons romands, ainsi que Berne, se sont particulierement illustrés en organisant une
conférence de presse commune au Palais des nations a Geneve, siege européen de
|"organisation, pour appuyer I'adhésion. De méme les exécutifs zurichois, obwaldien,
jurassien, de Bale-Ville et le Parlement jurassien se sont unanimement exprimés dans le
méme sens. Des organisations de protection de I'environnement se sont associées pour
soutenir l'initiative et ont souligné que seul le systéeme onusien était capable de traiter
de maniere globale les questions environnementales. La Société suisse pour la
protection de I’'environnement, I’Association Transport et Environnement, Greenpeace,
Pro Natura et le WWF se sont ralliés au slogan « Oui a I'environnement, oui a I'ONU ».
Convaincus qu’une participation pleine et entiere permettrait de mieux défendre
certains principes et que la paix dans le monde se batit dans la grande famille des
nations, la Conférence des évéques suisses et le Conseil de la Fédération des Eglises
protestantes de Suisse se sont déclarés favorables a l'initiative. Les milieux culturels se
sont également mobilisés. Des musiciens ont effectué une tournée gratuite intitulée
« Swiss Bands go Uno>» et de nombreux artistes comme Hans Erni ou encore Emil
Steinberger ont participé a la campagne. ?

Aussenwirtschaftspolitik

C'est au terme d'une "méticuleuse” pesée d'intéréts que le Conseil fédéral a décidé de
donner son accord de principe a |I'octroi de la garantie contre les risques a |'exportation
aux entreprises Asea Brown Boveri Suisse et Sulzer pour leurs livraisons destinées a la
réalisation du tres controversé barrage des Trois-Gorges en Chine. Ce projet
nécessitera le déplacement de plus d'un million de Chinois et provoquera I'inondation
de milliers d'hectares. Face a de pareilles répercussions sociales et écologiques, la
Déclaration de Berne et Greenpeace ont exprimé leur indignation a I'encontre de la
décision des autorités fédérales que les deux organisations ont jugée contraire aux
principes de politique suisse en matiere de développement et de respect des droits de
I'nomme. *

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarprodukte

L'OFEFP a finalement autorisé I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich a effectuer sa
dissémination expérimentale de blé transgénique sur un site d’essai se trouvant a
Lindau (ZH). L'OFEFP avait été désavoué par son conseiller fédéral de tutelle, Moritz
Leuenberger, dont le département avait admis un recours de I'EPFZ. Le conseiller
fédéral avait expliqué, dans le courant du mois de septembre, que la décision
d’interdiction prononcée par |'office n’avait pas respecté le droit en vigueur. Il avait
également reproché a son administration de s’étre détachée de la décision de la
Commission fédérale d’experts pour la sécurité biologique (CFSB). Des critéres précis
ont été édictés pour assurer une sécurisation maximale du site et éviter toute
dissémination des pollens dans la nature. De plus, un suivi régulier des recherches, sous
la surveillance des autorités zurichoises, devra étre assuré. L'organisation Greenpeace
et des habitants de Lindau ont annoncé leur intention de recourir contre cette
décision. *
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 13.10.2003
ROMAIN CLIVAZ

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 04.01.2006

ELIE BURGOS

ANDERES
DATUM: 28.07.2000
FRANCOIS BARRAS

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 13.09.2013
JOHANNA KUNZLER

Malgré ses divisions internes, I'Union suisse des paysans (USP), a apporté son soutien a
I'initiative populaire "pour des aliments produits sans manipulations génétiques”, dite
"Initiative stop OGM". Ce texte, lancé en début d’année, prévoit principalement que
|"agriculture suisse « nutilise pas d’organismes génétiquement modifiés durant les cing
ans qui suivent l'adoption de la présente disposition constitutionnelle ». Il prévoit
également un certain nombre d’interdictions d'importations et de mises en circulation
(plantes, semences, animaux). Lors du lancement de la campagne de récolte de
signatures, c’est une coalition formée de paysans, d'écologistes, d’organisation diverses
(aide au tiers-monde...) et de défenseurs des consommateurs qui a réaffirmé sa
méfiance a I'égard des OGM. La Fédération romande des consommateurs avait renoncé
a soutenir le texte. Elle estimait qu’une parfaite transparence en matiere de production
et de commercialisation était souhaitable. A I'inverse, les agriculteurs favorables a
I'initiative, comme le conseiller national Josef Kunz (udc, LU), y voyaient un avantage
concurrentiel pour leurs produits. Le parti radical est I'un des rares partis a ne pas
compter de représentants soutenant le texte. Des organisations, dont Greenpeace, ont
jugé l'initiative trop modérée et nont pas apporté leur soutien. L'initiative populaire
fédérale « pour des aliments produits sans manipulations génétiques » a officiellement
abouti a la mi-octobre. °

Le projet d’ordonnance sur la coexistence de cultures sans organismes
génétiquement modifiés (OGM) et avec OGM, a été majoritairement critiqué lors de la
procédure de consultation qui s’est terminée en début d’année. Concrétement, cette
ordonnance vise a assurer la protection de la production sans OGM en présence de
cultures d'OGM. Les détenteurs d’une licence pour ces derniéres devraient ainsi
respecter une distance minimale entre les deux types de cultures, afin qu’il n’y ait pas
de « contagion » supérieure a 0,5% possible dans un champ sans OGM. Si le PRD s’est
prononcé de maniére favorable & I'ordonnance, le PS, les Verts, le WWF, Greenpeace et
les associations de protection des consommateurs ont jugé celle-ci trop vague et pas
assez contraignante. Voir ici, pour I'initiative populaire sur les OGM de I'année 2005. °

Pflanzliche Produktion

Alors que le débat sur les organismes génétiquement modifiés était a peine entré dans
sa phase parlementaire, I’Office fédéral de la santé publique a donné un avis positif
envers le type de mais Mon810 modifié en laboratoire et résistant & la larve de la
pyrale. Cette décision, prise de concert avec I'Office vétérinaire fédéral, I'Office fédéral
de I'environnement, des foréts et des paysages et I'Office fédéral de I'agriculture,
pourrait a terme aboutir a I'importation et a la culture de cette céréale qui, selon les
différents Offices, ne présentent pas de danger pour 'hnomme et les animaux. L'Union
suisse des paysans s’est déclarée surprise par cette décision, qualifiee de
«provocation» par I’Association suisse pour la défense des moyens et petits paysans et
de «cynisme>» de la part de Greenpeace. ’

Ende Januar schickte der Bundesrat eine Vorlage zur Koexistenzregelung zwischen
genetisch veranderten und konventionellen Pflanzen in die Vernehmlassung. Durch
Erganzungen und Anderungen im Gentechnikgesetz und den dazu gehdrenden
Verordnungen sollten die legalen Grundlagen gelegt werden fir den Anbau von
gentechnisch veradnderten Organismen (GVO) nach Ende des bis 2017 geltenden
Moratoriums. Konkret schlug der Bundesrat Sicherheitsabstande zwischen Feldern mit
genetisch verandertem Saatgut und konventioneller Landwirtschaft vor: Far Kulturen
wie Kartoffeln, Soja oder Weizen sollte dieser Abstand 12 Meter, fir Mais gar 100 Meter
betragen, da dessen Pollen weiter fliegen wirden. Auch die Trennung der Warenfllisse
sollte Uber die gesamte Produktionskette hinweg gewéhrleistet werden, damit man den
Konsumentinnen und Konsumenten Wahlfreiheit garantieren kénne. Das Bundesamt fur
Landwirtschaft (BLW) wiirde ausserdem ein zentralisiertes Anbauverzeichnis fiihren,
welches von Direktbetroffenen wie etwa benachbarten Landwirten eingesehen werden
kénnte. Schliesslich sollte auch die Einrichtung gentechfreier Zonen ermdéglicht
werden, falls dies die Bauern einer Region so wiinschten oder wenn es vom betroffenen
Kanton aufgrund von Gebieten mit hohem Naturwert als erstrebenswert erscheinen
wirde. Die Offentlichen Reaktionen fielen gemischt aus: Der Bauernverband (SBV)
kritisierte die vorgeschlagenen Sicherheitsabstéande als zu klein, Greenpeace und die
Grinen bekraftigten zudem, dass sie die Aufrechterhaltung des Verbots auch nach
Ablauf des Moratoriums begrissen wirden. Von Seiten der Economiesuisse wurde der
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PETITION / EINGABE / BESCHWERDE
DATUM: 30.09.2016
LAURA SALATHE

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 04.12.1991
SERGE TERRIBILINI

Entwurf hingegen begrisst: Wenn man den Anbau von GVO weiterhin verhindere, werde
damit der Forschungs- und Wirtschaftsstandort Schweiz geschwacht. Franz Bigler,
Leiter der Gruppe .Biosicherheit™ bei Agroscope Reckenholz-Tanikon, kritisierte die
geplanten Abstande zwischen genetisch veranderten und konventionellen Pflanzen als
zu gross: Es handle sich dabei um Verdopplungen der Werte, welche von der Forschung
empfohlen wirden. Wahrend der Herbstsession teilte Bundesratin Doris Leuthard dem
Sténderat im Rahmen einer Diskussion Uber eine schliesslich verworfene Motion Ritter
(cvp, SG) mit, dass die Vernehmlassung .massiv negative Reaktionen™ ausgeldst habe
(Mo. Ritter, 12.3028). Zwei Drittel aller Vernehmlasser hatten das vorgeschlagene Modell
verworfen, man suche nun nach einer anderen Lésung. ©

Eine Petition, welche von 25'340 Personen unterzeichnet worden war, verlangte im
Frihjahr 2016 die Verwendung von Glyphosat in der Schweiz per sofort zu verbieten.
Wahrend der Verkauf an Privatpersonen sofort untersagt werden sollte, sollten fir die
landwirtschaftliche Nutzung aller chemisch-synthetischer Pestizide Ausstiegsszenarien
ausgearbeitet werden, in welchen chemiefreie Anbaumethoden aufgezeigt und
weiterentwickelt werden. Schliesslich forderten die Petentinnen und Petenten ein
Monitoringsystem, welches die Wirkung und Verbreitung von Glyphosat und anderen
Pestiziden in der Schweiz untersuche und protokolliere. Die Petition war das Resultat
einer Zusammenarbeit zwischen Greenpeace, den Arztinnen und Arzte fir
Umweltschutz (AefU), der Stiftung fir Konsumentenschutz (SKS) sowie der Fédération
romande des consommateurs (FRC). Mit Verweis auf das im Juni angenommene
Postulat (15.4084) argumentierte die WBK-NR in ihrer Stellungnahme zum Anliegen im
September selben Jahres, dass es bisher keine wissenschaftlichen Argumente gebe,
welche ein Verbot von Glyphosat rechtfertigen wirden. Der Nationalrat teilte diese
Einschatzung und entschied der Petition keine Folge zu geben. ?

Lebensmittel

Un important débat a vu le jour, principalement en Suisse alémanique, autour des
expériences pratiquées a la Station fédérale de recherches agronomiques de Changins
(VD) sur la modification de facteurs héréditaires de certains types de pommes de terre
(bintje). La recherche incriminée consiste & modifier génétiquement des patates afin
de les rendre résistantes a certaines maladies. La polémique, engagée par certaines
organisations écologiques, a éclaté lorsque des tests en plein air ont été envisagés, au
vu des bons résultats obtenus "in vitro". Les opposants ont prétendu qu'il pouvait
exister des risques de dissémination du géne dans la nature, que cela pourrait créer un
précédent facheux et ont dénoncé I'absence de dispositions juridiques en la matiére.
Les chercheurs de Changins ont contesté cette argumentation et ont affirmé qu'il n'y
avait aucun risque de transmission de gene. La polémique a connu son intensité
maximum lorsque des membres de |'organisation Greenpeace occupérent la serre de
Changins dans le but d'empécher I'expérience et furent délogés ensuite par la
gendarmerie.

Le Conseil Fédéral autorisa finalement I'expérience "in vivo" en se basant sur les
recommandations de deux commissions consultatives qui l'assurerent que les risques
étaient inexistants. Les organisations de protection de I'environnement protestérent
vivement contre cette décision prise, selon eux, en l'absence de base légale. En
automne, la récolte des pommes de terre contestées a permis de constater que la
modification génétique avait protégé les tubercules du virus qui les menacait, malgré
certaines transformations de leur forme. Les scientifiques espérent que ce type de
manipulations pourra étre étendu a diverses sortes de cultures (vigne, betteraves,
fruits, etc.), ce qui permettrait d'abandonner les traitements par produits chimiques.
Les organisations de protection de I'environnement ont malgré tout protesté a
nouveau, arguant que les conséquences, a terme, de ces expériences étaient inconnues
et trop dangereuses (apparition de nouveaux virus, épidémies, dissémination de génes
modifiés). ©
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Toujours concernant les OGM, le gouvernement a fixé a 0,5 % le seuil de tolérance
d’'impuretés génétiquement modifiées présentes dans les semences conventionnelles.
Dans une ordonnance entrée en vigueur en milieu d’année, le Conseil fédéral a posé
une limite relativement sévere que les importateurs étrangers seront contraints de
respecter. Deux-tiers des semences utilisées en Suisse sont issues de I'importation.
L'association Greenpeace s’est élevée contre cette mesure jugée par elle encore trop
laxiste, arguant que le tolérance zéro, si elle ne peut étre absolument atteinte dans les
faits, doit au minimum constituer un principe essentiel au niveau politique. Selon
Greenpeace, un 0,5% de semences modifiées fertiliserait déja plus de 30 millions de
plants de mais transgéniques. "

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Initiative contre I'élevage intensif (MCF 21.044)

Le bien-étre animal est un sujet qui fait I'actualité, tant au Parlement que dans le débat
public, que ce soit sur la question des importations de produits animaux, de
|'expérimentation animale, des méthodes d'abattage ou encore de I'élevage. C'est dans
ce contexte qu'un comité d'initiative soutenu, entre autres, par le Think tank Sentience
Politics, la Fondation Franz Weber et Greenpeace, a lancé une initiative populaire afin
de faire des normes bio, la regle en ce qui concerne I|'élevage des animaux de rente
(vaches, cochons, poulets, etc.). La récolte de signature ayant abouti, le Conseil fédéral,
dans sa prise de position, s'est opposé au texte d'initiative, proposant, en revanche, un
contre-projet direct impliquant une inscription du bien-étre animal dans la
Constitution fédérale. Lors des débats au Parlement, cette proposition, ainsi qu'une
proposition minoritaire d'élaboration d'un contre-projet indirect, ont été rejetées,
tout comme le texte d'initiative, par la majorité de centre-droite. Les opposant.e.s ont
principalement appuyé leur argumentaire sur le fait que les regles en vigueur en Suisse
sont déja suffisamment strictes. Nul doute que la campagne de votation réanimera les
souvenirs de la campagne de votation de l'année passée sur les initiatives qui
s'attaquaient aux pesticides. L'USP a, dans cette perspective, passé un accord avec des
organisations économiques afin de contrer avec suffisamment de moyens les velléités
des initiant.e.s. Le corps électoral sera amené a voter en septembre 2022 sur l'initiative
contre I'élevage intensif.

Chronologie

Validation de I'initiative par la Chancellerie
Aboutissement de la récolte de signatures

Proposition de contre-projet direct du Conseil fédéral
Le Conseil national rejette le texte et les contre-projets
Le Conseil des Etats suit la chambre basse

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
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Energiepolitik

Conformément a ce qu'il avait annoncé en 1995, le Conseil fédéral a mis en
consultation un nouvel avant-projet de loi sur la réduction des émissions de CO2 dont
I'objectif est de parvenir, d'ici & I'an 2010, & une diminution de 10% des rejets de
dioxyde de carbone dans l'atmosphere par rapport a 1990. Pour ce faire, le
gouvernement table sur les efforts volontaires des entreprises et des particuliers ainsi
que sur certaines mesures déja en vigueur ou prévues dans le cadre de la politique de
I'énergie (programme Energie 2000 et loi sur I'énergie), de la politique des transports
(redevance poids lourds liée aux prestations) et de la politique des finances
(augmentation de 10 centimes du litre d'essence pour le financement des NLFA). La taxe
sur le CO2 qui avait été vivement combattue en 1994 n'y figure qu'a titre subsidiaire,
puisque son prélevement effectif n'interviendra qu'en 2004 et ce seulement si les
mesures décrites ci-dessus ne suffisaient pas a atteindre les objectifs fixés. Pour des
raisons de transparence, les montants maximum de la taxe ont néanmoins déja été
inscrits dans le projet du gouvernement: ceux-ci devraient s'élever & CHF 201 par tonne
de CO2 pour les carburants et @ CHF 30 par tonne de gaz carbonique pour les
combustibles. D'un montant global de quelque CHF 3 milliards par année des 2010, le
produit de la taxe sera intégralement redistribué & la population et aux milieux
économiques, soit par le biais de chéques aux particuliers, soit sous la forme d'une
réduction des cotisations AVS payées par les entreprises a leurs employés.

Cette nouvelle version de loi sur la réduction des émissions de dioxyde de carbone a
été, dans I'ensemble, favorablement accueillie par les organismes consultés: ainsi, le
Vorort et les partis bourgeois - qui avaient exprimé les plus fortes réticences a
I'encontre du projet de taxe sur le CO2 de 1994 - ont salué la volonté du gouvernement
de n'introduire plus qu'a titre subsidiaire cet instrument incitatif; I'association faftiére
de I'économie a néanmoins réitéré son opposition a I'adoption d'un tel imp6t en
solitaire, alors que le PRD et I'UDC ont pour leur part souhaité que la compétence de
lever la taxe soit transférée du Conseil fédéral au parlement. L'accueil réservé au projet
par le parti socialiste et les milieux écologistes a été davantage mitigé: qualifiant les
propositions du gouvernement de premier pas dans la bonne direction, le PS a regretté
que le Conseil fédéral ait renoncé & l'instauration obligatoire de la taxe et s'est par
ailleurs prononcé en faveur d'une réduction des émissions de CO2 de 20% par rapport
a 1990. De leur coté, les verts ont souhaité que le seuil de 10% retenu par le
gouvernement soit porté a 15%, mesure complétée par I'introduction d'une taxe sur
|'"énergie et d'une réforme fiscale écologique. Quant aux cantons, ils ont globalement
apporté leur soutien au nouveau projet qui n'a été véritablement rejeté que par les
organisations de transport routier. "

Neben den Parteien sind im Berichtsjahr auch Verbadnde mit ihren Vorstellungen zur
schweizerischen Energiezukunft an die Offentlichkeit getreten. Die Umweltverbande
Greenpeace, WWF, VCS und Schweizerische Energiestiftung prasentierten eine
Studie, in der dargelegt wird, wie die von ihnen anvisierte 2000-Watt-Gesellschaft zu
erreichen sei. Faktisch bedeutet dies eine Reduktion des Energieverbrauchs um 2/3.
Die Umweltverbdnde mochten dieses Ziel durch den konsequenten Einsatz der
energiesparendsten Technologien erreichen. ®

Kurz nach der Schlussabstimmung zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie
2050 gab die SVP bekannt, dass sie das Referendum ergreife. Noch wahrend die
Vorlage im Differenzbereinigungsverfahren stand, hatte die Volkspartei erklart, sie
werde das Referendum ergreifen, sofern die Wirtschaftsverbande dieses mittrugen.
Obschon die Dachverbande Economiesuisse und Gewerbeverband das Referendum
nicht unterstitzen wollten, fand die SVP andere Mitstreiter. Dazu gehdren Swissmem,
Gastrosuisse, Swiss Plastics, Swissoil, Auto Schweiz und der Nutzfahrzeugverband Astag,
die Aktion flr eine vernunftige Energiepolitik Aves, der Verein Kettenreaktion, der Bund
der Steuerzahler und ein Verein von Windkraft-Gegnern. Die Jungfreisinnigen wollen
sich dem Referendumskomitee ebenfalls anschliessen. Die Vorlage fiuhre zu einer
eigentumsfeindlichen, hoch subventionierten Planwirtschaft, bringe den Haushalten
hohe Kosten und sei, auch gegentber nachfolgenden Generationen, "ruinds und
verantwortungslos". Die von der SVP genannten Kosten von CHF 3'200 pro Haushalt und
Jahr wurden von Beflrwortern der Energiestrategie 2050 bestritten: Diese Zahl sei frei
erfunden. ™
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Kernenergie

Reprenant la méme argumentation, plusieurs organisations antinucléaires et de
protection de I'environnement - dont Greenpeace - ont décidé d'introduire un
recours semblable contre I'autorisation d'exploitation de 10 ans accordée en 1994 par
le Conseil fédéral a la centrale de Beznau Il & Wirenlingen (AG). Dix associations de
défense de I'environnement ont par ailleurs demandé au Conseil fédéral qu'un recours
de droit administratif contre |'autorisation d'exploitation des centrales nucléaires soit
introduit dans le cadre de la révision de la loi sur I'énergie atomique. Elles ont
parallelement requis la révocation des concessions accordées aux centrales de
Mihleberg et Beznau Il pour fin 1995, requéte sur laquelle le Conseil fédéral s'est
toutefois refusé d'entrer en matiére. ™

La commémoration de la catastrophe nucléaire de Tchernobyl (Ukraine) survenue en
avril 1986 a fourni I'occasion au nouveau chef du DFTCE de réitérer sa position critique
a I'égard de I'énergie atomique: bien qu'ayant déclaré illusoire a ses yeux |'abandon
immédiat de cette source d'énergie, Moritz Leuenberger s'est néanmoins déclaré
personnellement opposé a la construction de nouvelles centrales nucléaires une fois
le moratoire en la matiere arrivé a échéance. Pour leur part, plusieurs mouvements
antinucléaires ont profité de cet événement pour manifester une fois encore leur
hostilité a I'égard de l'atome, a I'image de Greenpeace et de la Croix-Verte dont
plusieurs représentants se sont rassemblés devant le Palais fédéral pour demander que
soit mis fin au recours a I'énergie nucléaire en Suisse. Pareille issue a moyen terme
n'est d'ailleurs pas a exclure d'emblée, puisque les milieux antinucléaires ont réaffirmé
en début d'année leur intention de lancer une nouvelle initiative populaire qui aura
pour but de prolonger les effets du moratoire apres I'an 2000. A I'extréme opposé de
cette position a I'égard de I'atome, le président du Vorort a déclaré devant I'Association
suisse pour I'énergie atomique (ASPEA), puis devant le Forum suisse de I'énergie que
|'option nucléaire devait a tout prix demeurer ouverte. En présence de conceptions
aussi divergentes quant a I'orientation & donner a la future politique énergétique de la
Suisse, la rupture de I'«armistice énergétique» une fois le moratoire arrivé a son terme
semble d'ores et déja programmee.

Le projet visant a construire un dépdt intermédiaire central pour déchets radioactifs a
proximité de I'Institut Paul Scherrer a Wirenlingen (AG) a connu des développements
significatifs durant I'année sous revue. Début février, la Division principale pour la
sécurité des installations nucléaires (DSN) a tout d'abord recommandé au Conseil
fédéral d'octroyer I'autorisation de construire pour I'ensemble de I'infrastructure a la
société promotrice Zwilag. De I'avis des experts de la DSN, I'autorisation d'exploitation
devait en revanche n'étre attribuée qu'a la partie de l'infrastructure destinée a
|'entreposage de déchets radioactifs, du moment que I'état des connaissances en
matiere de sécurité concernant les installations de conditionnement et d'incinération
de substances faiblement et moyennement radioactives n'était pas encore
suffisamment avancé pour que cette partie du projet puisse elle aussi bénéficier d'un
tel feu vert. En dépit des nombreuses critiques formulées par les milieux antinucléaires
et des quelque 500 oppositions au projet, le Conseil fédéral a décidé de délivrer les
autorisations de construire et d'exploitation nécessaires a la réalisation et la mise en
service du dép6t, en suivant toutefois les recommandations que lui avait adressées la
DSN concernant les installations de conditionnement et d'incinération pour
I'exploitation desquelles une nouvelle procédure d'autorisation sera requise. Invoquant
des risques d'accidents potentiels liés a la proximité de |'aéroport de Zurich-Kloten,
Greenpeace et la Fondation suisse de I'énergie (FSE) ont immédiatement porté I'affaire
devant le Tribunal fédéral qui n'est cependant pas entré en matiere sur la plainte
déposée par les deux organisations antinucléaires. Celles-ci ont dés lors fait part de
leur intention de saisir la Commission européenne des droits de 'homme. Commencés
des la fin du mois d'ao(t, les travaux de construction de I'installation - dont le colt a
été évalué a CHF 500 millions - devraient étre achevés d'ici al'an 2000 (Relevons que la
construction d'un dépdt intermédiaire pour déchets radioactifs en Suisse se fait
d'autant plus pressante que la Confédération se devra de rapatrier, d'ici a 1999,
plusieurs tonnes de substances hautement radioactives actuellement stockées dans
I'enceinte de I'usine de retraitement pour déchets nucléaires de La Hague (F)). ”
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Au lendemain de la publication du rapport des Forces motrices bernoises (FMB) sur les
alternatives possibles a la centrale de Muhleberg, la presse a annoncé que la
Commission européenne des droits de 'homme avait donné raison aux dix habitants de
la commune de Muhleberg (BE) concernant leur recours déposé suite & la prolongation
de l'autorisation d'exploitation de la centrale bernoise décrétée en 1992 par le Conseil
fédéral. Conformément aux arguments invoqués par les recourants, la Commission est
arrivée a la conclusion que la procédure suisse d'autorisation en matiére de centrales
nucléaires viole bel et bien la CEDH du moment que celle-ci ne permet pas aux parties
a la procédure de s'adresser a un tribunal indépendant et impartial. Cette étape
préliminaire passée, |'affaire a été déférée a la Cour européenne des droits de I'hnomme
dont le verdict pourrait contraindre la Suisse a adapter son droit en la matiéere
(Signalons encore qu'une cinquantaine de militants de Greenpeace ont bloqué fin ao(t
I'entrée du site de Muhleberg en signe de protestation contre I'exploitation de la
centrale jugée dangereuse en raison notamment de fissures constatées depuis 1990
dans la jupe du coeur du réacteur).

Lancée au milieu de I'année par les sections argoviennes du WWF et de Greenpeace, la
pétition contre I'augmentation de 15% de la puissance de la centrale de Leibstadt
(AG) - sujet sur lequel il était prévu que le Conseil fédéral se prononce en novembre de
cette année - a recueilli 10'000 signatures. Celles-ci ont été déposées début
décembre a la Chancellerie fédérale et sont ainsi venues s'ajouter aux quelque 5'5600
oppositions déja enregistrées. Dans son expertise rendue publique quelques mois
auparavant, la Division pour la sécurité des installations nucléaires (DSN) avait conclu
qu'au vu des tests de sécurité effectués par ses soins, elle ne voyait aucune objection a
ce que la puissance du réacteur argovien soit portée de 3'138 a 3'600 mégawatt.

Les festivités organisées a l'occasion de la pose de la premiére pierre du dépot
intermédiaire central pour déchets radioactifs & Wirenlingen (AG) ont été troublées
par la présence d'activistes de Greenpeace et de |'association antinucléaire allemande
«Aktiongemeinschaft gegen Atom, Horchrein». Apres avoir déclaré que le projet de
Wadrenlingen ne respecte ni les standards de sécurité actuels, ni les prescriptions
contenues dans l'autorisation de construire, les manifestants ont réitéré leur
opposition a la réalisation du dépdt ainsi qu'au traitement des éléments combustibles
usés prévu sur le site. Cette action de protestation n'a toutefois pas empéché la
poursuite des travaux. %°

En octobre, le Conseil fédéral a présenté, apres une réunion a huit clos, les objectifs
énergétiques fédéraux futurs. Dans ce contexte, le conseiller fédéral Moritz
Leuenberger a soutenu une fermeture des centrales nucléaires suisses dans un délai
encore inconnu. La déclaration du conseiller fédéral a eu un retentissement certain
aupres des médias qui ont unanimement parlé d'un retrait planifié du nucléaire. Le
chef du DETEC a tenu a rectifier la donne, précisant qu'il n'avait jamais parlé de retrait
du nucléaire, mais de démantélement progressif des centrales nucléaires. Au Conseil
national cette affaire a fait I'objet de deux interpellations de représentants de I'UDC et
du PRD qui n'ont pas hésité a parler de désinformation de la part du gouvernement. Le
débat sur le nucléaire fut de la sorte relancé au sein du plénum. D'autre part, lors de
cette réunion d'octobre, le gouvernement a décidé que les installations existantes
pourraient continuer & fonctionner a pleine puissance. Il a en effet donné son
autorisation au réacteur de Leibstadt (AG) d'augmenter sa capacité de production de
15%. Sur une méme lancée, il a prolongé la concession de la centrale de Miihleberg (BE)
jusqu'en 2012. Le Conseil fédéral a aussi déclaré qu'il souhaitait renoncer a
I'indemnisation des INA dans le cas des centrales nucléaires. Moritz Leuenberger et
Pascal Couchepin se sont engagés a discuter avec les différents acteurs concernés
(centrales, cantons, communes et organisations écologistes) afin de rédiger au plus vite
la nouvelle loi sur I'énergie atomique. Cette derniere devrait fixer la date de fermeture
des réacteurs et soumettre toute nouvelle construction au référendum facultatif. Le
représentant des centraliers suisses, Peter Halen, ne s'est pas déclaré inquiet de
|'annonce du gouvernement, car le Conseil fédéral a laissé ouvert le délai d'abandon du
nucléaire. Le camp écologiste s'est déclaré insatisfait, déplorant les concessions
accordées aux centrales de Leibstadt et de Milhleberg. Le WWF et Greenpeace ont
d'ailleurs déclaré qu'ils poursuivraient leurs efforts de récolte de signatures pour les
deux initiatives populaires en cours: «Sortir du nucléaire» et «Moratoire plus». Suite a
la décision du Conseil fédéral de donner l'autorisation a la centrale de Leibstadt

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PETITION / EINGABE / BESCHWERDE
DATUM: 13.01.1999
LAURE DUPRAZ

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 13.12.1999
LAURE DUPRAZ

ANDERES
DATUM: 27.11.2000
PHILIPPE BERCLAZ

ANDERES
DATUM: 18.05.2001
PHILIPPE BERCLAZ

ANDERES
DATUM: 12.12.2001
PHILIPPE BERCLAZ

d'augmenter sa puissance, des activistes de Greenpeace ont bloqué, durant une nuit du
mois de mars, 32 transports de déchets nucléaires destinés au retraitement. ?'

Greenpeace a publi¢ des documents montrant que I'industrie nucléaire suisse
souhaitait envoyer des déchets hautement radioactifs en vue de leur entreposage et
de leur retraitement vers la Russie. Cette information émanerait d’un entretien de 1998
entre des représentants du ministere russe de I'énergie atomique et des exploitants de
centrales suisses (NOK et EGL), avec I'intermédiaire d’une firme allemande. Greenpeace
a demandé que le Conseil fédéral s'engage formellement a exclure toute collaboration
avec la Russie dans ce domaine. Au nom des exploitants des centrales, les NOK ont
expliqué qu’il s'agissait d’'une déclaration d’intention, et non d’un contrat, traitant de
|"éventualité d'un dépdt final international pour déchets hautement radioactifs en
Russie. %

Suite a la décision du gouvernement de reprendre le transport d’éléments radioactifs
usés vers I'étranger, I'OFEN a délivré une autorisation pour le transport de quatre
convois d’éléments irradiés de la centrale nucléaire de Gosgen (SO) a destination de la
Hague (F). Ce fut la premiére autorisation depuis I'interdiction des convois en mai 1998,
suite a I'affaire des wagons contaminés. Les mesures de protection du personnel ont
été renforcées pour les opérations de chargement et de déchargement des
combustibles irradiés. Les wagons seront désormais surveillés et contrdélés en
permanence par des spécialistes, et tout incident devra étre déclaré. A Gdsgen, les
transports ont effectivement repris a la fin ao0t. Des activistes de Greenpeace ont
tenté d’empécher, sans succes, I'entrée en Suisse du wagon passant par la gare de Béle.
Le ler septembre, une partie des éléments irradiés de Gosgen a quitté la centrale par le
rail a destination de La Hague, suite a la libération par la police soleuroise de la voie
ferrée a laquelle s’étaient enchainés des militants de Greenpeace. Par la suite, d’autres
transports d’assemblages combustibles épuisés sont partis de centrales suisses.
L'organisation environnementale Greenpeace a déposé un recours administratif contre
le conseiller fédéral Leuenberger, jugeant illégale la procédure d’autorisation de
concession suisse délivrée pour ces transports vers |'étranger.

Entre l'usine de retraitement de La Hague (F) et la Suisse, les transports d'éléments
combustibles usés ont pu étre effectué normalement. A cause de problémes de
sécurité dans l'installation de retraitement de Sellafield (GB), la DSN a interdit tout
transport vers I'Angleterre et attendait une prise de décision de I'autorité britannique
de sécurité NIl pour permettre de nouveaux transports. La DSN a maintenu son
interdiction d'exportation de déchets en Russie. Concernant tous ces transports
d'atome hors de Suisse, Greenpeace a protesté en organisant un sit-in et en attaquant
I'OFEN par le biais d'un rapport. 2*

Les convois nucléaires en direction de Sellafield (GB) ont pu reprendre en mai.
L'instance de surveillance de la Confédération (DSN) a de nouveau autorisé les
transports - interdits I'année précédente pour cause de danger -, aprés que l'usine ait
su satisfaire les conditions exigées par son homologue anglaise (Nuclear Installation
Inspectorate, NIl). Greenpeace a protesté auprés du DETEC et a tenté d’arréter le
convoi. »

Le dépot intermédiaire central (ZWILAG) de Wiirenlingen (AG) a attaqué la deuxiéeme
étape des travaux. Une halle de dépdt pour les déchets faiblement et moyennement
radioactifs sera construite. Les exploitants possederont ainsi un espace nécessaire aux
différentes manipulations. Cette halle permettra aussi de pallier au dépdot définitif de
stockage du Wellenberg dont le chantier n“a toujours pas commencé. L'autorisation de
mise en service de la halle d’entreposage pour les déchets hautement radioactifs et les
assemblages combustibles épuisés a été retardée, car les experts ont remarqué que les
températures des récipients étaient plus chaudes que ce qui était prévu. Des
clarifications complémentaires ont été rendues nécessaires. La DSN est arrivé a la
conclusion que bien que les conteneurs étaient a 120° au lieu de 60°, ils pouvaient étre
directement posés sur le sol en béton. Par conséquent, plus rien ne s’est opposé a
|"octroi de I"autorisation a ZWILAG pour sa halle d’entreposage de déchets hautement
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radioactifs. Peu apres cet accord, le dépot a pu accueillir ses premiers combustibles
usés en provenance de Leibstadt (AG). lls ont été suivis par le transfert de matériaux
contaminés de la centrale désaffectée de la Broye (VD). En octobre, Wirenlingen a
accueilli pour la premiere fois les déchets nucléaires issus du retraitement a I'étranger
des éléments combustibles de centrales nucléaires suisses. Le premier convoi était en
provenance de la Hague (F). Celui-ci rentrait dans le cadre de contrats qui prévoyaient
le retour des déchets résultant du retraitement sous forme de résidus vitrifiés dans
leur pays d’origine (le recyclage des barres usées produit 3% de résidus rendus
inutilisables). Initialement, il était prévu qu’a leur retour ces déchets hautement
radioactifs soient entreposés définitivement dans des souterrains inaccessibles. Mais
vu les oppositions et en I'absence de solution, les autorités se sont décidées a un
stockage provisoire. Grace a I'aménagement de I'entrepdt pour les déchets hautement
radioactifs, la condition essentielle au rapatriement a été remplie et les envois ont pu
commencer. Comme la Suisse a déja envoyé au retraitement 1000 des 1200 tonnes
prévues dans les contrats, Wirenlingen servira aussi a I'entreposage de combustibles
usés non retraités. Les premiers résidus vitrifiés revenus de la Hague (F) représentent le
début d'une série de 26 envois, qui s’échelonneront sur de nombreuses années, au
rythme d’un a deux transports par an. Greenpeace a manifesté pour dénoncer les
dangers du retraitement et du transport des déchets, mais elle n"a pas cherché a
I'entraver estimant normal qu’un pays reprenne ses déchets. %

Greenpeace, la Fondation suisse de I'énergie et le WWF ont décidé de ne pas lancer, ni
de soutenir un référendum contre la LENu. Ces associations estimaient que la nouvelle
loi comportait des améliorations par rapport a I’'ancienne. Le délai référendaire a échu
en septembre sans avoir été utilisé. La LENu n’entrera toutefois en vigueur que le 1er
janvier 2005, car d'importants travaux législatifs devront étre accomplis avant: 1)
adoption d’une nouvelle ordonnance sur I'énergie nucléaire qui précisera les diverses
dispositions de la LENu et instaurera des dispositions nouvelles concernant entre autre
les matériels nucléaires, I'exploitation et la désaffectation des installations et les
déchets radioactifs ; 2) modification des ordonnances existantes (en particulier pour ce
qui concerne la radioprotection, la protection d’urgence, les fonds de désaffectation et
de gestion des déchets) ; 3) modification de I'ordonnance sur I"énergie (marquage du
courant et compensation des surcolts dus a I'injection d"électricité produite au moyen
d’énergie renouvelable). La mise en ceuvre de la LENu nécessitera encore d’autres
ordonnances ayant trait par exemple aux qualités exigées du personnel des installations
nucléaires, les récipients nucléaires sous pression et les équipements électriques et
mécaniques. ?’

Malgré les oppositions de Greenpeace, des autorités de Waldshut (D), du Land du
Voralberg (A) et du gouvernement autrichien, le Conseil fédéral a accepté la demande la
Nordostschweizerische Kraftwerke AG (NOK) visant & supprimer la limite de la durée
d’exploitation de la centrale nucléaire de Beznau Il (Les autorisations d’exploiter des
centrales nucléaires de Beznau Il et Mihleberg étaient limitées dans le temps depuis le
départ. En revanche, les centrales de Beznau |, Gdsgen et Leibstadt ont des
autorisations d’exploiter illimitées dans le temps.) Sa décision se fonde sur I'expertise
de la DSN et de la Commission fédérale pour la sécurité des installations nucléaires
(CSA). Néanmoins, si la centrale ne répond pas ou plus aux conditions d’autorisation
d’exploiter, elle peut a tout moment étre arrétée ou se voir retirer son autorisation
pour des raisons de sécurité. Les criteres de mise hors service ressortent de la nouvelle
ordonnance sur lIénergie nucléaire. Les autorisations d’exploiter des centrales
nucléaires de Beznau Il et Mihleberg étaient limitées dans le temps depuis le départ. En
revanche, les centrales de Beznau |, Gdsgen et Leibstadt ont des autorisations
d’exploiter illimitées dans le temps. %8

Axpo a fait face a des accusations de Greenpeace concernant I’origine de I'uranium
utilisé par la centrale de Beznau et les conditions de retraitement du combustible
usagé. En cause, la sous-traitance du retraitement & la société francaise Areva et
surtout I'envoi par cette derniere du combustible usagé en Sibérie en vue soit de son
enrichissement dans la vétuste centrale nucléaire russe de Majak dans des conditions
de sécurité déplorables, soit de son stockage définitif a I'air libre. L'uranium ré-enrichi
est ensuite rapatrié en France, puis vendu par Areva a ses clients, dont Axpo. Cette
derniére s'est défendue en affirmant ignorer la destination du combustible usagé et
|"origine exacte de I"'uranium fourni par Areva. Elle a assuré qu’elle rendrait publiques
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ces informations dés que possible. %

Le Conseil national a accepté une motion déposée par sa commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie (CEATE-CN) relative a
I"origine des combustibles utilisés dans les centrales nucléaires suisses. Le texte
demande notamment au Conseil fédéral d’obtenir des précisions sur ce sujet sensible
et d’examiner des mesures visant a améliorer la transparence. En juin, Axpo s’est vu
refuser I'accés a la centrale nucléaire russe de Majak, qui avait fait I'objet d’accusations
de pollution radioactive par Greenpeace en 2010 et d’ou provenait I'uranium utilisé par
la centrale de Beznau. Axpo a demandé en novembre & son fournisseur francais Areva
de ne plus utiliser de combustible nucléaire de Majak. C'est I'usine russe de Seversk qui
a pris le relais. *°

Nach dem AKW-Unfall in Fukushima 2011 wurden die Konzepte flir den Schutz bei
Unféllen in Atomkraftwerken Uberarbeitet. Der Bundesrat teilte im Januar 2014 mit,
dass die Bevolkerung in einem Umkreis von 50 Kilometern um Atomkraftwerke
vorsorglich Kaliumjodidtabletten erhalten soll. Bisher hatte die Bevdlkerung innerhalb
eines Radius von 20 Kilometer Jodtabletten erhalten. Es erhalten so rund 4,9 Millionen
Menschen vorsorglich Jod, bis dahin waren es nur 1,2 Millionen. Die Mehrkosten von 20
Millionen Franken wurden den AKW-Betreibern auferlegt. Diese wehrten sich gegen die
Kostenubernahme und kritisierten, dass die Revision der Verordnung politisch
motiviert sei. Der Branchenverband Swissnuclear betonte, sobald die Betreiber eine
beschwerdeféhige Verflugung zur Kostenlbernahme erhielten, werde diese
angefochten. Als die Jodtabletten im Herbst 2014 ausgeliefert wurden, war weiterhin
unklar, wer die Kosten daflir tragen wird. Im November 2014 erhielt eine Million
Haushalte im Umkreis von 50 Kilometer um die Atomkraftwerk einen Brief, der sich als
offizielles Begleitschreiben zur Jodtablettenverteilung ausgab und gezeichnet war mit
Geschaftsstelle Kaliumjodidversorgung, in Wahrheit aber von der Umweltorganisation
Greenpeace versendet worden war. Der Brief erlauterte, dass die Einnahme der
Jodtabletten nur einen sehr beschrankten Schutz vor den Folgen radioaktiver Strahlung
biete. Im Weiteren kénnten die Behdrden keine Garantie geben, dass im Ungllcksfall
rechtzeitig zur Einnahme der Tabletten aufgefordert werden wirde. Auch ein
Evakuierungskonzept bestehe nicht und Uberhaupt sei die Stilllegung der
Atomkraftwerke der einzige wirksame Schutz gegen nukleare Risiken. Viele Medien
berichteten Uber den geféalschten Brief und Reaktionen der Bevolkerung zeugten von
Verunsicherung, aber auch von Verédrgerung und von Belustigung. Viele beunruhigte
Menschen meldeten sich auf der Hotline der Geschaftsstelle Kaliumjodidversorgung. ®

Am 24. Juni 2014 wurden im Atomkraftwerk Leibstadt Locher im Primarcontainment
entdeckt. Ein externer Arbeiter hatte in die Stahlhulle der Reaktorhalle sechs Locher
gebohrt, um einen Feuerldscher aufzuhangen. Diese Bohrlocher im AKW Leibstadt
entwickelten sich zu einer fur die Kraftwerksleitung und das Eidgenolssische
Nuklearsicherheitsinspektorat Ensi peinlichen Affare: Im Zuge der Untersuchung stellte
sich heraus, dass die Bohrldcher bereits seit sechs Jahren existierten und in dieser Zeit
bei keiner Inspektion entdeckt worden waren. Das Ensi verlangte von der
Kraftwerksbetreiberin KKL AG eine Behebung der Loécher bis zum 18. Juli und drohte
andernfalls mit der Abschaltung des Werks. Weil das Containment fristgerecht repariert
wurde, blieben Konsequenzen aus. Allerdings bezeichnete das Ensi den Vorfall im
November 2014 als nukleares Vorkommnis der Stufe 1 geméss Ines-Skala. Das Ensi warf
der Betreiberfirma unzureichende Prozessvorgaben bei der Instandhaltung und Mangel
in der Qualitatssicherung vor. Die KKL AG wurde vom Ensi verpflichtet, aufzuzeigen, wie
die angemessene Betreuung externer Mitarbeiter gewahrleistet wird und wie die
Instandhaltungsarbeiten besser geplant werden koénnen. Greenpeace und die
Schweizerische Energiestiftung forderten erfolglos personelle Konsequenzen in der
Kraftwerksleitung und kritisierten das Ensi, weil es die Beschadigung eines
sicherheitsrelevanten Systems Uber Jahre nicht bemerkt hatte. 3

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

12



GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 01.03.2019
MARCO ACKERMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.1992
ANDRE MACH

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.05.1995
ALEXANDRE FUZESSERY

ANDERES
DATUM: 18.03.1999
LAURE DUPRAZ

Noch kurz vor dem Inkrafttreten der stark umstrittenen Verordnungsédnderung im
Kernenergiebereich wies das Bundesverwaltungsgericht im Januar 2019 eine
Beschwerde von 15 Privatpersonen - unter ihnen eine Gruppe von Beznau-
Anwohnerinnen und -Anwohnern sowie Vertreterinnen und Vertreter der
Schweizerischen Energiestiftung (SES), von Greenpeace und des Trinationalen
Atomschutzverbands (Tras) - gegen eine Verfligung des ENSI vom 27. Februar 2017 ab.
Das Gericht erachtete die Beurteilung der Erdbebensicherheit beim AKW Beznau durch
das ENSI als korrekt und bestatigte die Anwendung des weniger strengen 100-
Millisievert-Grenzwertes bei Erdbeben, die einmal alle 10'000 Jahre vorkommen. Das
Bundesverwaltungsgericht  entschied somit in  Ubereinstimmung mit der
Verordnungsanderung, welche ebenfalls die Anwendung des weniger strengen
Grenzwerts von 100 Millisievert festschreibt. Die Beschwerdeparteien zeigten sich
enttduscht und erklarten gemass der Aargauer Zeitung einen Weiterzug des Urteils ans
Bundesgericht. Unabhédngig vom Gerichtsentscheid trat die indirekt damit in
Verbindung stehende Verordnungsénderung per 1. Februar 2019 in Kraft. >

Erdol und Erdgas

La réduction de cing centimes, soutenue par les députés bourgeois, avait pour but de
contrecarrer les chances de succes du référendum annoncé par le parti des
automobilistes et obtenir le soutien des associations routieres. Seul le TCS a finalement
décidé de ne pas soutenir le référendum du «Comité contre I'imposition parasitaire du
trafic privé», composé du parti des automobilistes, de la Lega dei Ticinesi, du Centre
patronal vaudois, de I'ACS et de certains parlementaires de droite. Le référendum a
abouti relativement facilement, puisque pres de 100'000 signatures ont été transmises
ala Chancellerie fédérale au début de I'année 1993. *

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Coté helvétique, les réactions au contenu du mandat de négociations ont été variées.
Si les partis gouvernementaux ont salué I'ouverture des pourparlers, les milieux
écologistes se sont inquiétés d'une éventuelle levée de I'interdiction des 40 tonnes. A
ce sujet, I'Association Transport Environnement (ATE) a fait savoir que, bien qu'elle ne
considere pas la suppression de la limite des 28 tonnes comme un tabou, celle-ci
devrait étre accompagnée de mesures rendant le rail compétitif. Elle a ajouté, de
concert avec Greenpeace, que si de telles mesures n'étaient pas prises, elle n'hésiterait
pas a lancer un référendum. Les auteurs de I'initiative des Alpes - opposés pour leur
part catégoriquement & la suppression voire méme a un relachement de cette limite -
ont fait recours contre le mandat de négociations auprés de la Commission
européenne et ont adressé une pétition au parlement européen, estimant qu'un tel
mandat constituait une violation flagrante de I'Accord sur le transit valable jusqu'en
2004. L'Association suisse des transports routiers (ASTAG) a quant a elle répété son
intérét pour une levée progressive de la limite des 28 tonnes. Sur le volet aérien, la
direction de Swissair s'est déclarée satisfaite, et a relativisé I'impossibilité pour elle
d'effectuer des vols entre deux destinations communautaires, estimant que cette
question constituerait I'objet de la prochaine étape des négociations.

L’accord sur les transports terrestres a été accueilli dans I’ensemble positivement par
les milieux consultés. Seuls la Fédération suisse des cheminots (SEV) et Pro Bahn
Schweiz se sont montrés réellement sceptiques. Nombreux ont critiqué I'octroi de
contingents de 40 t durant la période transitoire et jugés les taux de la RPLP trop bas
pour permettre le transfert du trafic transalpin sur le rail. Pratiquement tous les milieux
ont qualifié de nécessaires les mesures d’accompagnement, mais de grandes
divergences sont apparues quant a leur forme et mise en ceuvre. Seul le Centre Patronal
les rejeta catégoriquement; I’'Union suisse des arts et métiers aurait préféré les séparer
de l'accord. Concernant le transfert, les partis gouvernementaux ont exigé un objectif
annuel de 650 000 camions au maximum des 2007. Les associations écologistes, le
comité de l'initiative des Alpes et la SEV ont souhaité un objectif maximal de 500 000
trajets pour la méme date, ainsi que des objectifs intermédiaires. Pratiquement tous
les milieux consultés ont demandé que la Confédération augmente ses dépenses pour
promouvoir le transport ferroviaire. Les partis gouvernementaux ont souhaité un
plafond de dépenses annuel de CHF 300 millions, les CFF de CHF 350 millions et les
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associations écologistes de CHF 500 millions. Le Vorort, par contre, s’est opposé a une
telle augmentation. Les avis ont été partagés sur la répartition des contingents de 40 t
entre les transporteurs suisses: les associations écologistes et la SEV ont souhaité que
les transporteurs suisses obtiennent la moitié du contingent de ceux de I'UE; les partis
gouvernementaux, la CGC, les associations de transport routier et le Vorort ont réclamé
un contingent identique. Ces derniers ont également contesté que |'octroi de ces
contingents soit subordonné a I'obligation d’utiliser également le rail. Le renforcement
des contréles du trafic lourd a été généralement approuvé. Les cantons se sont
déclarés préts a participer au contréle des poids lourds, & condition que les
contributions pour la surveillance policiere de la circulation soient & nouveau versées
par les taxes sur les carburants. Plusieurs milieux concernés, dont les associations
écologistes et la Conférence des gouvernements cantonaux, ont réclamé I'inscription
dans la loi sur la circulation routiére de I'interdiction de circuler la nuit et le dimanche.
Finalement, I'UDC a estimé incontournable une modification de I"article constitutionnel
sur la protection des Alpes en raison de I'accord sur les transports terrestres. %

Laut dem Verband Schweizerischer Strassenbauunternehmer (Vestra) nahm der
Giiterverkehr innerhalb Europas in den letzten zehn Jahren jéhrlich um 2,4% zu. Dabei
wurde 72% der Gesamtmenge auf der Strasse, 16% auf der Schiene und 12% auf dem
Wasser oder durch Pipelines transportiert. In der Schweiz wuchs die Gltermenge im
alpenquerenden Verkehr im gleichen Zeitraum von 24,5 auf 34,1 Mio Tonnen (rund 40%)
an. Der Marktanteil der Bahn sank auf 65% (-7 Prozentpunkte), wahrend die Strasse
ihren Anteil von 27% auf 35% steigerte. Angesichts der Prognosen des ARE, dass der
Guterverkehr in der Schweiz bis 2030 um 56% zunehme, forderte der Prasident der
Vestra mehr Bundesmittel fiir den Ausbau von Strasse und Schiene. *

L’ATE a lancé une initiative populaire fédérale « pour les transports publics » avec le
soutien du PS, des Verts, des Verts libéraux et du parti évangélique. L'initiative vise a
modifier la clé de répartition des recettes des taxes routieres afin d’en attribuer la
moitié aux transports publics. Concretement, le texte déposé propose d’affecter la
moitié du produit net de I'impdt a la consommation sur les carburants des transports
terrestres aux transports, a raison d’une moitié pour les transports publics sur le rail, la
route et les eaux et de I'autre pour certaines taches liées a la circulation routiére. Le
produit de la vente des vignettes autoroutiéres resterait acquis a la route, par contre
les recettes des autres taxes seraient allouées a parts égales aux transports publics et
au trafic routier (contre respectivement % et % actuellement). Le TCS et Routesuisse,
organisation faftiere de I'économie automobile et du trafic routier privé, ont
catégoriquement rejeté I'initiative au motif qu’elle met en péril I'alimentation du fonds
d’infrastructure et, partant, la mise en ceuvre du programme d’élimination des goulets
d’étranglement routiers. Le directeur de I'lUnion des transports publics (UTP), Peter
Vollmer, a estimé peu judicieux de la part de I’ATE d’initier une lutte pour la répartition
des recettes routiéres, alors que des moyens supplémentaires devront de toute
maniére &tre trouvés pour financer les nouveaux projets d’infrastructures. A cet égard,
il s’est dit favorable a I'introduction d’une taxe sur la mobilité telle que proposée par le
DETEC. ¥

Aufgrund der geplanten Ubernahme von rund 400 km Kantonsstrassen durch den
Bund auf Basis des Sachplans Verkehr vom 26. April 2006 steigen auch die Investitionen
fur die Nationalstrasseninfrastruktur. Die vom Bund vorgeschlagene Finanzierung in
Form einer Kompensationslésung mit den Kantonen war 2009 in der Vernehmlassung
breit durchgefallen. Ende Marz gab der Bundesrat bekannt, die Botschaft zum
Netzbeschluss zeitgleich mit der FABI-Botschaft Anfang 2012 an die Réte richten zu
wollen. Die zu erwartenden Mehraufwendungen in der Hoéhe von rund CHF 305 Mio.
sollen in Reaktion auf die Vernehmlassung nur mit der teilweisen Reduktion von
Bundesbeitragen an die Kantone (CHF 30 Mio.) kompensiert werden. Die restlichen CHF
275 Mijo. sollen Uber eine Erhéhung des Preises fur die Autobahnvignette (von CHF 40
auf CHF 100; inkl. Einflhrung einer Zweimonatsvignette fir CHF 40) finanziert werden.
Dabei soll die Preisanpassung erst dann erfolgen, wenn die Ruckstellungen in den
Spezialfinanzierungen fur die Strasse unter CHF 1 Mrd. sinken (was nach Schéatzung des
Bundesrats 2017 der Fall sein dirfte). Der neu vorgeschlagene Finanzierungsmodus fir
die Komplettierung des Nationalstrassennetzes erfordert eine Revision des Gesetzes
Uber die Abgabe und Benutzung der Nationalstrassen. Diese gab der Bundesrat
zeitgleich mit FABI in die Vernehmlassung. Angesichts mangelnder Alternativen
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beurteilten knapp zwei Drittel der Vernehmlassungsteilnehmer den Vorschlag des
Bundesrats als gangbaren Weg mit mittelfristiger Praferenz hin zu einem elektronischen
Abrechnungssystem anstelle der Klebevignette. Abgelehnt wurde die Erhdhung des
Vignettenpreises von der SVP, einer Uberwiegenden Mehrheit der Verkehrsverbande
(TCS, strasseschweiz, autoschweiz, Astag) sowie von gewichtigen
gesamtschweizerischen Dachverbanden (Bauernverband, Economiesuisse,
Hotelleriesuisse). *

An der Eréffnung des Autosalons in Genf lancierte Auto Schweiz (Vereinigung der
Automobil- und Nutzfahrzeugimporteure) die sogenannte Milchkuh-Initiative. Diese
will die Mittel aus Steuern und Abgaben des Strassenverkehrs zweckgebunden fur die
Strasse einsetzen (ausgenommen jene rund CHF 900 Mio., die schon bisher pro Jahr
zur Finanzierung des Schienenverkehrs eingesetzt werden). Zudem sollen neue Abgaben
oder Steuern auf den Strassenverkehr sowie die Erhéhung von bestehenden Gebuhren
immer dem fakultativen Referendum unterstellt werden. Die Initiative wird von einem
Uberparteilichen Komitee getragen und vom Gewerbeverband, vom Dachverband
Handel Schweiz, von der Erddlvereinigung sowie vom Autogewerbeverband
unterstitzt. %

Die von Auto Schweiz (Vereinigung der Automobil- und Nutzfahrzeugimporteure) 2013
lancierte Volksinitiative .Fiir eine faire Verkehrsfinanzierung™ (Milchkuh-Initiative)
wurde am 10. Méarz 2014 mit 114'254 Unterschriften eingereicht. Die Bundeskanzlei
bestatigte das Zustandekommen der Initiative mit 113'306 gultigen Unterschriften am 1.
April 2014. Die Initiative sieht eine Verfassungsédnderung vor, welche festlegt, dass Mittel
aus Steuern und Abgaben des Strassenverkehrs zweckgebunden fur diesen einzusetzen
sind. Neue Abgaben oder die Erhdéhung von bestehenden Abgaben auf den
Strassenverkehr sollen zudem generell dem fakultativen Referendum unterstellt
werden. *°

Strassenverkehr

Le Conseil fédéral a présenté son projet de révision de la loi sur les amendes d'ordre
infligées aux usagers de la route, ce qui répond, en particulier, au postulat Vollmer (ps,
BE) de 1991. Considérant que cette loi a fait ses preuves et est indispensable pour
sanctionner les infractions de peu de gravité, le gouvernement a proposé une
réadaptation du montant des contraventions afin que celles-ci retrouvent leur effet
dissuasif. Il entend ainsi relever de CHF 100 a CHF 300 la limite maximale des amendes
et s'octroyer la compétence de les adapter périodiquement a I'évolution du codt de la
vie. Par ailleurs, le projet prévoit notamment de donner le droit a la police de prélever
des amendes pour des infractions dénoncées par des particuliers, de cumuler les
amendes sans montant limite lorsqu'une personne a commis plusieurs infractions, de
faire passer le délai de réflexion de 10 a 30 jours, d'inscrire le principe jusque-la
appliqué de ne percevoir aucun frais dans la procédure relative aux amendes d'ordre et
de supprimer les bases légales pour I'enregistrement des infractions. Les associations
d'automobilistes ainsi que le parti des automobilistes ont vivement protesté contre ce
projet et ont d'ores et déja envisagé de lancer un référendum.

La grande majorité des partis politiques ainsi que le TCS ont accueilli positivement les
différentes innovations proposées. Seule la proposition d'abaisser a 16 ans I'dge pour le
permis d'éleve conducteur a été vivement critiquée: selon les différents milieux,
I'expérience montre clairement que les trés jeunes conducteurs commettent plus
d'accidents. Seul parti a avoir accueilli plutdét froidement le projet gouvernemental,
|'UDC a estimé que le renforcement des différentes mesures sanctionnant les
infractions ne se justifiait pas du fait du récent renchérissement des amendes d'ordre.
Ce parti a également critiqué la possibilité d'ordonner des tests d'alcoolémie méme en
I'absence de signes d'ébriété. L'Association des familles des victimes de la route (AFVR)
a pour sa part réclamé que le permis de conduire soit définitivement retiré aux
conducteurs qui ont mis gravement en danger d'autres usagers de la route a plus de
deux reprises. L'ordonnance d'exécution relative a la nouvelle loi sur les amendes
d'ordre est par ailleurs entrée en vigueur au mois de septembre. Le montant des
amendes a été, comme annoncé, notablement revu a la hausse, certaines passant du
simple au triple. *
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.10.2002
PHILIPPE BERCLAZ

Répondant & la consultation, I’'Union suisse des mécaniciens en cycles et motos,
|’Association suisse des moniteurs de moto-école et la Fédération routiére suisse ont
accueilli favorablement la possibilité offerte aux jeunes de conduire dés 16 ans des
motos équipées de moteurs d’une cylindrée allant jusqu’a 125 cm3 et ne dépassant pas
une vitesse de 120 km/h. Les trois organisations sont méme allées plus loin et ont
réclamé du Conseil fédéral qu’il imite I'UE en abaissant de 16 a 14 ans I'age limite pour la
conduite de motos légéres et de scooters de 50 cm3 qui ne dépassent pas 45 km/h. lls
ont justifié leur position par le fait que la mobylette ne serait bientot plus produite et
que, par conséquent, & moyen terme les moins de 16 ans n’auront plus de moyen
motorisé pour se déplacer. Le Bureau suisse de prévention des accidents (BPA) et
I’Association transports et environnement (ATE) ont rejeté avec véhémence un
abaissement des limites d’age. Jugeant la mesure peu compatible avec les buts qu’il
s’était fixé en matiere de circulation (Vision zéro), le Conseil fédéral n’a pas voulu
s'aligner sur les catégories de permis de I'UE en abaissant I’'dge pour I'obtention du
permis 125 cm3 a 16 ans (catégorie Al). Dans la foulée, il a refusé de baisser I'accés des
scooters aux 14 ans. Les conducteurs de scooter ou moto de 50 cm3 devront passer un
permis plus complexe : I'obligation de suivre 16 heures de préparation et un cours de
samaritain. La limitation a 45 km/h sera en revanche supprimée et les jeunes pourront
des 16 ans, chevaucher sur des engins roulant a plus de 80 km/h. Les changements
importants dans I'Ordonnance réglant les admissions des personnes et des véhicules a
la circulation routiére (OAC) étaient du co6té des grosses cylindrées avec la création de
deux catégories. La premiére catégorie permettra de conduire des deux-roues dont la
puissance n’excéde pas 25 kilowatts (environ 35 chevaux). Elle sera accessible dés I'age
de 18 ans. Le candidat devra accomplir 12 heures de formation de base et étre titulaire
du permis de base théorique traditionnel pour accéder a I'examen. Concernant les
motos plus puissantes (plus de 25 kilowatts), un autre permis sera nécessaire. Le
candidat devra avoir soit 25 ans, soit étre titulaire du permis précédemment cité
(catégorie A, puissance limitée) depuis au moins deux pour pouvoir s’y présenter. Les
autres points mis en consultation (examen théorique obligatoire pour n‘importe quel
permis et permis catégorie D pour la conduite des autocars et minibus) ont été validés
par le Conseil fédéral et entreront en vigueur avec les diverses mesures de I'OAC le ler
avril 2003. En outre, a partir du ler janvier 2003, la compétence d'ordonner des
limitations de vitesse diment signalées sur les autoroutes passera des cantons a
I"'OFROU. En revanche, celle de juger en derniére instance de la |égalité des mesures de
ce genre n’appartiendra plus au Conseil fédéral, mais au Tribunal fédéral. **

Dans le cadre de l'initiative parlementaire Giezendanner (udc, AG), la CTT-CN a
approuvé la proposition de sa sous-commission d'ouvrir une procédure de
consultation sur le doublement du tunnel routier du Gothard. Lors de la présentation
de son contre-projet a Avanti, la CTT-CN a dévoilé les résultats. Quatre cantons
(Appenzell Rhodes Intérieures, Bale-Campagne, Obwald, Tessin), le PL, le PRD, I'UDC,
Economiesuisse et le lobby de la route (TCS, FRS, ASTAG) se sont déclarés favorables a
une planification immédiate d'un deuxieme tube, puis une construction en
coordination avec celle du réseau autoroutier suisse. Treize cantons (Béle-Ville, Berne,
Grisons, Jura, Lucerne, Neuchatel, Nidwald, Schaffhouse, Schwyz, Soleure, Uri, Vaud,
Zoug, Zurich) se sont opposés au doublement. Le PCS, le PS, I'UDF et les Verts, ainsi
qu'une pléiade d'organisation environnementales (ATE, WWF) et I'Initiative des Alpes,
ont également manifesté leur opposition. Argovie, Appenzell Rhodes Extérieures,
Fribourg, Genéeve, Glaris, Uri, Valais et le PDC étaient d'accord avec un début immédiat
de la planification, mais sous conditions. Il est & noter qu'Uri s'est déclaré défavorable a
une dérogation de l'article constitutionnel sur la protection des Alpes sous couvert
d'une modification constitutionnelle. St Gall et Thurgovie ont renoncé a donner un avis.
Les résultats de cette consultation n'ont toutefois pas été utilisés, car le traitement par
la commission de l'initiative Giezendanner a été gelé. L'initiative Avanti avait la priorité
des membre de la commission, alors que Moritz Leuenberger souhaitait que le
parlement les traite ensemble. (Pour le procés de la discussion d'un second tube pour
le tunnel autoroutier du Gothard afin de réfaire celui-ci, voir ici (2008) et ici (2016).) **

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

16



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.10.2005
PHILIPPE BERCLAZ
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La majorité des organismes consultés a salué la création d’un fonds d’infrastructure
pour financer les mesures de désengorgement du trafic public et privé. La réalisation
d’un fonds d’urgence a, par contre, été contestée. Les partis de droite, I'Alliance des
transporteurs, economiesuisse, I'USAM et la branche de la construction I'ont jugée
inutile et anticonstitutionnelle. lls ont estimé qu’un seul fonds, complété par une
disposition pour les réalisations prioritaires, était suffisant. L'UDC, le TCS, la Fédération
routiere suisse, 'USAM et Construction-Suisse ont critiqué la liste des projets urgents
du Conseil fédéral dans laquelle figure notamment le CEVA genevois, la gare souterraine
de Zurich ou la ligne Mendrision-Varese. Se basant sur une expertise commandée par le
TCS, cette répartition est a leurs yeux une entorse a la Constitution, car les recettes des
impdts routiers doivent étre destinées au réseau routier. L'avis de droit sur la question
de l'utilisation des recettes routiéres a affectation obligatoire (impot sur les huiles
minérales, vignette autoroutiere) a été demandé au professeur Grisel. Selon, M. Grisel,
le cofinancement des infrastructures ferroviaires (RER) dans le trafic d’agglomération
par le biais des recettes routieres a affectation obligatoire n’est pas conforme a la
Constitution. Les organisations environnementales, le PS et les Verts se sont
positionnés, a [linverse, en faveur d'un fonds d'urgence pour les projets
d’agglomérations non contestés. lls craignent qu’un fonds unique, centré sur la
construction routiere n’engloutisse tous les moyens mis a disposition. Les Verts, I'ATE,
Greenpeace, le WWF, Pro Natura et I'Initiative des Alpes ont exigé qu’au moins un tiers
du fonds soit réservé au trafic d’agglomération, les autres projets devant étre liés aux
transports publics routiers et ferroviaires. Une autre requéte demande que la mobilité
douce soit davantage prise en compte dans le projet du Conseil fédéral. Afin de
répondre a |'expertise du TCS, I'Office fédéral de la justice (OFJ), sur demande du
DETEC, a effectué une contre-expertise. Il est arrivé a la conclusion que le nouvel
article, tel qu’il a été adapté aprés I'approbation de la nouvelle péréquation financiere,
permet d’utiliser le fonds routier pour financer la construction d’infrastructures
ferroviaires (RER). Le libellé autorise I'utilisation du fonds routier pour financer des
travaux ferroviaires s’ils contribuent & désengorger les routes dans les agglomérations.
Dans le cadre de la nouvelle péréquation, le Iégislateur a précisé que le produit des
impdts routiers est affecté « au financement des taches et dépenses, liées a la
circulation routiére: (...) mesures destinées a améliorer les infrastructures de transport
dans les villes et les agglomérations (...) ». *°

En début d’année, le projet de hausse de la redevance sur le trafic des poids lourds
liée aux prestations (RPLP), censée entrer en vigueur au Tler janvier 2008, a suscité de
violentes oppositions provenant des milieux routiers et de I'USAM. Le projet de I'Office
fédéral des transports (OFT) prévoit de faire passer la redevance de 2,44 centimes par
tonne-kilometre a 2,70 centimes (+11% en moyenne). Cette augmentation permettra ala
Confédération d'encaisser CHF 100 millions supplémentaires par année, dont CHF 65
millions pour les grands chantiers ferroviaires. L'’ASTAG a catégoriquement rejeté cette
hausse, estimant que, selon la Constitution, elle ne pourrait se justifier que si le trafic
lourd ne couvrait pas ses colts. L'USAM a quant a elle fait savoir qu’elle mettrait tout en
ceuvre pour I'empécher. Les milieux économiques se sont également mobilisés pour
combattre cette hausse au motif qu’elle mettrait a mal la compétitivité des entreprises
suisses. A I'inverse, I'ATE et I'Initiative des Alpes (IA) ont plébiscité le projet de I'OFT. Le
président de I'lA, Fabio Pedrina, s’est méme montré favorable & une hausse nettement
supérieure (20-30%) afin d’encourager plus fortement le transfert des marchandises
de la route au rail. En septembre, le Conseil fédéral a confirmé sa décision d'une
hausse moyenne de 11% et I'a communiquée a I'Union Européenne (UE). Bien que
relayée au sein du parlement, I'opposition des transporteurs routiers et des milieux
économiques n’y a pas trouvé un soutien suffisant. Par 93 contre 78, le Conseil national
a en effet rejeté une motion Kunz (udc, LU) visant & obliger le Conseil fédéral a renoncer
4 la hausse de la RPLP. La motion Kunz (udc, LU) a été rejetée par la totalité des
membres présents des groupes socialiste et écologiste, les représentants de I'extréme
gauche et 17 PDC (5 seulement ayant voté pour). La Chambre basse a également refusé
une motion Teuscher (pe, BE) (06.3497) visant a soumettre les voitures de livraison d’un
poids inférieur a 3,5 tonnes a la RPLP. *
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SERGE TERRIBILINI
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DATUM: 11.12.1991
SERGE TERRIBILINI

En fin d'année, l'association des victimes de la route Roadcross a annoncé le
lancement, début 2009, d'une initiative populaire en faveur d’un durcissement des
peines a I’encontre des conducteurs s’adonnant aux courses sauvages. Cette annonce
est survenue dans le contexte d'une série d’accidents et de procés liés a de telles
courses qui a suscité un large débat dans la presse. ¥/

L'initiative populaire en faveur d'un durcissement des peines a I’encontre des
conducteurs s"adonnant aux courses sauvages annoncée par |'association des victimes
de la route Roadcross I'année précédente a recu le soutien des conseillers nationaux
Daniel Jositsch (ps, ZH) et Peter Malama (plr, BS). Son élaboration a toutefois buté sur le
probleme de la redéfinition de la notion juridique de chauffard au point que son

lancement a d( étre repoussé "sine die". *®

Au printemps de I'année sous revue, I'association des victimes de la route Roadcross et
des parlementaires fédéraux issus de tous les partis représentés aux chambres ont
lancé une initiative populaire fédérale intitulée « Protection contre les chauffards ».
Le comité est composé des conseillers nationaux Amstutz (udc, BE), Galladé (ps, ZH),
Jositsch (ps, ZH), Malama (plr, BS), Miller (plr, AG), Perrin (udc, NE), Segmdller (pdc, LU)
et Teuscher (verts, BE), ainsi que des conseillers aux Etats Maury Pasquier (ps, GE) et
Recordon (verts, VD).Les initiants proposent de durcir les peines & I'encontre des
conducteurs prenant des risques délibérés, soit en commettant de graves excés de
vitesse, soit en s'adonnant & des courses sauvages. Le texte déposé prévoit que « toute
personne qui, en enfreignant intentionnellement les regles élémentaires de la
circulation, s’est accommodée d’un fort risque d’accident pouvant entrainer de graves
blessures ou la mort [...] est un chauffard passible d’une peine privative de liberté d'une
durée comprise entre un a quatre ans». Outre la confiscation définitive de son
véhicule par I'Etat, le contrevenant se verrait retirer son permis de conduire pour au
moins deux ans, en cas de premiere infraction, et pour au moins dix ans, en cas de
récidive. Les conducteurs roulant & 100 km/h ou plus a I'intérieur d’une localité, a 140
km/h ou plus hors localité et & plus de 200 km/h sur I'autoroute s’exposeraient a ces
sanctions. *

Eisenbahn

Aprés avoir déja augmenté massivement leurs prix en 1991, les CFF ont annoncé une
nouvelle hausse, de I'ordre de 9.8 pour cent (7 pour cent pour la deuxiéme classe) en
moyenne des tarifs des le ler mai 1992, destinée principalement & compenser
I'inflation. Pour sa part, I'abonnement demi-prix passera de CHF 110 & 125 (+13.6%). Lors
de la discussion sur le budget 1992 de la Confédération, les Chambres, sur proposition
du gouvernement, ont en effet décidé de supprimer cette aide pour 1992. Cela a
soulevé les protestations de toutes les entreprises de transport public, des syndicats de
cheminots ainsi que de I'AST. Selon elles, cet abonnement, vendu & deux millions
d'exemplaires depuis sa naissance en 1986, est devenu un élément central de la
politique des transports en Suisse. Quant aux abonnements généraux, ils augmenteront
de 6.5 pour cent pour la deuxiéme classe et de 14.5 pour cent pour la premiere classe.
Ces hausses ont engendré les protestations de la Fondation pour la protection des
consommateurs, cependant que «Monsieur prix», aprés examen, a autorisé leur entrée
en vigueur. ®

Le PES, soutenu par Greenpeace, le WWF ainsi que des comités uranais et schwytzois, a
lancé un référendum contre les NLFA. Selon eux, ce projet n'offrirait pas de garanties
suffisantes pour la protection de I'environnement, sa construction serait insoutenable
pour les Alpes et son prix et sa consommation énergétique seraient trop élevés.
Surtout, il ne résoudrait aucun probleme, car il ne contribuerait en rien a freiner la
croissance de la mobilité que I'on peut observer en Suisse et en Europe. Les Verts se
sont ainsi attirés de nombreuses critiques et d'aucuns ont estimé leur position
contradictoire, compte tenu du fait qu'ils ont toujours défendu le transfert du trafic de
la route au rail. *'
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Le référendum lancé par les écologistes, les automobilistes et un comité uranais en
1991 a abouti en début d'année, difficilement et aprés diverses péripéties. 52

Le Conseil fédéral a mis en consultation les propositions de ce rapport, réaffirmant
toutefois sa préférence pour la construction simultanée des deux tunnels. Il a en
outre ajouté que les trois nouvelles mesures de financement proposées - a savoir la
hausse de 10 centimes sur les carburants, la taxe ferroviaire et le prélévement des 2/3
du produit de la taxe poids lourd - seraient soumises sous la forme d'un seul article
constitutionnel a I'approbation du peuple et des cantons.

Lors de la procédure de consultation, les réactions n'ont de loin pas été positives. Ainsi,
les cantons romands et bernois ont accueilli assez froidement les propositions du
groupe de travail, rejetant catégoriquement la variante consistant a construire
prioritairement le tunnel du Gothard ainsi qu'émettant des doutes sur la sécurité et la
rentabilité d'un tunnel du Létschberg sur une seule voie. Les cantons de Suisse
orientale ont quant a eux rejeté la proposition de renoncer au raccordement avec leur
région. Enfin, ceux de Suisse centrale, de concert avec le Tessin et Zurich, ont exigé que
les voies d'acces soient réalisées en méme temps que le tunnel de base, méme s'il
fallait renoncer pour ce faire a toute construction au Létschberg. Sur la question du
financement, les cantons se sont exprimés de maniéere plus unanime et plus positive,
méme si certains ont proposé un recours plus massif a I'emprunt ou une hausse de la
TVA. Les associations de défense des utilisateurs de la route ont a I'inverse critiqué
principalement le mode de financement. Le Touring Club suisse (TCS), I'Association
suisse des transports routiers (ASTAG) et la Fédération routiére suisse (FRS) ont rejeté
la proposition d'augmenter le prix de I'essence, estimant inadmissible que ce soient les
utilisateurs de la route qui financent pour pres de 70 pour cent les projets ferroviaires.
L'ASTAG a réitéré son opposition catégorique au montant de la taxe poids lourd. Selon
le lobby routier, une taxe sur la consommation, sous la forme d'une hausse de la TVA ou
d" une taxe sur I'énergie fossile, ainsi qu' un recours plus important a I'emprunt seraient
préférables. L'Association Transport Environnement (ATE) et le Service d'information
des transports publics (LITRA) ont en revanche accueilli favorablement les propositions
du Conseil fédéral en matiére de financement, envisageant méme une hausse du prix
de I'essence plus importante. Concernant la question des deux variantes, I'ACS, la FRS
et I'ATE se sont exprimés en faveur de la construction en priorité du tunnel de base du
Gothard, les autres organisations s'abstenant de prendre position sur ce point. %

Der Schweizerische Eisenbahn- und Verkehrspersonalverband reichte beim UVEK eine
Petition ,Gegen die Gewalt im 6ffentlichen Verkehr™ mit rund 10'000 Unterschriften
ein. Darin verlangt er Massnahmen gegen die Gewalt in Zlgen und Bussen - als Reaktion
auf zahlreiche Aggressionen, unter denen das Personal sowie die Fahrgaste des
offentlichen Verkehrs zu leiden haben. *

Schiffahrt

Der Verband  Schweizerischer  Schifffahrtsunternehmungen  (VSSU)  flhrte
Verhandlungen mit dem Verband o&ffentlicher Verkehr (V&V) zur besseren
Berlcksichtigung der Schifffahrtsgesellschaften bei der Verteilung der Einnahmen aus
dem Generalabonnement-Erlés (derzeit 110 bis 120 pro GA). Fir die
Schifffahrtsunternehmen kdme allenfalls auch die Einfiihrung einer Pauschale (z.B. 5.-
pro Fahrt mit GA) in Frage. *®

Im Juni 2016 hatte der Bundesrat seine Botschaft zur Teilrevision des Bundesgesetzes
iber die Binnenschifffahrt vorgelegt. Die zentralen Punkte der Teilrevision waren die
EinfUhrung einer risikoorientierten Sicherheitsaufsicht und eines
Sicherheitsnachweises in der gewerblichen Fahrgast- und Guterschifffahrt, die
Schaffung einer Grundlage fir die Anwendung der Atemalkoholprobe analog zum
Strassenverkehr sowie die Schaffung einer rechtlichen Grundlage flr zentrale Register
Uber die Schiffe, deren Halter und die Fahrberechtigungen. Der Bundesrat beschrénkte
sich hierbei darauf, die Schaffung der Register zu ermdglichen - diese seien von den
Kantonen gewlnscht worden und sollten gemass der bundesratlichen Botschaft von
diesen geschaffen, verantwortet und finanziert werden.
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Im Dezember 2016 nahm der Standerat die Beratung des Geschéafts auf und entschied
abweichend vom Bundesrat: Er strich die Artikel zur Schaffung der zentralen Register
und anderte das Altersjahr fur die arztliche Untersuchung der Fahreignung von 70 auf
75.

Am 2. Mérz 2017 kam das Geschéft in den Nationalrat. Eine Minderheit Wobmann (svp,
SO) beantragte, nicht darauf einzutreten. Die Teilrevision sei nicht nétig und daher nur
eine Aufblahung des Gesetzes. Der Rat trat jedoch auf die Vorlage ein und folgte dem
Sténderat in dessen Abweichungen von der Vorlage des Bundesrates. Einzig eine
Differenz bei den Voraussetzungen fur die Erteilung des Flhrerausweises wurde
geschaffen.

Der Standerat lenkte schon am 8. Marz 2017 ein und stimmte dem Nationalrat zu. In den
Schlussabstimmungen vom 17. Marz nahm der Stédnderat die Teilrevision des
Bundesgesetzes Uber die Binnenschifffahrt bei 2 Enthaltungen einstimmig an, der
Nationalrat stimmte mit 133 zu é4 Stimmen (aus der SVP-Fraktion) ohne Enthaltungen
zu.

Laut dem Verband der Schweizerischen Schifffahrtsunternehmen habe der mit der
Gesetzesanderung an die Schifffahrtsunternehmen Ubertragene Sicherheitsnachweis
hohe Kosten fir die Unternehmen zur Folge. Der Verband verzichtete aber darauf, das
Referendum zu ergreifen. *°

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Dass die Zersiedelungsinitiative an der Urne verworfen wurde, erstaunte nach dem
starken Ruckgang der Unterstutzung vor der letzten Umfragewelle wenig. Am 10.
Februar 2019 legten bei einer unterdurchschnittlichen Stimmbeteiligung von 37.9
Prozent mit 63.7 Prozent beinahe zwei Drittel der Stimmenden ein Nein in die Urne und
in keinem Kanton fand sich eine Mehrheit fir das Volksanliegen. Uberdurchschnittlich
hohe - wenn auch dort nicht mehrheitliche - Unterstitzung erfuhr die Initiative in den
Stadten. So stimmte etwa die Bevolkerung in den Stadten Bern und Zirich sowie im
Kanton Basel-Stadt und Genf der Initiative mit 46.5 Prozent bis gut 49 Prozent zu. In
Bezug auf die im Laufe des Abstimmungskampfes abnehmende Unterstitzung in der
Bevolkerung sowie auch auf das schlussendlich erfolgte Ergebnis handle es sich bei
diesem Anliegen um eine durchschnittliche Initiative, konstatierte etwa die NZZ.

Die Initianten zeigten sich zwar enttduscht vom Resultat, dusserten sich aber zufrieden,
mit ihrer Volksinitiative eine wichtige Diskussion angestossen zu haben. Dass das Thema
Zersiedelung und Bauen ausserhalb der Bauzonen mit dem jingsten Urnengang noch
lange nicht vom Tisch ist, zeigte sich bereits am Tag nach der Abstimmung. Die Medien
berichteten von zwei geplanten Volksanliegen, die von einer Allianz aus Umwelt- und
Naturverbanden im Marz lanciert werden sollen. Die Gegner hingegen sahen sich durch
das Abstimmungsresultat darin bestéatigt, dass das Volk eine foderalistisch organisierte
Raumplanung bevorzuge und den Kantonen im Rahmen der zweiten RPG-Teilrevision,
deren Beratung im Parlament noch ausstand, ausreichend Spielraum zugestanden
werden musse. Der bisher vorliegende Entwurf des Bundesrates zum Bauen ausserhalb
der Bauzonen werde von Natur- und Heimatschutzverbanden als «komplett untauglich»
eingestuft, wie sich Raimund Rodewald von der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz in
der BaZ zitieren liess. Nicht zuletzt zeigte sich bereits eine Woche nach der
Abstimmung, dass nicht alle Kantone die erste RPG-Teilrevision fristgerecht umgesetzt
hatten, weswegen der Bund in den betroffenen Gebieten einen Einzonungsstopp
verhangte.

Abstimmung vom 10. Februar 2019

Beteiligung: 37.9%
Ja: 737'241(36.3%) / Stande: 0
Nein: 1'291'613 (63.7%) / Stéande: 20 6/2

Parolen:

- Ja: SP, GPS, EVP; Pro Natura, VCS, Greenpeace, Biosuisse, Kleinbauernvereinigung,
Alpeninitiative.

- Nein: GLP, CVP, BDP, FDP, SVP, EDU; Economiesuisse, HEV, SBV, SGV, Stadteverband,
Arbeitsgemeinschaft Berggebiete. ¥’
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Umweltschutz
Naturschutz

La Conférence des Etats parties & la Convention sur le commerce international des
espéces de faune et de flore sauvages menacées d'extinction (CITES) qui s'est tenue en
juin a Harare (Zimbabwe) a été & I'origine d'une vive polémique entre la Confédération
et Greenpeace Suisse. Critiquant I'attitude de la Suisse durant cette réunion,
|'association écologiste s'en est ouvertement prise au chef de la délégation helvétique,
Peter Dollinger, I'accusant de favoriser la disparition d'especes menacées et exigeant
en conséquence sa démission immédiate. Plus précisément, Greenpeace a reproché a
la delégation suisse d'avoir non seulement émis des réserves a la protection de 18
especes menacées, mais surtout d'avoir voté une levée partielle du moratoire sur le
commerce de l'ivoire provenant des défenses d'éléphants. Faisant I'objet d'une
campagne d'affichage dirigée contre lui, le haut fonctionnaire fédéral a alors décidé de
porter plainte contre ses détracteurs. Ceux-ci n'ont toutefois pas désarmé puisqu'ils
ont fait parvenir une pétition munie de 15'000 signatures aux autorités fédérales
exigeant que la Suisse modifie sa politique en matiere de protection des especes. Saisie
de I'affaire a deux reprises, la justice bernoise a pour sa part fait interdire la campagne
d'affichage a I'encontre du haut fonctionnaire & titre de mesure provisionnelle. %

Gewasserschutz

Dans la nouvelle version de I'ordonnance sur la protection des eaux (OEaux), approuvée
par le Conseil fédéral, figure une dérogation a l'autorisation de déversement d'eaux
issues de circuits de refroidissement ouverts. Cet assouplissement vise a réduire le
probléeme découlant de ['obligation de suspendre le déversement d'eaux de
refroidissement lorsque la température du cours d'eau excede les 25 degrés. Au-dela
de cette température, les autorités pourront donc tolérer des rejets thermiques ayant
un effet minime sur la température de I'eau. Des dérogations spécifiques sont
accordées aux centrales nucléaires existantes. Toutefois, les nouvelles installations
construites devront limiter la production de chaleur et utiliser I'évacuation dans le
cours d'eau seulement pour les rejets thermiques non récupérables.

Le projet de modification a été accueilli favorablement par la plupart des cantons et
par les milieux économiques interrogés. Ce ne fut pas le cas pour le PS, les
organisations environnementales, quelques associations professionnelles et instituts de
recherche, et pour huit cantons (AG, BL, FR, GE, LU, TI, TG, VD). Une des principales
raisons qui motive leur position est la survie des organismes aquatiques. Pour I'assurer,
il faudrait empécher ou limiter toute hausse de température des cours d'eau par des
rejets thermiques. **

Luftreinhaltung

La nouvelle ordonnance sur la protection de I'air (OPair) est entrée en vigueur suite a
|"approbation du Conseil fédéral. L'ordonnance a subi quelques modifications pour
tenir compte de I'état actuel de la technique et pour améliorer la qualité de l'air. Des
valeurs limites pour les poussiéres fines ont été notamment définies pour les petites
installations de chauffage de bois. Dorénavant, ces installations subiront des controles
périodiques. Ceux pour les chauffages au gaz seront espacés en raison des progres
techniques. L'ordonnance révisée intégre également des nouvelles prescriptions
européennes pour les nouveaux appareils et machines a moteur a combustion, et étend
les contréles antipollution pour les machines de chantier a tous les types de machines.
Des dispositions relatives aux installations industrielles et artisanales, et aux
combustibles liquides sont modifiées. La Suisse s'aligne sur les recommandations de
I'organisation de la santé (OMS) en introduisant une valeur limite d'immission pour les
poussieres fines d'un diametre inférieur a 2.5 micrometres. Les normes sur la mise
dans le commerce d'installations de chauffage sont reprises dans I'ordonnance sur les
exigences relatives a I'efficacité énergétique (OEEE).

Lors de la procédure de consultation, le projet de révision avait rencontré globalement
un large soutien. Seuls les cantons du Jura et de Lucerne rejetaient en grande partie le
projet. Le canton alémanique jugeait les restrictions prévues pour les chauffages au
bois contre-productives pour la politique énergétique et climatique. Le Jura
s'inquiétait des conséquences pour la population et les exploitants des installations.
Les autres cantons croyaient en I'amélioration de la qualité de I'air. Du c6té des partis
politiques, les Verts et le PS avaient salué le projet. Le PDC considérait que les
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modifications apportées allaient trop loin dans le domaine des installations de
combustion alimentées au bois. La plupart des associations économiques ou
professionnelles étaient favorables au projet tout en proposant d'autres modifications.
Les organisations environnementales et de la santé considéraient le projet prometteur
mais incomplet vis-a-vis des derniers développements techniques. Finalement, les
entreprises ont en grande partie salué le projet, avec quelques réserves. ©©

Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil fédéral a procédé a la consultation des milieux intéressés concernant son
intention d'élargir la liste des organisations de protection de I'environnement
auxquelles est reconnue la qualité de recourir en matiére de préservation de la nature.
La volonté des autorités fédérales d'étendre ce droit a neuf nouvelles organisations,
dont Greenpeace Suisse et I'association «Médecins en faveur de I'environnementH, a
néanmoins rencontré 'opposition des milieux économiques - Vorort en téte - qui ont
redouté que cette disposition se traduise par une recrudescence des oppositions a
I'encontre de projets de construction. ¢

Pour la troisieme fois en trois ans, une attaque contre le droit de recours des
associations environnementales a échoué. Par une courte majorité - 64 non contre 61
oui -, le Conseil national a repoussé la demande d’enlever le droit de recours aux
associations et communes quand elles entreprennent des actions illégales. La motion
de Speck (udc, AG), dans sa formulation large, avait en particulier Greepeace dans le
collimateur. Pour le député, le droit de recours de cette organisation devait étre retiré,
car le fait qu'elle appelait ses membres a commettre des actes illégaux en son nom ne la
rendait pas Iégitime vis-a-vis des autres associations environnementales. La majorité
n'a pas suivi I'argumentaire de la motion et a préféré se rallier au développement du
Conseil fédéral, qui estimait que cette problématique, valable aussi pour les
communes, était avant tout du ressort du droit pénal et non du droit de recours. 2

Obwohl mittlerweile bei den meisten Verantwortungstragern unbestritten ist, dass
Massnahmen gegen den Klimawandel notwendig sind, besteht noch wenig Einigkeit
darlber, wie weit die Schweiz selber spurbare Anstrengungen zur Klimagasreduktion
leisten oder eher verstarkt mit der Unterstitzung von Klimaprojekten im Ausland ihre
Pflicht erflllen soll. Moritz Leuenberger préasentierte im Sommer seine Plane zur
langfristigen Energiepolitik. Ab 2012 - nach Ablauf des Kyoto-Protokolls - méchte er die
Klimagase mittels einer umfassenden Lenkungs- und Forderabgabe jéhrlich um 1,5%
vermindern. Die Vorschlage von Leuenberger stiessen auf breite Kritik: Die
Umweltorganisationen beméngelten, die Reduktionsziele genigten nicht, um den
Klimawandel ausreichend zu bremsen. Wirtschaftsorganisationen und
Automobilverbande forderten dagegen, dass die Schweiz ihre Klimagase mittels Kauf
von Emissionszertifikaten mehrheitlich im Ausland reduzieren soll.

Weit starker als Moritz Leuenberger wollte auch Doris Leuthard einen internationalen
Ansatz ins Zentrum der Klimapolitik stellen. lhrer Ansicht nach kénnten die CO2-
Emissionen mittels Zertifikatehandel und Investitionen in Entwicklungs- und
Schwellenlandern effizienter gesenkt werden als mit Massnahmen im Inland.

Le camp des opposants était quant a lui constitué d’'un comité de gauche (PS, Verts,
PdT) et d'un comité du centre (PDC, PCS, PEV, Verts libéraux), ainsi que des
organisations de protection de I'environnement (ATE, Greenpeace, WWF, Pro Natura,
Initiative des Alpes, etc.), de Travailsuisse et de I'USS. Il a fait valoir que le droit de
recours des associations permettait de faire respecter le droit de I'environnement. Il a
également souligné que le droit de recours exercé contre une décision d’un organe de
|'Etat était une composante essentielle de I'Etat de droit, puisqu’il garantit que
personne, pas méme les titulaires du pouvoir politique, n'est au-dessus de la loi. Les
organisations écologistes ont par ailleurs balayé le reproche des initiants selon lequel
les recours ne visaient qu’a faire obstacle aux projets afin de négocier des concessions
ou, pire, des dédommagements financiers. Elles ont en effet publié une synthese
chiffrée de leurs activités judiciaires au cours de I'année 2007 dont il ressort que les
associations ont obtenu partiellement ou totalement gain de cause dans plus de 70%
des cas ou elles ont déposé un recours et n‘ont perdu que dans 16% des cas. Les
opposants en ont tiré I'argument de la Iégitimité du droit de recours et de son usage
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raisonnable par les associations, rejetant I'accusation d’obstruction sur les
particuliers. ¢

Mit einer im Jahr 2006 beschlossenen Teilrevision des Umweltschutzgesetzes und des
Natur- und Heimatschutzgesetzes wurde unter anderem konkretisiert, dass
beschwerdeberechtigte Umweltorganisationen keine wirtschaftlichen Tatigkeiten
ausfiihren dirfen - mit Ausnahme solcher Aktivitaten, die der Erreichung der ideellen
Zwecke der Organisation dienen. Eine darauffolgende Uberpriifung durch das UVEK
flhrte zu Tage, dass sechs der berechtigten Umweltorganisationen, darunter der
Verkehrs-Club der Schweiz (VCS), wirtschaftlichen Tatigkeiten nachgingen, die einer
genaueren Uberpriifung bediirfen. Diese ergab jedoch, dass sich die Tatigkeiten all
dieser Organisationen im gesetzlichen Rahmen befinden und aufgrund dessen keiner
Organisation das Beschwerderecht zu entziehen sei. Eine Anhdrung ergab, dass im
Speziellen die Wirtschaftsverbdnde und Automobilorganisationen der Ansicht waren,
dem VCS sei das Beschwerderecht zu entziehen. Dabei wurde darauf hingewiesen, dass
rund 55% der Einnahmen des VCS durch das Versicherungsgeschéft erfolgten. ®

Der Abstimmungskampf zur Volksinitiative "Griine Wirtschaft" verlief eher ruhig und
lebte von Diskussionen zu moglichen Auswirkungen der Initiative. Wahrend die Gegner
- eine Allianz aus burgerlichen Parteien, dem Hauseigentimerverband und gewichtigen
Wirtschaftsverbanden - vor hohen Kosten und radikalen Einschnitten ins tagliche
Leben warnten und sich .gegen den grinen Zwang" wehrten, bezeichneten die
Beflirworter solche Angste als unbegriindet. Auf der Seite der Befiirworter fanden sich
neben den Initianten des Volksanliegens, der Grinen Partei, die SP, die EVP und die GLP
ein. Unterstitzung erhielten sie vom WWF, von Greenpeace, der Gewerkschaft Unia und
dem Wirtschaftsverband Swisscleantech. Dazu gesellten sich wahrend der Kampagne
auch einige Firmen, darunter prominent lkea Schweiz. Zu Beginn der Kampagne schien
das Anliegen auch bei den CVP-Frauen gut anzukommen; deren nicht komplett
anwesender Vorstand fasste Anfang August 2016 namlich zuerst mit knappem Mehr die
Ja-Parole. Dies entgegen ihrer zustandigen Bundesratin, welche die ablehnende
Position des Bundesrates an ihrer Pressekonferenz Mitte August verteidigte und das
Volksanliegen - obwohl im Grundgedanken richtig - als nicht umsetzbar und mit zu
hohen Kosten verbunden bezeichnete. Aufgrund mehrerer Rickkommensantrage
wurde danach der gesamte Vorstand per Email befragt, woraus schlussendlich eine
Nein-Parole der CVP-Frauen resultierte.

Der relativ allgemein gehaltene Wortlaut der Volksinitiative definierte nur das Endziel
des Anliegens, namlich die Reduktion des ,6kologischen Fussabdrucks" der Schweiz bis
ins Jahr 2050 auf die ihr tatsachlich zur Verfligung stehende Ressource von einer Erde.
Nach dem aktuellen Ressourcenverbrauch gerechnet wirde die Schweiz drei Erden
brauchen. Die Frage, wie dieses Ziel erreicht werden solle, liessen die Initiantinnen und
Initianten im Wortlaut ihres Anliegens offen, was nicht nur dem Bund bei Annahme der
Initiative viel Spielraum bei der Umsetzung verschaffen wirde, sondern bereits
wahrend des Abstimmungskampfes viel Raum flr Spekulationen liess. Die Medien
prasentierten ihrer Leserschaft in der Folge Szenarien Uber konkrete und lebensnahe
Auswirkungen des Volksbegehrens - so etwa Uber das zur Verflgung stehende
Warmwasser beim Duschen oder die Hohe des Benzinpreises. Punktlich zum 1. August
meldete sich der Prasident des Schweizerischen Fleisch-Fachverbands und alt-
Standerat Rolf Buttiker etwa im Blick zu Wort und warnte davor, dass die Grlinen der
Schweiz ,die [Cervelat-]Wurst verderben" wollen. Denn Buttiker beflirchtete die
Einfihrung einer Lenkungssteuer auf Fleisch, womit sich Herr und Frau Schweizer in
Zukunft kaum mehr Fleisch wirden leisten kédnnen (Blick, 30.7.). Im spéateren Verlaufe
der Kampagne diskutierte dann auch die NZZ einen ,Mehrwertsteuer-Sondersatz auf
Fleisch von vielleicht 150% oder mehr", der dann allenfalls nicht mehr mit den
internationalen Handelsbestimmungen vereinbar wére (NZZ, 23.8.). Ganz anders fielen
die Aussagen der Beflrworter aus. Man verlange keine Verhaltensanderungen, sondern
wolle eine ressourcenschonendere Schweiz durch technologische Foérderung erzielen,
liessen federflihrende Stimmen etwa in Gestalt von Bastien Girod (gp, ZH) und Adéle
Thorens Goumaz (gp, VD) verlauten. Der angedachte und zu guter Letzt im Parlament
gescheiterte indirekte Gegenvorschlag zur Grinen Wirtschaft kénne als Grundlage fur
die Umsetzung dienen. Zu einem ahnlichen Schluss kam denn auch der beflurwortende
Wirtschaftsverband Swisscleantech mit seiner Anfangs September vorgelegten Studie,
deren Folgerungen ihrerseits von Gegnern der Initiative aus der Wirtschaft stark
angezweifelt wurden. Denn eine vom BAFU in Auftrag gegebene und von
RessourcenEFFizienz Schweiz (Reff) im Jahr 2013 prasentierte Studie, auf die sich die
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Gegnerschaft der Volksinitiative haufig berief, folgerte, dass ein nachhaltiger
Ressourcenverbrauch kaum und nicht ausschliesslich durch Innovationsférderung zu
erreichen sei. Diese Ergebnisse wiederum wurden von den InitiativbefUrwortern
kritisiert. Die Reff-Studie berlcksichtige die technologische Innovation nur
unzureichend und verwende zur Berechnung der Ressourcenbelastung ein anderes
Mass. Wahrend der CO2-Ausstoss bei auf dem 6kologischen Fussabdruck basierenden
Berechnungen fur knapp drei Viertel der Klimabelastung verantwortlich sei, betrage
dieser Anteil bei den Berechnungen der Reff-Studie nur knapp 20%. Grund dafur sei,
dass diese die umfassendere Methode der 6kologischen Knappheit verwende, auf die
sich Uberdies auch der Bund stutzt. Durch die Messung nach dem o&kologischen
Fussabdruck kame man dem Ziel der Initiative schon nur durch die Erflllung der
Verpflichtungen aus dem Pariser Ubereinkommen zur CO2-Reduktion deutlich naher.
Uneinig zeigte man sich auch betreffend das ©kologische Renommée der Schweiz.
Wahrend auf der einen Seite gewisse Wirtschaftsvertreter die in Bezug auf
Nachhaltigkeit bereits fortschrittliche Schweiz lobten, wurden die Beflrworter der
Initiative nicht mide zu betonten, dass die Schweiz langst nicht in jeglicher Hinsicht
eine Spitzenreiterin sei. Insbesondere im Falle der produzierten Abfallmenge sei sie gar
eine klare Nachzlglerin und zudem hatten gewisse Lander und die EU bereits Schritte in
Richtung grine Wirtschaft unternommen.

Gemass Analysen des Forschungsinstituts Offentlichkeit und Gesellschaft (fog) kam der
Volksinitiative der Grinen in den Medien gleich viel Beachtung zu wie den beiden
anderen zur Abstimmung stehenden Vorlagen (Nachrichtendienstgesetz, Volksinitiative
"AHVplus"); im Langsschnittvergleich erhielten die drei Abstimmungsgegenstédnde
innerhalb der 22 untersuchten Pressetitel hingegen eher unterdurchschnittliche
Aufmerksamkeit. Im Vergleich zu anderen kirzlich dem Volk vorgelegten
Umweltanliegen - namentlich die Volksinitiative "Energie- statt Mehrwertsteuer" -
schatzten die Forscher die dem jetzigen griinen Volksanliegen zuteil werdende
Medienaufmerksamkeit indes als eher hoch ein. Wie auch bei der Berichterstattung
Uber die Volksinitiative "AHVplus" fiel die Tonalitat der Beitrage zur Volksinitiative
"Grine Wirtschaft" nur ganz leicht zu Gunsten der Gegnerschaft aus, wobei die
Berichterstattung in der Romandie betreffend das Umweltanliegen deutlich positiver
war als in der Deutschschweiz. Eher ungleich lang waren die Spiesse in der
Inseratekampagne. Gemass Daten von Année Politique Suisse zeigte sich die
Gegnerschaft fur zwei Drittel der Inserate in den untersuchten 57 Printmedien
verantwortlich. Die gegnerische Kampagne erreichte ihre Spitze drei Wochen vor
Abstimmung, kurz nachdem die erste SRG-Trendumfrage eine Zustimmung zur Initiative
zeigte. Auch die zweiten, 10 Tage vor der Abstimmung préasentierten Ergebnisse der
Vorbefragung deuteten noch eher auf ein Ja hin, das aber seit der vorangegangenen
Welle beachtlich an Stérke verloren hatte. Bereits ein knappes Nein ergab die am selben
Tag publizierte Trendumfrage von Tamedia. Wéhrend die Beflirworterinnen und
Beflrworter in der zweitletzten Woche vor der Abstimmung bezlglich Intensitat der
Inseratekampagne mit den Gegnerinnen und Gegnern gleich zogen, respektive die
Gegnerseite zwischenzeitlich gar leicht Uberholten, dominierte die Gegnerschaft mit
ihrer Kampagne in der letzten Woche erneut stark. ¢

Klimapolitik

Devant ce qu'il jugeait I'incurie des politiciens, le WWF a déposé une pétition munie de
40 000 signatures pour l'introduction en juillet 2004 de la taxe sur le CO2. Ce
prélevement incitatif a recu le soutien de Pro Natura, Greenpeace, I'ATE et Equiterre,
ainsi que du PS et des Verts. Par cette action, le WWF entendait faire pression sur le
parlement. Les associations écologistes ont également critiqué le centime climatique. ¢

La consultation sur I'introduction de la taxe sur le CO2 a confirmé sans surprise les
positions de ses partisans et de ses opposants. L'économie et le commerce
(economiesuisse), la branche du tourisme, le secteur de I'énergie (Union pétroliere
suisse), le PRD et toutes les associations liées aux transports routiers (Fédération
routiére suisse, TCS) ont refusé la taxe et ont plaidé pour le «centime climatique »
(variante 4).Le PDC s’est prononcé en faveur de la variante mixte, en soutenant la taxe
sur les combustibles et le centime climatique (variante 3). Les démocrates chrétiens se
sont opposés a la taxe sur les carburants, car elle toucherait les régions périphériques.
L'UDC a rejeté les quatre variantes en bloc car elles prétériteraient « gravement »
|"économie et I'industrie. Le PS et les Verts, I'Alliance pour une politique climatique
responsable, la Société des industries chimiques, les distributeurs Migros et Coop,
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I"Union syndicale suisse et les associations écologistes (WWF, Greenpeace, Association
Transports et Environnement), de consommateurs et d’entraide se sont, en revanche,
prononcés en faveur de la taxe sur le CO2 pour les combustibles et pour les carburants.
Les positions variaient quant au montant a prélever (variante 1 ou 2). Pour plus de
précisions au sujet des quatre variantes voir ici. ¢®

L’initiative populaire fédérale « pour un climat sain » a formellement abouti début
avril. Elle exige une réduction d'au moins 30% des émissions de CO2 d’ici 2020, par
rapport a leur niveau de 1990. Les initiants entendent y parvenir par les énergies
renouvelables, I'amélioration de I'efficience énergétique et I'extension de la taxe sur les
combustibles aux carburants a travers I'introduction d’une taxe générale sur le CO2. Le
produit de cette taxe permettrait de financer des programmes d’assainissement des
batiments, de recherche et de promotion des énergies renouvelables. Combattue par
les partis bourgeois, I'initiative est soutenue par le PS, les Verts et le PEV, ainsi que par
une trentaine d’organisations environnementales (ATE, WWF, Greenpeace, Initiative des
Alpes, Pro Natura, etc.). ¢

L’initiative populaire fédérale « pour des véhicules plus respectueux des personnes et
de I’environnement » a formellement abouti & 'automne. Lancée par les Jeunes Verts
et soutenue par le PS, les Verts, le mouvement Ecologie libérale et des organisations
écologistes (ATE, WWF, Greenpeace), cette initiative vise a interdire I'importation de
véhicules qui émettent des quantités excessives de substances nocives (notamment le
CO2 et les poussiéres fines) et ceux particulierement dangereux pour les cyclistes et les
piétons. Les véhicules émettant plus de 250 grammes de CO2 par kilométre ou plus de
2,5 milligrammes de particules par kilométre seraient interdits en Suisse, tout comme
les voitures de tourisme d’un poids excédant 2,2 tonnes. L'initiative est combattue par
les partis bourgeois et les milieux routiers et économiques. En fin d’année, le Conseil
fédéral a rejeté I'initiative. Bien qu’il ait admis qu’elle permettrait une réduction de 2%
des émissions du trafic routier, il a jugé qu’elle entrainerait une restriction excessive du
choix de modéles de voitures de tourisme. Il a par ailleurs estimé que les objectifs visés
par l'initiative étaient parfaitement réalisables par la révision des normes et valeurs
limites en matiere d’émissions polluantes comme de sécurité routiere en faisant
I'économie des contraintes et inconvénients impliqués par le texte des initiants. 7

Le Conseil fédéral a adopté le message relatif a la politique climatique suisse aprés
2012 qui comporte un projet d'arrété recommandant le rejet de l'initiative populaire
fédérale « pour un climat sain » et un contre-projet indirect sous la forme d'une
révision de la loi sur le CO2. S'il reconnait I'urgence de mesures afin de réduire les
émissions de dioxyde de carbone, le gouvernement a toutefois estimé que I'inscription
dans la Constitution d’un objectif de réduction de 30% (par rapport a 1990) sur le
territoire national dici a 2020 ne laisserait pas suffisamment de flexibilité. L'initiative
ne permettrait notamment pas d’acquérir des certificats d’émission étrangers. Pour
cette raison, le gouvernement a décidé de lui opposer un projet de révision de la loi sur
le CO2. Lors de la consultation lancée I'année précédente, une large majorité des partis
et des cantons, ainsi que les organisations écologistes ont approuvé I'objectif de
réduction (aligné sur celui de I'UE) de 20% d’ici & 2020, seuls 'UDC, I'UDF et les milieux
patronaux et routiers I'ayant rejeté. Si le maintien de la taxe sur le CO2 prélevée sur les
combustibles n'a été contesté que par le PLR et 'UDC, son extension aux carburants est
catégoriquement rejetée par I'ensemble des partis bourgeois et des groupes d’intéréts
économiques. Aussi, le Conseil fédéral a-t-il entériné I'objectif de réduction de 20%,
maintenu I'augmentation de la taxe sur les combustibles (36 francs par tonne de CO2
contre 12 actuellement, soit 9 centimes par litre d’huile de chauffage au lieu de 3) et
décidé de laisser a la taxe sur les carburants un réle subsidiaire, son introduction ne
pouvant survenir que si les autres mesures s’averent insuffisantes. Parmi les mesures
proposées figurent en outre une affectation partielle (plafonnée a 200 millions de
francs par an) du produit de la taxe en faveur de mesures d’assainissement dans le
domaine du batiment, des prescriptions plus séveres pour les véhicules et une
amélioration du systeme d’échange de quotas d’émissions pour les entreprises & forte
intensité énergétique. Suite a la fronde du lobby des importateurs d’automobiles lors
de la consultation, le Conseil fédéral a toutefois renoncé a aligner les prescriptions en
matiere d’émissions de dioxyde de carbone pour les voitures neuves sur celles de I'UE,
en abaissant la valeur limite de 180 a 130 grammes de CO2 par kilomeétre d’ici 2015 (soit
une consommation maximale de 5,6 litres d’essence ou 5 litres de diesel pour cent
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kilométres).

On relévera encore que le CN a rejeté deux motions du groupe UDC (Mo.08.3380;
Mo0.09.3677) et le CE une motion Germann (udc, SH) demandant le renoncement aux
augmentations annoncées, voire la suppression pure et simple de la taxe sur les
combustibles(MO. Germann, 09.3730). "

En début d'année, le Conseil fédéral a adopté le message relatif a I'initiative populaire
«Pour des véhicules plus respectueux des personnes et de I’environnement> et a une
modification de la loi sur le CO2 qui tient lieu de contre-projet indirect. Soutenu par
les Verts, le PS, I'ATE, le WWF et Greenpeace, le texte déposé par les jeunes verts
propose, a des fins de protection de I'environnement et de renforcement de la sécurité
routiere, d'interdire I'importation des véhicules qui émettent plus de 250 grammes de
CO2 par kilométre, ainsi que les voitures de tourisme qui pesent plus de 2,2 tonnes a
vide ou présentent un danger élevé pour les autres usagers de la route. A titre de
dispositions transitoires, il prévoit en outre que les véhicules en circulation violant ces
nouvelles normes soient soumis a une limite de vitesse plus sévere (100 km/h) et que
les émissions de particules fines des véhicules diesel immatriculés jusqu’au 31
décembre 2008 n’excédent pas 2,5 mg/km. Le gouvernement a réaffirmé son rejet du
texte en raison de la restriction excessive du choix de modéles de voitures de tourisme
qui en découlerait. Il a également mis en doute la pertinence des mesures proposées,
tout en partageant I'avis des initiants sur la nécessité d'édicter des normes légales afin
de réduire les émissions nocives du trafic routier. Pour cette raison, le gouvernement a
décidé de lui opposer un contre-projet indirect par lequel il met par ailleurs en ceuvre
la motion de la CEATE-CN en faveur d'un alignement sur les normes de I'UE que lui avait
transmise le parlement en 2007. Le message transmis aux chambres comporte ainsi,
outre un projet d’arrété fédéral recommandant au peuple de rejeter l'initiative, un
projet de modification de la loi sur le CO2 abaissant la valeur moyenne d’émission des
voitures neuves a 130 gr/km d’ici & 2015, conformément aux normes de I'UE en la
matiere. Le Conseil fédéral propose d’échelonner la réalisation de cet objectif, fixant
respectivement a 65% en 2012, 75% en 2013, 80% en 2014 et 100% en 2015 la
proportion des nouvelles immatriculations devant satisfaire a la nouvelle valeur limite.
En cas de non respect, les importateurs devront compenser les émissions
excédentaires, soit financierement, soit par la vente de voitures moins polluantes. Le
gouvernement a estimé que cette maniere de procéder permettait d’atteindre
|"objectif de réduction des émissions de dioxyde de carbone visé par l'initiative, sans
interdire les voitures de collection et de sport. S'agissant des émissions de particules
fines par les voitures de tourisme diesel, le gouvernement a proposé de s’en tenir a la
norme Euro 5 (4,5-5 mg/km, selon la méthode de mesure), jugeant inutile de s’en
distancier alors que les émissions effectives des véhicules homologués jusqu’au 31
décembre 2008 (env. 0,6 mg/km) sont de toute maniére nettement inférieures tant a la
norme européenne qu’a celle voulue par les initiants. Quant a la sécurité des piétons,
des cyclistes et des autres usagers de la route, il a estimé que des progrés
considérables ont été réalisés ces dernieres années, notamment grédce aux normes
visant a réduire la gravité des blessures des piétons en cas d'impact. Assurant vouloir
poursuivre dans cette voie, le Conseil fédéral a toutefois rappelé qu’il souhaite le faire
en concertation avec les pays voisins afin d’éviter aux importateurs des obstacles
supplémentaires sur le marché helvétique. 7

Nicht nur bei den Zahlen zur Erreichung der Zwischenziele zur Reduktion des CO2-
Ausstosses durch fossile Brennstoffe gab man sich uneinig; ahnliche Differenzen
zeigten sich auch bei den Strafzéllen auf Neuwagen, die als Lenkungsmassnahme zur
Reduktion der durch Treibstoffe verursachten Treibhausgasemissionen eingeflhrt
worden waren. Auf der einen Seite hatte die Vereinigung der Autoimporteure, Auto-
Schweiz, vor Sanktionen in der Hohe von CHF 80 Mio. pro Jahr gewarnt, wahrend auf
der anderen Seite der VCS dies als Panikmache abgetan hatte.

Aufschluss Uber die aktuellen Zahlen aus dem Jahr 2014 bot das BFE im Juni 2015:
Wahrend Fahrzeugimporteure aufgrund der Verfehlung des Reduktionsziels im Jahr
2013 (durchschn. max. 130 g CO2/km bei 75% der gesamten Neuwagenflotte) noch CHF
5,1 Mio. Sanktionen zahlen mussten, wurde das Zwischenziel 2014 - in diesem Jahr
bereits fur 80% der Neuwagenflotte geltend - im Schnitt erreicht; lediglich einzelne
Importeure Uberschritten die individuellen Zielvorgaben und mussten Strafzahlungen
von insgesamt CHF 1,7 Mio. entrichten. Ubermassig von den Sanktionen betroffen sind
jedoch Kleinimporteure, bei denen die Uberschreitungen der Zielvorgabe bei einzelnen
Wagen aufgrund geringerer Kompensationsméglichkeiten durch Wagen, die darunter
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liegen, weit starker ins Gewicht fallen. ”®

Abfille

Zwischen 1987 und 1990 hatte die Zurcher Firma Refonda, Tochtergesellschaft der
Alusuisse, mehr als 20'000 Tonnen dioxin- und schwermetallhaltiger Salzschlacke,
welche beim Alu-Recycling anfallt, nach Portugal exportiert, wo eine Entsorgungsfirma
das Material hatte weiter verarbeiten sollen. Da diese Firma Konkurs anmelden musste
und im Ubrigen zu keiner Zeit in der Lage gewesen war, eine umweltgerechte
Entsorgung zu garantieren, forderten die portugiesischen Behdrden ab Mitte 1992 die
Repatriierung des Materials, was vom Bundesrat abgelehnt wurde. In der Zwischenzeit
hatte auch die Firma Refonda ihren Betrieb eingestellt. Im November startete die
Umweltschutzorganisation Greenpeace eine medientrachtige Aktion, indem sie per
Lastwagen zehn Tonnen des umstrittenen Abfalls in die Schweiz zurtcktransportierte.
Die portugiesische Regierung liess verlauten, sie werde die Européische Kommission
um Unterstutzung angehen. Eine Einigung konnte im Berichtsjahr noch nicht erzielt
werden. 7

Déja occupée en aolt 1994 par des militants de Greenpeace, la décharge pour déchets
spéciaux de Saint-Ursanne (JU) a continué d'étre I'objet d'une vive polémique entre
écologistes et autorités jurassiennes. Suite & une nouvelle occupation du site par
Greenpeace qui devait durer trois semaines, les deux parties ont signé une convention
prévoyant de soumettre les études et concepts de la décharge a des experts neutres.
Désignés par I'OFEFP et le canton du Jura, ces derniers ont conclu dans un premier
temps que si la décharge ne présentait aucun danger immédiat majeur, sa sécurité a
long terme ne pouvait toutefois étre garantie. Des travaux supplémentaires devaient
révéler, en fin d'année, I'existence d'un lien hydraulique entre la décharge et la nappe
phréatique alimentant plusieurs communes de la région en eau potable. °

Alerté par les écologistes de Franche-Comté (F), Pierre Kohler (pdc), président du
gouvernement et chef du département cantonal jurassien de I'environnement, a sommé
la Basler Chemische Industrie (BCI) - les entreprises de la chimie béaloise (Novartis,
Ciba, Clariant, Hoffmann-Roche, Rohner, S&ure et Henkel&Cie) - d'assainir
définitivement la décharge industrielle de Bonfol (JU). Le canton avait déja demandé a
la chimie baloise en 1995 et 1998, suite & I'entre en vigueur de I'ordonnance sur les sites
contaminés, de nettoyer la décharge. Le ministre jurassien entendait par la appliquer la
nouvelle ordonnance fédérale sur les sites contaminés qui prénait le principe du
pollueur-payeur. De 1961 a 1976, 114 000 tonnes de déchets toxiques ont été déposés
sur les 20 000 m2 de la décharge jurassienne de Bonfol qui jouxte la commune de
Pfetterhouse du cbté de la frontiére francaise. La majeure partie des déchets
provenaient de l'industrie béloise, mais aussi de l'armée suisse et de l'industrie
horlogére. lls ont ensuite été recouverts d'argile. La densité de la couverture n'étant
pas optimale, elle a permis des infiltrations d'eau. A la mi-avril, le groupe de travail
mandaté par le canton du Jura a livré ses premiers résultats; le site était pollué et ne
répondait plus aux exigences légales. Dans le méme temps, la commune de Bonfol,
bénéficiaire d'importantes taxes et d'un forfait annuel pour la décharge, a demandé a
étre associé aux décisions prises. Les militants de Greenpeace se sont aussi manifestés
en occupant la décharge afin que les déchets soient débarrassés.

A mi-mai, la BCl a donné son accord formel pour un assainissement total de la décharge
chimique, mais elle a refusé d'adhérer au calendrier d'assainissement. Pour elle,
|'acceptation de la responsabilité de pollueur-payeur allait de concert avec I'idée de
pollueur décideur. Les résultats finaux de [I'évaluation du site ont conclu que la
décharge était bien polluée et devait étre assainie dans les délais les plus brefs. Le
Parlement jurassien a voté unanimement une résolution exigeant I'assainissement dans
un délai de cing ans et chargeait la BCl d'entreprendre les travaux nécessaires.
Condition du départ de Greenpeace du site, la BCI s'est engagée par un accord avec
Greenpeace et le Collectif Bonfol a financer outre I'étude de variantes d'assainissement
de la décharge, des analyses complémentaires sur la nature géologique et hydrologique
du sous-sol de la décharge. En octobre, le ministre jurassien et la BCl ont signé une
convention dans laquelle la chimie baloise s'engage a assainir d'une "maniére compléte
et définitive" la décharge ajoulote dans les meilleurs délais. La seule concession obtenu
par la BCl a été que le canton du Jura supprime I'échéance fixée a six ans. La
convention prévoyait une étude neutre analysant et déterminant les variantes
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d'assainissement, tenant compte d'impératifs techniques, écologiques et de sécurité.
Elle devra aussi fixer le délai d'achévement des travaux. Leur commencement est prévu
pour le printemps 2002. Le Jura est 'autorité de surveillance et la BCI s'est engagée a
remplir ses obligations a I'égard de la commune de Bonfol. Un accord particulier entre
la BCl et cette derniere a été mis en préparation. Le gouvernement et la BCl ont
également décidé de préparer un accord de garantie financiére a long terme. Le canton
voulait se prémunir en cas de disparition de l'une ou l'autre des entreprises
responsables de la décharge chimique. 7

En début d'année, I'industrie chimique béaloise (BCI) a rendu public son premier rapport
sur I'avancement des travaux d'assainissement de la décharge de Bonfol (JU). L'élément
central du rapport était I'évaluation en parallele des deux procédés d'assainissement
potentiels: la variante de I'incinération et de la vitrification. Alors que le canton du Jura
et la Confédération avait recommandé I'abandon du procédé de vitrification, la BCl a
tenu a poursuivre a titre expérimental la vitrification sur le site de matériaux excavés.
Greenpeace a dénoncé, deux ans apres avoir lancé I'affaire, I'absence de volonté de la
chimie baloise de faire avancer l'assainissement du site. Durant I'été, la BCl a jeté le
trouble en étudiant une nouvelle répartition des coiits d'assainissement estimés a 250
millions. Un article de I'accord cadre signé en 2000 entre la BCI et le canton était
interprété difféeremment par les parties. Le canton estimait que la BCI devait payer
I'intégralité, alors que la BCI faisait une lecture nuancée en acceptant de ne payer que
pour ce dont elle est juridiquement responsable. L'entreprise Leclanché, I'armée et la
commune de Bonfol, en tant que propriétaire du site, étaient visées. Pour prendre de la
mesure de la nuance, tant la Confédération que la BCI ont fait plancher des juristes sur
la question des responsabilités financiéres. Les partenaires sont parvenus en fin
d'année a une lecture commune du droit, mais I'application demeurait toutefois
conflictuelle. La BCI exigeait que le financement de chaque étape fasse I'objet d'un
accord particulier, inscrit dans I'accord cadre. Dés janvier 2003, I'Office des eaux et de
la protection de la nature sera directement impliqué dans l'assainissement, par
I'entremise d'un spécialiste engagé pour assurer le suivi du projet. L'office devra définir
quelle surveillance adopter et la préparer en associant les autorités francaises. ”/

En réponse aux exigences de la commune francaise de Neuwiller et de Greenpeace, la
chimie baloise et I'Etat francais ont signé une convention sur les investigations qui
seront réalisées sur les sites pollués. Elle vise a encadrer les actions du Groupement
d’intérét pour la sécurité des décharges de la région de Bale (GIDRB), constitué
d’entreprises chimiques et pharmaceutiques baloises. En janvier, la commune de
Neuwiller a mis en demeure la chimie béaloise d’assainir la décharge sauvage du
Roemisloch. Située & 300 metres de la frontiere suisse, les entreprises chimiques
baloises y ont déposé dans les années 50 et 60 entre 800 et 900 tonnes de déchets. La
décharge n’est plus exploitée. Une étude, commandée par la commune, révéle la
présence de produits toxiques et cancérigénes, qui risquent, en cas de fortes pluies,
d’étre emmenés par le ruisseau adjacent a la décharge. Pour sa part, Greenpeace a
exigé l'assainissement total du site du Letten & Hagenthal-le-Bas (F). Suite a des
analyses, l‘organisation environnementale a découvert sur le site des produits
hautement toxiques, qui menaceraient la nappe phréatique. Se trouvant a 150 métres
de la frontiere suisse, la décharge a été utilisée par les entreprises chimies baloises de
1957 & 1961. Elles y ont déposé 3200 tonnes de déchets chimiques, selon les
écologistes. Le GIDRB avait proposé, en 2001, d'éliminer a ses frais les déchets
entreposés au Letten, mais faute d'autorisation pour travailler sur le sol francais, il
n‘avait pas pu le faire. La convention regle désormais les relations avec la France et
précise que le GIDRB prend & sa charge les colts des analyses techniques et
d’expertise. L'accord concerne aussi le site de la plate-forme TIR a Saint-Louis.
L'essentiel des déchets stockés dans cette décharge est constitué par les cendres et
machefers de I'incinérateur exploité par le canton de Bale-Ville. 7

Apres huit ans, les représentants de la chimie béloise, de Greenpeace et de la
Fondation Edith Maryon sont finalement parvenus a un accord concernant
I"assainissement de la décharge de Bonfol (JU) grace a la médiation de la justice
jurassienne. Greenpeace a obtenu I'élimination par oxydation de quelque 2000 litres
de mazout. La chimie baloise a en outre concédé des analyses et mesures d’émissions
sur la propriété de la Fondation Maryon. Au total, la société chargée de I'assainissement
de la décharge (BCl) a dépensé 8 millions de francs pour obtenir la levée des
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oppositions et le droit de lancer ses travaux. Le canton ayant octroyé les autorisations
nécessaires, les travaux ont débuté rapidement et dureront jusqu’en 2014. 7

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitszeit

Suite a la refonte partielle de la loi sur la durée du travail (LDT), I'ordonnance relative a
la loi sur la durée du travail (OLDT) est totalement révisée. Le projet prévoit un
assouplissement des dispositions sur le temps de travail et de repos pour répondre a
|"évolution des besoins sociaux, tout en protégeant les travailleuses et travailleurs. La
procédure de consultation s'est déroulée de septembre 2017 & janvier 2018. Sur les 78
réponses obtenues, la plupart provenaient d'entreprises de transport
concessionnaires, d'associations des transports publics et de syndicats du secteur. Les
cantons se sont positionnés plutdt en faveur du projet, comme le PS et le CSPO. Du
coté des associations faitiéres, I'Union des villes suisses (UVS) et le Groupement suisse
pour les régions de montagne (SAB) ont approuvé les modifications, contrairement a
I'USAM et & la Fédération suisse des avocats (FSA). Ces derniéres ont pointé du doigt
I'insécurité du droit générée par I'extension du champ d’application de la LDT aux
travailleuses et travailleurs employés par des tiers. S'agissant des autres milieux
intéressés, la révision a généralement été saluée. La version révisée entrera en vigueur
le 9 décembre 2018. %

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Wie im April bekannt wurde, erteilte das Européische Patentamt in Minchen am 3. Mai
dem Basler Pharmamulti Novartis das Patent auf gentechnisch veranderten
menschlichen Zellen und Organen. Dass die Information darlber nicht durch die
Firmenleitung erfolgte, sondern - auf Vermittlung von Greenpeace Schweiz - in der
Sendung .Kassensturz™ des Schweizer Fernsehens DRS, I6ste vielerorts Empdrung aus.
Vor allem genkritische und grine Kreise argwdhnten, der Vorgang sei deshalb so
~klammheimlich™ erfolgt, weil Novartis nicht publik machen wollte, dass sie im Sinn
habe, Uber kurz oder lang .das grosse Geschaft™ mit menschlichen Organen zu machen.
Tatsachlich  sient  Novartis nach eigenem Bekunden in der Zell- und
Organtransplantationsmedizin die Technologie der Zukunft. Der Pharma-Konzern liess
deshalb ein Verfahren rechtlich schiitzen, das in der Ubertragung von menschlichen
oder tierischen Zellen und Organen auf den Menschen eine wichtige Rolle spielen
konnte: Zellen und ganze Organe kdnnten genetisch so manipuliert werden, dass sie von
einem artfremden Korper weniger stark abgestossen werden. Der Budesrat sah sich
nicht veranlasst, gegen die Gewahrung dieses Patents Einspruch einzulegen, da wegen
der bereits eingereichten grossen Zahl von Beschwerden eine Uberpriifung des
Vorgangs sichergestellt sei. (Fir die Regelungen bei der Zulassung von genetisch
veradnderten Organismen (GVO) in der Lebensmittelproduktion siehe hier) ®

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
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Forschung

Im Februar schien die ETH mit ihrem Gesuch fir einen Freisetzungsversuch von
genverandertem Weizen in Lindau (ZH) endlich Erfolg zu haben. Das Gesuch wurde im
zweiten Anlauf vom Buwal als Bewilligungsinstanz fir Freisetzungsversuche
gutgeheissen. Der Beschwerde eines Bauernehepaars, das in der Nahe der
Versuchsanlage einen IP-Bauernhof fuhrte, hatte das Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (Uvek) die aufschiebende Wirkung entzogen. Dieser
Entscheid wurde umgehend von der Umweltorganisation Greenpeace, dem Verband der
integriert produzierenden Landwirte, IP Suisse und lokalen Beschwerdeflihrern aus
Lindau beim Bundesgericht angefochten. Da sowohl dem Uvek als auch dem Buwal
verfahrensrechtliche Fehler unterlaufen seien, beschloss das Bundesgericht, die
aufschiebende Wirkung der privaten Beschwerde wiederherzustellen und damit das
Verfahren fur den Versuch von Grund auf neu aufrollen zu lassen. Die ETHZ hielt in der
Folge an ihrem Gesuch fest, so dass das Buwal den Versuch im Juli neu ausschrieb.
Greenpeace sowie die Arbeitsgruppe .Lindau gegen Gentech-Weizen® kindigten
ihrerseits erneuten Widerstand gegen den Versuch durch alle Instanzen an. Im Oktober
bewilligte das Buwal den Versuch noch einmal. Geméss Buwal-Direktor Philippe Roch
hegte das Amt zwar Bedenken hinsichtlich der Qualitat des Versuchs, doch sei es nicht
Aufgabe des Bundesamts, den Nutzen eines Experiments zu beurteilen. Das Buwal habe
in diesem Fall einzig Sicherheitsaspekte zu klaren gehabt und habe die Bewilligung des
Versuchs auch dementsprechend an strenge Sicherheitsauflagen geknlpft. So seien
wahrend der BlUhphase die transgenen Pflanzen pollendicht abzudecken, sei die
Freisetzungsflache gegen das Eindringen von Végeln und Nagetieren abzusichern und
sei nach Versuchsende das gentechnisch veranderte Pflanzenmaterial zu vernichten
sowie der Boden thermisch zu behandeln. Die ETHZ zeigte sich von der Verfligung des
Buwal erleichtert, obwohl die Durchfiihrung des Versuchs nach wie vor in den Sternen
stand, da Greenpeace unmittelbar darauf die erneute Anfechtung des Entscheids beim
Uvek ankindigte. ®

Ende Februar wies das UVEK die Beschwerden gegen die Bewilligung des von der ETH
Zurich geplanten Freilandversuchs mit gentechnisch verandertem Weizen in Lindau
(ZH) ab. Gegen die Bewilligung durch das Buwal vom vergangenen Oktober hatten
Greenpeace, die Bauernorganisation IP Suisse, die Arbeitsgruppe .Lindau gegen
Gentech-Weizen™ sowie mehrere Nachbarn Beschwerde eingelegt. Die ETH zeigte sich
erleichtert Gber den Entscheid und begann Mitte Méarz ihr Feldexperiment, obwohl die
Frist fur eine Anfechtung der Bewilligung beim Bundesgericht noch lief; eine Gruppe
von ETH-Angestellten kritisierte das Vorgehen ihres Arbeitgebers. Greenpeace
verzichtete auf eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde, es ketteten sich jedoch rund 40
Aktivisten an den Gitterkafig, in dem der Freilandversuch stattfand, und im Juni
forderten Bio- und IP-Bauern abseits des Versuchsgeléandes den Verzicht auf
Gentechnik in der Landwirtschaft. Mitte Juli beendete die ETH ihren Feldversuch wie
geplant. Die Forscher entnahmen noch vor der vollen Reife des Weizens die letzten
Pflanzen- und Bodenproben, welche sie in der letzten Phase des Experiments im Labor
auswerten wollten. &

Im Februar erteilte das Bundesamt fur Umwelt (Bafu) die definitive Bewilligung zur
Aussaat von gentechnisch verandertem Weizen auf dem Geldnde der
Forschungsanstalt Agroscope in Reckenholz (ZH). Das Bafu hatte die Versuche bereits
im September 2007 mit etlichen (Sicherheits-)Auflagen genehmigt. Die Forschenden
der ETH und der Universitat Zurich wurden aber damals verpflichtet, noch weitere
Informationen zu den gentechnisch veranderten Pflanzen einzureichen. Im Anschluss
an die definitive Bewilligung des Bafu reichten zwdlf gentechkritische Verbande -
darunter Greenpeace, Pro Natura, Bio Suisse, die Stiftung fir Konsumentenschutz
sowie die Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz - beim Uvek eine Aufsichtsbeschwerde
ein. Sie forderten Bundesrat Leuenberger dazu auf, die Bewilligung fir den
Freisetzungsversuch bis auf weiteres zu sistieren. &
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Ende Februar 2018 gab Greenpeace Schweiz bekannt, dass die ehemalige Aargauer
Regierungsratin Susanne Hochuli neue Stiftungsratsprasidentin von Greenpeace
Schweiz wird. Hochuli werde die bisherige Présidentin Cécile Bihlmann im September
2018 ablésen. Buhlmann war zwolf Jahre im Amt und verlasst Greenpeace Schweiz
aufgrund einer statutarischen Amtszeitbeschrankung. Ebenfalls wahlte der Stiftungsrat
Iris Menn zur neuen Geschéftsleiterin von Greenpeace Schweiz. Menn tritt ihr Amt am 1.
Juli 2018 an und ersetzt Kaspar Schuler, der die Geschaftsleitung ad interim inne
hatte. %

Verkehr

Die Autoimporteur-Vereinigung, die bisher nicht flr politische Einflussnahme bekannt
war, wollte mit einer Kampagne vor den Wahlen mdglichst viele autofreundliche
Politiker ins Parlament bringen. Die Automobilbranche flrchtete sich vor einer
Vervielfachung der Kosten flr Automobilisten und rechnete vor, dass sich die Ausgaben
pro Jahr flr ein Auto in den nachsten Jahren verdoppeln wirden. Der Verkehrs-Club
der Schweiz (VCS) kritisierte diese Aussagen in einer Stellungnahme und sprach davon,
dass es die BenuUtzer des offentlichen Verkehrs seien, welche der Bundesrat in den
nachsten Jahren Gberméssig zur Kasse bitten wolle. %
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