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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.10.2001
FRANCOIS BARRAS

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Militarorganisation

En début d’année, le DDPS a remis au Conseil fédéral le plan directeur d’Armée XXI,
dont les grandes lignes avaient été exposées |‘année précédente. Changement
d'importance survenu entre temps sur I'initiative du commandant de corps Jean Abt: la
possibilité pour les recrues de partager leur école en deux périodes de trois mois,
étalées sur deux ans. Le plan directeur entérine aussi la décision d’ouvrir tous les
fonctions militaires aux femmes, ainsi que la disparition des troupes du train et des
cyclistes. Il a aussi précisé I'un des points essentiels de la réforme: la centralisation du
recrutement dans six centres, qui accueilleront dés 2002 les jeunes appelés pour un
séjour de deux ou trois jours. L'objectif de ce nouveau systéme est de cerner au mieux
les profils psychologiques des recrues et d’éviter ainsi un taux trop important
d’abondons en cours de service militaire. Alors que ce taux sélevait a 8% en 1980, il a
atteint un peu moins de 15% en 2000. Ce phénomene représenterait 90'000 jours de
service et un colt évalué a CHF 10 millions. Entre six et sept centres de recrutement
seront opérationnels dés 2003. A ce sujet, le gouvernement a recu les doléances mi-
inquietes, mi-offusquées, du Tessin. Ce dernier ne serait pas inscrit sur la liste des
cantons chargés d’abriter les nouveaux centres de recrutement. Le conseiller d’Etat
Luigi Pedrazzini (pdc), chef des Affaires militaires du Tessin, s’en est ouvert a Samuel
Schmid, invoquant «une question de principe» et rappelant I'importance pour le
canton italophone de conserver un contrbéle direct sur le recrutement de ses
ressortissants, soit environ 1300 jeunes gens par année.

Sans remettre en cause les points essentiels du plan directeur, le gouvernement a
toutefois demandé au département de Samuel Schmid de faire en sorte de réduire le
budget prévu annuellement, de CHF 4.3 milliards a 4 milliards, demande que Samuel
Schmid a déclaré incompatible avec les objectifs de fonctionnement d’Armée XXl et son
souci d'autonomie. Cet argument a porté ses fruits, puisque le Conseil fédéral, lors de
la mise en consultation du plan directeur quelques semaines plus tard, a finalement
maintenu le budget militaire initial. Le renforcement de la part des investissements
voulu par le DDPS fut un argument important dans le maintien de ce budget: sur CHF
4.3 milliards, 2 milliards seront alloués aux investissements, soit un plan de dépenses
de CHF 29 milliards répartis sur 15 ans. La mise en application d’Armée XXI| est prévue
pour le Ter janvier 2003.

Au cours de sa mise en consultation, le plan directeur a subi de tres nombreuses
critiques de sources politiques, civiles et militaires. Plus toét dans I'année, un groupe de
hauts gradés avait déja publié dans la presse une lettre ou il jugeait la réforme
inconstitutionnelle, car ne tenant plus compte du principe de défense autonome
inscrit dans la Constitution. Une fois le projet transmis en consultation, la Société
suisse des officiers (SSO) a émis le souhait d’y voir adapté des modifications,
notamment dans les domaines de I'organisation et de la formation. Au niveau des
partis, le PS, jetant un véritable pavé dans la mare, a plaidé pour une défense
professionnelle de 15'000 hommes. Si I'armée de milice devait étre maintenue, le parti
préconiserait un maximum de 120'000 soldats au total, pour 200 jours de service et un
budget de CHF 2.5 milliards. Le tout répondrait @ une analyse des menaces probables,
effectuée chaque dix ans. Pour sa part, le PRD, pourtant largement initiateur de la
réforme, a demandé une révision entiere de la réforme. Le parti a déploré I"'abandon du
train et la trop longue période d’affilée de I'école de recrue, handicap pour I'’économie
et pour la formation universitaire. Il a plaidé pour une école de 280 jours maximum, une
plus grande prise en considération des commandements régionaux et, partant, une
marge de manceuvre de |'état-major général plus limitée. Enfin, il a soulevé les risques
d’une armée a deux vitesses, avec une professionnalisation accrue du secteur militaire.
Toujours dans un registre conservateur, I'UDC s’est élevée contre les projets
d’ouverture et de coopération internationale de la réforme. Elle a rejeté I'option du
service long (300 jours), ferment de professionnalisation, ainsi que la limite d'age fixée
a 30 ans. L'ASIN a voué aux gémonies le projet, le jugeant «incohérent, superficiel et
dépassé». Lors de l'assemblée des délégués udc, Samuel Schmid a méme été
violemment désavoué par les membres de son parti: 291 voix contre 49 ont proposé le
renvoi du plan directeur au Conseil fédéral. Parmi les partis gouvernementaux, seul le
PDC a approuvé le projet dans son ensemble, soulignant au passage I'importance de la
nature de milice de I'armée suisse.

Les associations d’étudiants ont contesté le nouveau calendrier de I'école de recrues,
le jugeant inadapté aux contraintes universitaires. Alors que 16 semaines d'école de

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



recrue traditionnelles empéchaient déja les nouveaux universitaires d’assister au début
des cours en octobre (pour les deux tiers d’étudiants qui choisissent d’effectuer leur
service en été), les 24 semaines d’affilée prévues par Armée XXI apparaissent comme un
obstacle infranchissable au cursus des universitaires. L'Union nationale des étudiants
suisses (VSS/UNES) a aussi rappelé que I'abaissement de la limite d’age pour servir, de
42 & 30 ans, concentre les obligations militaires sur une durée inadéquate pour les
recrues universitaires - un quart des 20'000 personnes appelées chaque année sous
les drapeaux -, contraintes a jongler difficilement entre leurs examens et leurs jours de
service. L'association a peur que le DDPS ne cherche a encourager, par ce calendrier, le
choix d’un service long de la part des étudiants.

Face a cette volée de voix discordantes, le DDPS a été contraint de retarder le
calendrier de mise en application d’Armée XXI, et d’en modifier les points conflictuels.
Les quatre changements par rapport au plan directeur: la durée de I'école de recrue est
ramenée a 21 semaines au lieu de 24, soit 262 jours d’affilée; la troupe du train, chére
aux conservateurs, est finalement maintenue; le poids des unités blindées est revu a la
baisse, passant de trois a deux brigades; enfin, le systéme de service long (300 jours
d’affilée) ne pourra pas excéder un cinquiéme des effectifs, répondant ainsi aux
craintes d’une professionnalisation de I'armée. La mouture finale du texte a été
transmise en octobre au parlement. '

1) Presse du 25.10.01. LT, 1.3.01; 24h, 2.5.01; LT, 20.1.01; Presse du 27.7.01; Presse du 20.8.01.LT, 22.6.01; LT, 10.3.01; Presse
du 3.5.01. Presse du 23.2.01; LT, 13.3.01; TG, 17.4.01; 24h, 14.8.01.
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