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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EHS Emissionshandelssystem

ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule Zurich

BUS Bundesamt fir Umweltschutz

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

DFI Département fédéral de l'intérieur

SEQE Systéeme d'échange de quotas d'émission

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zirich

OFPE Office fédéral de la protection de I'environnement
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Selon le rapport de I'OFPE, il faudrait prendre des dispositions plus efficaces pour
améliorer la qualité de I'air. Estimant que la situation est préoccupante pour ce qui est
de la pollution atmosphérique par les oxydes d'azote préjudiciables a la santé, le texte
en met la responsabilité, sur le trafic automobile (3/4) et sur les dispositifs de
combustion en général (1/4). Malgré cela, des experts de I'EPFZ ont critiqué la décision
du Conseil fédéral, arrétée I'année précédente, d'abaisser graduellement les valeurs
limites pour les gaz d'échappement automobiles. On avait, quant a la réalisation de ce
programme, exprimé des doutes fondés sur des problemes techniques et
économiques. La Société suisse pour la protection du milieu vital a répondu plus
durement que I'OFPE a cette menace de retarder la mise en vigueur des prescriptions
sur les gaz d'échappement. Dans la résolution qu'elle a prise vers la fin de I'année, cette
organisation s'est montrée inquiete du fait que la procédure de consultation pour la
nouvelle ordonnance sur les gaz d'échappement n'a pas encore été entamée. A son
avis, le fait de s'écarter du plan prévu constituerait «une capitulation devant les
intéréts de I'industrie automobile internationale» et porterait gravement préjudice a la
confiance que I'on accorde aux organes étatiques. '

Alle Bundesratsparteien, die Automobil- und die Umweltverbande begrissten den
bundesratlichen  Massnahmenkatalog und  bekréaftigten ihr  grundsatzliches
Einverstdndnis mit der Stossrichtung des Luftreinhalte-Konzepts. Von den
Massnahmen, die der Bundesrat moglichst rasch verwirklichen méchte, stiessen die
vorgeschlagenen Verscharfungen der Abgasvorschriften mehrheitlich auf Zustimmung.
Hingegen meldeten die FDP, die SVP und die Automobilverbénde gegen die Einfihrung
einer Lenkungsabgabe auf Brenn- und Treibstoffen, aber auch gegen die Erhebung
einer leistungsabhangigen Schwerverkehrssteuer Bedenken an. Konsequentere Schritte
zur Verminderung der Luftbelastung durch den Verkehr verlangten die
Umweltorganisationen und die SP. Dabei stellten sie auch eine weitere Zunahme der
Mobilitét in Frage. Einstweilen ist das Parlament noch nicht bereit, drastische und bei
breiten Bevolkerungsschichten wenig populare Massnahmen zu beschliessen. So lehnte
der Nationalrat eine Standesinitiative des Kantons Bern (Kt.lv. 85.202), welche die
Vorbereitung einer Treibstoffrationierung verlangte, mit 91zu 36 Stimment ab. ?

Im Herbst einigten sich die Kantone darauf, Massnahmen gegen Ozon im Sommer und
Feinstaub im Winter kinftig regional (und nicht nach Kantonen) entsprechend der
tatséchlichen Luftbelastung einzuflhren. Ihr ,Interventionskonzept Feinstaub™ sieht
drei Stufen vor: Ubersteigt das Tagesmittel den Immissionsgrenzwert um das 1,5-fache
und kandigt die Wetterprognose eine Inversionslage fir mehr als drei Tage an,
informieren die Behodrden die Bevolkerung und fordern sie dazu auf, alles zu
unternehmen, um eine weitere Entstehung von Feinstaub zu vermeiden
(Informationsstufe). Ubersteigt das Tagesmittel das Doppelte des Feinstaub-
Grenzwertes, kommen restriktive Massnahmen zum Zug. Dabei werden alle Verursacher
in die Pflicht genommen, nicht nur Autofahrer, fir die im betroffenen Gebiet auf den
Autobahnen Tempo 80 und ein Uberholverbot fiir Lastwagen gilt. Die Bevdlkerung darf
keine Cheminées mehr betreiben, die lediglich dem Wohlbefinden dienen; die Land-
und Forstwirtschaft muss auf Feuer im Freien verzichten (Interventionsstufe 1). In der
zweiten Interventionsstufe (Tagesmittel Gibersteigt den Grenzwert um das Dreifache) ist
das Gewerbe betroffen, indem der Einsatz von dieselbetriebenen Baumaschinen ohne
Partikelfilter verboten wird. Das Konzept gilt flr die gesamte Schweiz; die Auslésung
und Aufhebung der einzelnen Stufen geschieht aber in den funf dazu geschaffenen
Regionen. Jeder Kanton kann zudem Uber weitere Massnahmen verfligen. Der TCS
sprach sich gegen die Tempolimiten aus, wahrend der VCS, die Arzte fir Umweltschutz
und die Krebsliga Massnahmen bereits beim gesetzlich festgelegten Grenzwert von 50
Mikrogramm/m3 verlangten. *
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In einem im Februar 2014 vorgelegten Kommissionsbericht beantragte die
nationalratliche UREK ihrem Rat mit 10 zu 9 Stimmen bei 4 Enthaltungen, die
parlamentarische Initiative von Siebenthal (svp, BE), der 2012 Folge geleistet worden
war, und mit der die gesetzlichen Bestimmungen zur Verbrennung von unbehandeltem
Holz gelockert werden sollen, abzuschreiben. Grund dafir waren die Uberwiegend
negativen Anhorungsergebnisse zur vorgeschlagenen Anderung der
Luftreinhalteverordnung (LRV). Eine der Anderungen bestand darin, dass neben
naturbelassenem auch bereits mechanisch bearbeitetes Holz in kleinen Holzfeuerungen
verbrannt werden darf, sofern letzteres nicht mit holzfremden Stoffen verunreinigt
wurde. Neben den Umwelt- und Gesundheitsorganisationen, die sich einhellig gegen
eine derart ausgestaltete Bestimmung gestemmt hatten, war dieser Vorschlag auch bei
sieben von zehn Kantonen sowie bei fast der Halfte der angehorten Wirtschafts- und
Fachverbédnden auf Ablehnung gestossen. Daraufhin hatte die UREK-SR 2013
grossmehrheitlich empfohlen, die Vorlage nicht weiterzuverfolgen. Die Hauptbedenken,
welche neben dem BAFU und der UREK-SR nun auch von der UREK-NR mehrheitlich
geteilt wurden, betrafen die Schwierigkeit, unbehandeltes von behandeltem Holz in
jedem Fall eindeutig unterscheiden zu kénnen. Im Irrtumsfall kdnnten moglicherweise
gesundheitsbeeintrachtigende Schwermetalle oder Dioxine freigesetzt werden. Eine
starke  bdrgerliche  Kommissionsminderheit ~ wollte dem  Bundesrat den
Verordnungsentwurf dennoch unterbreiten und empfahl der grossen Kammer aus
diesem Grund die Verlangerung der Behandlungsfrist um zwei Jahre. Der Nationalrat
folgte seiner Minderheit diskussionslos und tberaus deutlich mit 107 zu 56 Stimmen. Zu
den unterlegenen Fraktionen der Grinen und der SP gesellten sich sechs Mitglieder der
FDP-Fraktion sowie ein GLP-Vertreter. *

Aligemeiner Umweltschutz

Der Umweltschutz rickte im Jahre 1971 noch stéarker in den Vordergrund des politischen
Geschehens. Verschiedene Organisationen traten mit Aufrufen an die Offentlichkeit.
Der Schweizer Zweig des World Wildlife Fund stellte ein 44-Punkte-Programm zum
Umweltschutz auf, dem freilich vorgeworfen wurde, es sei nicht genlgend sorgfaltig
Uberdacht. Die von der Verpackungsindustrie und vom Detailhandel geforderte «Aktion
saubere Schweiz» wollte vor allem die Gedankenlosigkeit beim Wegwerfen von Unrat
bekampfen. Die aus dem Eidg. Aktionskomitee gegen den Uberschallknall
hervorgegangene neu gegrindete Schweizerische Gesellschaft fur Umweltschutz rief
die Bevdlkerung auf, Informationen Uber Umweltverschmutzungen zu liefern. Am
bedeutungsvollsten war indessen die Annahme eines neuen Verfassungsartikels
24septies. Dieser Artikel, der den Bund ermachtigt, Vorschriften Gber den Schutz des
Menschen und seiner natlrlichen Umwelt gegen schadliche oder lastige Einwirkungen
zu erlassen und insbesondere die Luftverunreinigung und den Larm zu bekédmpfen,
stiess auf keinen organisierten Widerstand. Er wurde in der Volksabstimmung vom 6.
Juni von fast 93 Prozent der Stimmenden (1'222'493 Ja, 96'380 Nein. Stimmbeteiligung
37%) und von allen Stdnden angenommen.

Abstimmung vom 6. Juni 1971

Beteiligung: 37.85%
Ja: 1'222'493 (92.7%) / Stéande: 19 6/2
Nein: 96'380 (7.3%) / Stande: O

Parolen:

-Ja: FDP, CVP, SP, SVP, LPS, LdU, EVP, PdA, SD, SAV, eco, SBV, SGB, Travs, VSA
- Nein: keine

- Stimmfreigabe: keine °

Angesichts der Vielfalt der dem Umweltschutz gewidmeten Bestrebungen machte sich
ein BedUlrfnis nach Zusammenarbeit geltend. Eine grossere Zahl von Organisationen
kam Uberein, die Schweizerische Gesellschaft fiir Umweltschutz mit der Koordination
der verschiedenen politischen Vorstdsse zu betrauen. Spezialbeamte des Bundes und
der Kantone fur den Immissionsschutz traten zu einer ersten Fachtagung zusammen. Im
Auftrag des EDI wurde Uberdies eine Erhebung uber laufende
Umweltforschungsprojekte eingeleitet. ¢
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Als Schwerpunkte in der Umweltpolitik 1988 nannte die Landesregierung weitere
Massnahmen zur Reduktion der Luftverschmutzung, zur Verminderung der
Chemierisiken und zur Abfallbewirtschaftung, wobei Lenkungsabgaben ins Auge gefasst
und die rechtlichen Grundlagen zu deren EinflUhrung vorbereitet werden. Auch die
grossen Schweizer Umweltorganisationen traten mit ihren umweltpolitischen
Zielvorstellungen an die Offentlichkeit. Mit der Schrift «Umwelt Schweiz: Wege in die
Zukunft» unterbreiteten sie eine Diskussionsgrundlage flr Ubergreifende politische
Massnahmen zum Schutz der Umwelt und schlugen entsprechende Strategien vor. ’

Klimapolitik

La procédure de consultation a permis de recueillir 256 avis relatifs a la politique
climatique post-2020, particulierement quant a I'approbation de I'Accord de Paris sur
le climat, la révision de loi sur le CO2 et I'approbation de I'accord sur le couplage des
SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de |'énergie, des organisations de
politiques énergétiques, organisations des transports publics et privés, organisations
de protection de I'environnement et des associations faitiéres de I'économie ont pris
part a la consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.
La ratification de I'Accord de Paris récolte un large soutien. Toutefois, les objectifs de
réduction des émissions de CO2 sont plus disputés. La plupart des participants sont
favorables a I'objectif global de réduction des émissions de 50% par rapport & 1990
d’ici 2030. A propos de la répartition des parts de réduction d'émissions entre la Suisse
et I'étranger, une trés faible majorité estime que la part a réaliser en Suisse devrait étre
plus élevée que celle proposée dans le projet. Les acteurs de |'économie, les
entreprises et un nombre assez important de cantons appellent a la flexibilisation de
ces parts. Finalement, la fixation d'un objectif moyen révele des avis mitigés. Au sujet
du couplage des SEQE, seul un quart des participants s'y oppose. Du c6té des partisans,
un nombre important d'acteurs doutent de I'efficacité du systeme européen en raison
des prix bas des droits d'émission. D'autres souhaiteraient intégrer I'aviation dans le
SEQE pour que le secteur réduise aussi ses émissions. Pour le projet de révision de la
loi sur le CO2, la hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions,
conférences et associations de communes et quelques partis politiques. Les
organisations de protection de I'environnement voudraient un montant plus élevé que
240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour pouvoir adapter la taxe
au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants est favorable au maintien
des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles, au maintien de
|'obligation de compenser pour les importateurs de carburants, au maintien des
prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les véhicules, au maintien des
activités de formation, d'information au public et de conseil aux professionnels. Un
tiers des participants est pour l'interdiction subsidiaire des chauffages a combustibles
fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit de la taxe sur
le CO2 au Programme Batiments, ainsi que I'abandon de lI'affectation partielle du
produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie, ne rencontre pas de soutien.

Suite a la procédure de consultation, le Conseil fédéral a pris connaissance des
résultats. Le projet concernant I'approbation de I'Accord de Paris a été transmis au
Parlement dans le cadre d'une procédure accélérée. ®
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