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UPS Union Patronale Suisse

WWF World Wide Fund for Nature

Swissoil association nationale des négociants en combustibles
Aerosuisse  Fédération faftiére de I'aéronautique et de I'aérospatiale suisse
SIAA Swiss International Airport Association

swisselectric Organisation des entreprises du réseau d'interconnexion suisse
d'électricité
APC Association du personnel de la Confédération

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux

FMB Forces motrices bernoises

Syna Organisation interprofessionnelle de travailleuses et de travailleurs
UP Union Pétroliére

ASTAG Association suisse des transports routiers

AES Association des entreprises électriques suisses

KWO Forces motrices de I'Oberhasli SA (Kraftwerke Oberhasli AG)
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Le Conseil fédéral a adopté I'ordonnance visant une utilisation économe et rationnelle
de I'énergie qui concrétise les objectifs de I'arrété sur I'énergie. Entrée en vigueur le
ler mars, elle rend obligatoire le décompte individuel des frais de chauffage pour les
batiments neufs et fixe les prescriptions relatives au chauffage électrique, aux petits
producteurs d'énergie, a la promotion des énergies renouvelables et aux indications de
consommation d'énergie des appareils. Plusieurs organisations écologistes ont regretté
que certaines dispositions du projet initial du Conseil fédéral aient été écartées sous la
pression des milieux économiques lors de la phase de consultation; elles ont
notamment critiqué la réduction de 50 a 30% des subventions des projets-pilotes par
la Confédération. '

Energiepolitik

Ce nouvel article constitutionnel 24 octies concrétiserait une politique énergétique
nationale puisqu'il doterait la Confédération de compétences lui permettant d'édicter
des prescriptions sur la consommation d'énergie des installations, des véhicules et des
appareils. En sus, I'Etat aurait pour tache de favoriser les économies d'énergie ainsi que
de développer des techniques énergétiques nouvelles. L'avant-projet comporte trois
innovations par rapport a l'article constitutionnel refusé en 1983: il désire renforcer la
collaboration avec les cantons; il prévoit que la Confédération obtienne une
compétence en matiére d'établissement des principes applicables a la fourniture et a
I'emploi de I'énergie, ce qui lui permettrait non pas d'imposer des prix mais, par
exemple, d'interdire les tarifs dégressifs; il veut instituer une taxe non affectée sur
I'énergie. La principale nouveauté réside dans ce dernier point. Trois versions de cet
impot ont été étudiées: elles s'établiraient & deux, quatre ou dix pourcent et
permettraient progressivement, outre le financement spécifique de la politique
énergétique, des dépenses dans le domaine de la protection de I'environnement, des
mesures connexes touchant les transports publics et une incitation accrue a des
économies d'énergie.

Sil'on se réfere au résultat de la procédure de consultation, on remarque que tous les
partis — excepté le Parti libéral suisse — les syndicats et tous les cantons — sauf Vaud et
le Jura — approuvent l'idée d'un article constitutionnel. Les opposants se recrutent
principalement parmi les organisations d'employeurs (USAM notamment), des
transports privés routiers (dont le TCS, I'ACS, I'ASTAG) et du secteur de |'énergie.
Remarquons néanmoins que ['Union des centrales suisses d'électricité (AES) a
recommandé & ses membres d'abandonner les tarifs dégressifs d'énergie électrique,
ceux-ci encourageant les consommateurs a ne pas économiser. Selon lesdits
adversaires, les dispositions actuelles suffiraient pour permettre a la Confédération
d'agir; de plus, un article constitutionnel permettrait une politique fédérale trop
dirigiste. Le principe d'un impot énergétique est encore plus controversé. Les partis
bourgeois gouvernementaux ainsi qu'une minorité de cantons le refusent. Les milieux
patronaux, le secteur de la production énergétique et les organisations faftiéres des
transports (sauf I'AST) sont opposés & tout principe de taxation. Pour eux, seule une
énergie tres chere conduirait a de véritables économies d'énergie mais une taxe élevée
nuirait a la compétitivité de notre industrie. Pour dix-neuf cantons, les syndicats, le
Parti socialiste suisse, les consommateurs, les milieux écologiques, la Conférence des
directeurs cantonaux de [|'énergie (CDEn), une telle taxe est souhaitable, voire
indispensable.

Dans le projet finalement adopté par le Conseil fédéral, résultant de la procédure de
consultation, la Confédération se trouve dotée d'un devoir («doit» agir) alors que, dans
I'avant-projet, la formulation était plus suggestive («peut» agir). Par contre I'exécutif
renonce a l'insertion, dans le nouvel article, de I'impdt énergétique, suite aux
nombreuses oppositions émises a son encontre lors de la consultation, notamment de
la part des milieux patronaux et énergétiques. Le gouvernement n'abandonne pas pour
autant une telle taxation; celle-ci fera I'objet d'une réglementation séparée, discutée
par le parlement dans le cadre du nouveau régime des finances fédérales. A ce titre, le
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DFF a demandé a un groupe d'économistes béalois un rapport en vue de la suppression
de la taxe occulte; il en résulte que celle-ci n'est envisageable que dans le cadre d'une
compensation par I'imposition de tous les agents énergétiques. 2

Lors de la présentation du quatriéeme rapport annuel sur la mise en oeuvre d'Energie
2000, le chef du DFTCE a déclaré que les objectifs du programme pourront
vraisemblablement étre atteints d'ici la fin du siécle. Malgré ce bilan positif, Adolf Ogi a
insisté sur la nécessité d'efforts accrus, de la taxe sur le CO2 ainsi que de la nouvelle loi
sur I'énergie sans lesquels les objectifs définis au-dela de I'an 2000 ne pourront étre
réalisés. Par ailleurs, il a mis en garde contre le risque d'une pénurie d'électricité apres
2010 ou 2020, cela méme si les centrales nucléaires sont modernisées et que les
importations d'électricité sont assurées aprés 2010. Le rapport souligne que les
conditions de mise en oeuvre du programme ne se sont pas fondamentalement
modifiées par rapport a celles de 1993: la récession, les moyens limités des collectivités
publiques, les bas prix de I'énergie, les appels a la déréglementation ainsi que la
retenue dans le développement d'une politique énergétique harmonisée a I'échelle
internationale ont freiné les investissements et les innovations en matiere d'utilisation
rationnelle de I'énergie et des énergies renouvelables. Avec I'entrée en vigueur, cette
année, de conditions d'admission pour les chauffe-eau et de valeurs-cibles de
consommation pour les principaux appareils ménagers, de bureau et de loisirs, la
Confédération a presque épuisé ses attributions découlant des bases juridiques
actuelles. Pour cette raison, les responsables de la direction du programme se sont
prononcés en faveur de I'adoption rapide de la taxe sur le CO2 et de la loi sur I'énergie
qui représentent, selon eux, un pas important vers un approvisionnement énergétique
sr, économique, peu polluant et respectant de surcroit les lois du marché. Le rapport
stipule que des contributions importantes ont été apportées aux objectifs fixés dans les
domaines des énergies renouvelables - forces hydrauliques comprises - et de
|'utilisation rationnelle de I'énergie. A cet égard, quelques résultats chiffrés sur le degré
de réalisation des objectifs ont été publiés: en ce qui concerne les énergies
renouvelables, les objectifs d'Energie 2000 étaient atteints & 25% pour la production
de chaleur et a 19% pour la production de courant électrique a la fin 1993; quant a
I'énergie hydraulique, le taux de réalisation des objectifs a été évalué a 58% au ler
janvier 1994. Si le rapport reconnait qu'il n'est guére possible de chiffrer exactement
|'apport du programme Energie 2000 sur le bilan énergétique suisse, I'analyse conclut
cependant que la tendance a |'utilisation plus rationnelle de I'énergie s'est renforcée et
que le programme joue certainement un réle important dans cette évolution. Parmi les
insuffisances et obstacles rencontrés par le programme, le rapport releve notamment
le manque de moyens financiers et en personnel qualifié des collectivités publiques, les
résistances a lI'adoption d'instruments économiques via la taxe sur le CO2 et la nouvelle
loi sur I'énergie, la nécessité d'efforts supplémentaires dans tous les domaines du
programme, la prolongation de la suspension des entretiens du groupe conciliation sur
les déchets radioactifs ainsi que l'absence de dispositions légales relatives aux
véhicules a moteur. Cette derniére lacune pourrait cependant étre comblée dans le
courant de I'année prochaine par I'adoption d'une ordonnance fixant des valeurs-cibles
de consommation pour ce type de véhicules. La quatrieme année de mise en oeuvre du
programme Energie 2000 met fin a la phase de préparation et de lancement du
programme. Comme le mentionne le rapport, il s'agit maintenant de déclencher un
effet multiplicateur. Outre la réalisation d'actions et le lancement de nouveaux projets
dans les secteurs public et privé, le dialogue entre les participants s'est renforcé,
principalement au sein des groupes de conciliation sur les forces hydrauliques et lignes
a haute tension. Parallelement, les «entretiens Rickenbacher» - au sein desquels sont
notamment débattues les options énergétiques d'apres I'an 2000 - ont repris sur une
base plus large qu'auparavant. Ainsi, les esprits se sont quelque peu calmés apres le
débat suscité, I'année derniére, par la décision du Conseil fédéral d'augmenter de 10%
la puissance de la centrale nucléaire de Mihleberg (BE). Il faut enfin mentionner
|'amélioration des conditions-cadres juridiques a I'échelle cantonale ainsi que la mise
sur pied de nombreuses campagnes d'information, expositions et publications qui ont
cherché & sensibiliser de larges couches de la population aux questions relatives a
I'énergie. Sur le plan des perspectives a I'échelle nationale, deux scénarios sont
envisagés: le premier table sur les mesures actuellement en vigueur ou adoptées tant
dans le cadre du programme Energie 2000 que de l'arrété sur I'énergie de 1991 et de
|'ordonnance sur la protection de I'air. Le second suppose, en plus, I'introduction de la
taxe sur le CO2 et de la nouvelle loi sur I'énergie, complétées par une adaptation
périodique des valeurs-cibles et des normes de consommation d'énergie. Le rapport
estime que les objectifs fixés d'ici a la fin du siécle sont atteignables dans les deux
scénarios. Quant aux objectifs visés par le programme au-dela de I'an 2000, ils ne sont
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réalistes que dans le scénario Il pour les énergies fossiles et les émissions de CO?2. La
stabilisation de la demande d'électricité ne semble en revanche pas atteignable, méme
dans le scénario Il qui prévoit, par rapport a 1990, une augmentation d'environ 26% de
la consommation de courant électrique a I'échéance de 2030. A la publication du
rapport, les organisations écologistes ont estimé que les mesures volontaires ne
suffiraient pas pour atteindre les objectifs du programme et ont des lors revendiqué la
mise sur pied de prescriptions de consommation pour les véhicules a moteur et d'un
catalogue de mesures pour stabiliser la consommation d'énergie au-dela de I'an 2000.
Elles ont de plus demandé aux autorités fédérales de présenter au parlement les
projets de taxe sur le CO2 et de loi sur I'énergie d'ici a la mi-1995. *

Parmi les différents facteurs pouvant contribuer a assurer 'approvisionnement de la
Suisse en courant électrique, la libéralisation du marché intérieur de I'électricité a fait
I'objet d'un rapport d'un groupe de travail mandaté par I'Office fédéral de I'énergie
(OFEN). Celui-ci propose en effet d'abolir le monopole actuel des sociétés d'électricité
et de permettre a des producteurs tiers d'accéder au réseau, ce qui devrait notamment
amener une baisse des prix du courant. Cette éventuelle libéralisation souleve
néanmoins de nombreux problemes, puisque sa réalisation impliquerait une
restructuration compléte de la branche ainsi que la modification de plusieurs lois.
Publié & I'heure ou I'Union européenne discute également de I'ouverture de son
marché de I'électricité a la concurrence, le rapport a été généralement bien accueilli
par les organismes consultés, a l'exception de la Commission des cartels et des
associations écologistes. *

Le projet de loi sur I'énergie qu'Adolf Ogi avait projeté de soumettre au parlement avant
la fin de I'année 1995 a été une fois encore remanié sous |'égide de son successeur
Moritz Leuenberger. Etablie apres que plusieurs entretiens avec les milieux intéressés
eurent été organisés durant le printemps, cette nouvelle version a fait I'objet d'un
message transmis aux Chambres dans le courant du mois d'aolt. Celui-ci stipule
d'entrée que le dispositif légal soumis au parlement a pour principes fondamentaux la
coopération et la subsidiarité, ce qui fait de ce projet une véritable loi-cadre
définissant des lignes directrices en matiere d'approvisionnement énergétique
économique et peu polluant et dans laquelle les mesures volontaires sont largement
privilégiées par rapport aux prescriptions étatiques. Dans cette perspective, le Conseil
fédéral sera notamment habilité a transférer certaines taches d'exécution de la loi a
|'économie et a d'autres organisations privées. Ainsi, I'idée initiale du Vorort de créer
une agence de |'énergie privée et unique au sein de laquelle ses intéréts auraient été
majoritairement représentés n'a été que partiellement retenue, puisque cette instance
ne pourra s'occuper que des tdches concernant directement I'économie (production
d'énergie, par exemple). Soucieux de ne pas offrir une position par trop dominante au
secteur économique par rapport aux autres acteurs de la scéene énergétique, le
nouveau chef du DFTCE a en effet tenu a ce que d'autres organismes privés telles que
les associations de protection de I'environnement et des consommateurs puissent se
voir également confier, dans leurs domaines propres d'activités, des prérogatives en
matiere de politique de I'énergie.

La priorité étant accordée aux mesures volontaires plutét qu'a I'interventionnisme de
I'Etat, les autorités fédérales se sont attachées a réduire & son minimum la densité
normative des dispositions Iégales énoncées dans le projet de loi au titre de ['utilisation
économe et rationnelle de I'énergie. Ainsi, sur la base de I'évaluation des mesures
prises en vertu de l'arrété sur I'énergie de 1990, les prescriptions détaillées ont été
revues a la baisse, notamment dans le domaine du batiment (isolation thermique et
décompte individuel des frais de chauffage et d'eau chaude) pour lequel la loi ne
comporte que des mandats législatifs a I'adresse des cantons. Concernant les mesures
visant a faire diminuer la consommation des installations, véhicules et appareils
produits en série, il est prévu que le Conseil fédéral ne pourra agir de facon
contraignante en la matiere que dans I'hypothése ou les actions volontaires
développées a ce titre par les organisations privées ne parviendraient pas a atteindre
les objectifs. Si tel devait étre le cas, le gouvernement pourrait alors avoir recours a des
prescriptions sur la consommation (valeurs-cibles ou exigences relatives & la
commercialisation) ou - ce qui est une nouveauté - a des instruments économiques
tels que des certificats de consommation d'énergie. Quant aux dispositions légales
consacrées jusqu'alors par I'arrété sur I'énergie dans les domaines du chauffage de
plein air, des rideaux a air chaud ainsi que des appareils d'éclairage, elles ont été
simplement abandonnées, tout comme le projet qui visait a introduire dans le nouveau
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dispositif 1égal une gestion intégrée des ressources. Par contre, le projet de loi reprend
pour ainsi dire sans modification les mesures promotionnelles (information, conseils,
formation et perfectionnement, recherche, développement et démonstration,
promotion des agents renouvelables et de la récupération de chaleur) inscrites dans
I'arrété de 1990, hormis le fait qu'il sera désormais possible a la Confédération de
subventionner également des mesures visant a encourager l'utilisation économe et
rationnelle de I'énergie.

Bien qu'établi dans I'optique de rassembler un large consensus et d'éviter ainsi que ne
soit lancé un référendum a son encontre, le projet de loi sur I'énergie a néanmoins été
critiqué tant par les milieux économiques que par les organisations de protection de
I'environnement et le parti socialiste: le Vorort a regretté notamment la dilution de son
projet concernant la création d'une agence de I'énergie. A cet égard, I'association
faftiere du commerce et de l'industrie a expressément demandé que le mandat et la
fonction de cette agence soient définis dans la LEn-méme; elle a en revanche souhaité
que le choix des moyens auxquels cette instance pourra avoir recours soit laissé a
|'économie. De leur c6té, les écologistes et les socialistes — décus par le faible degré de
contrainte impliqué par la future loi sur I'énergie - ont reproché au Conseil fédéral
d'avoir fait de trop fortes concessions aux revendications émises par les milieux
économiques. La Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie s'est en revanche
déclarée satisfaite par les mesures législatives proposées par le gouvernement. °

Wasserkraft

Profitant des craintes suscitées par I'approvisionnement énergétique helvétique suite a
|'abandon de Kaiseraugst, les partisans de I'énergie hydraulique ont fait valoir quelques
projets. lls ont été en cela appuyés par le Conseil national qui a adopté, sous forme de
postulat, la motion Schmidhalter (pdc, VS) (Mo. 88.780) demandant une politique plus
favorable en matiére de centrales électriques. Ainsi, les Forces motrices de I'Oberhasli
(KWO), appuyées par celles du canton de Berne (FMB), ont lancé un projet appelé
«Super-Grimsel>», qui multiplierait par quatre la capacité du lac artificiel existant (de
100 millions de m3 actuellement & 410 millions). Le but de cet agrandissement
spectaculaire résiderait dans |'«affinage d'énergie», c'est-a-dire la production de
courant électrique de facon plus souple, principalement dans les périodes de forte
demande. Cependant, la quantité nette d'électricité ainsi créée (aprés déduction faite
pour le pompage) ne serait pas plus élevée que celle produite actuellement. Or,
«Super-Grimsel» serait catastrophique pour I'environnement puisque le bassin
d'accumulation noierait des zones particulierement intéressantes de la plus grande
réserve naturelle bernoise (forét du Breitenwald, forét d'arolles du Grimsel
notamment). De surcroit - selon les opposants - en cas de rupture de la structure, les
habitants de la vallée ne pourraient étre évacués a temps. Les adversaires du projet
s'opposent a son gigantisme, tant pour ses répercussions humaines et
environnementales qu'énergétiques; les opposants sont la commune de Guttannen (sur
le territoire de laquelle se trouve le Grimsel), le WWF, le Club alpin de Zofingue, la
Fondation suisse pour la protection de I'environnement et I'aménagement du paysage
ainsi que les Amis de la nature. ¢

Kernenergie

Poursuivant leur évaluation des sources d'approvisionnement envisageables pour le
siécle prochain - comme I'avait requis le Conseil fédéral en 1992 - les Forces motrices
bernoises (FMB) ont publié 4 rapports partiels traitant des alternatives possibles a
I'exploitation de I'énergie nucléaire sur le site de Miihleberg (BE). Aprés une étude sur
le recours éventuel a des installations de couplage chaleur-force, les FMB ont analysé
dans quelle mesure les importations d'électricité permettraient de combler le manque
d'énergie qui résultera du démantélement de la centrale bernoise prévu en 2012. Si
celles-ci ont été jugées aptes a pallier ce déficit de courant, les FMB ont néanmoins
estimé que cette option aggraverait la dépendance énergétique du pays par rapport a
|'étranger et conduirait de surcroft a exporter les diverses sources de pollution liées a la
production de courant électrique. Dans leurs deux derniers rapports partiels, les
Forces motrices bernoises sont arrivées a la conclusion que, d'une part, les économies
d'énergie ne rendront pas superflu le remplacement de la centrale nucléaire de
Mihleberg et que, d'autre part, I'exploitation de cette derniere pourrait se poursuivre
bien au-dela de sa durée de vie de 40 ans initialement prévue dans des conditions
fiables et slres. Ce dernier rapport n'a pas manqué de susciter I'ire des milieux
écologistes et du parti socialiste bernois qui a requis I'établissement d'une contre-
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expertise par une instance indépendante. ’

Alternativenergien

Afin de remplir les objectifs de la Stratégie énergétique 2050, le Conseil fédéral
souhaite dynamiser la production d'énergie hydraulique et éolienne. Dans cette
optique, le Conseil fédéral vise une accélération et une simplification des procédures
de planification et d'autorisation de construire pour les installations hydroélectriques
et éoliennes de grande taille. En effet, alors que les problématiques du réchauffement
climatique et de la sécurité d'approvisionnement nécessitent une réponse urgente,
certaines procédures d'autorisation s'éternisent a cause des nombreux recours. Pour
résoudre le probleme, le Conseil fédéral préconise, d'abord, une planification nationale
indiquant les sites propices aux installations hydroélectriques et éoliennes afin de
guider les planifications directrices cantonales. Ensuite, le Conseil fédéral considére
que l'autorisation de construire doit recouvrir toutes les autres autorisations requises
afin d'éviter des recours a tiroir avec des projets subdivisés en une succession
d'étapes, chacune soumise a autorisation.

La décision du Conseil fédéral a été favorablement accueillie par I'ensemble des parties
prenantes qui ont pointé du doigt des procédures longues, épuisantes et colteuses.
Méme les associations environnementales ont salué la décision du Conseil fédéral. ®

Umweltschutz
Umweltschutz

Jahresriickblick 2022: Umweltschutz

Zentrales Thema im Bereich des Umweltschutzes war 2022 erneut die Klimapolitik.
Dabei standen die Diskussionen um die Gletscherinitiative respektive allen voran um
deren indirekten Gegenvorschlag im Zentrum der politischen Aufmerksamkeit: Mit
dieser in der Herbstsession unter Dach und Fach gebrachten Vorlage in Form des
«Bundesgesetzes Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der
Energiesicherheit» beschlossen die Rate, dass die Schweiz bis 2050 klimaneutral
werden soll. Dies soll unter anderem mit Emissionsreduktionszielen in den einzelnen
Sektoren Gebéude, Verkehr und Industrie, einem Sonderprogramm zum Ersatz von
fossilen Heizungsanlagen und zur Stérkung der Energieeffizienz sowie mit der
Férderung von neuartigen Technologien und Prozessen sichergestellt werden. Die SVP
ergriff gegen die von ihr als «Stromfresser-Gesetz» bezeichnete Vorlage das
Referendum. Auch gegen das dringliche Bundesgesetz, mit dem das Parlament den
Ausbau der Photovoltaik mittels grossflachiger Anlagen in den Bergen voranbringen will,
wurde das Referendum ergriffen.

Im Berichtsjahr stellte der Bundesrat zudem das CO2-Gesetz fiir die Zeit nach 2024
vor, das an das geltende CO2-Gesetz anknlpfte, welches vom Parlament bis 2024
verlangert worden war. Ziel ist eine Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030
gegenlber 1990 um 50 Prozent, was mit konkreten Massnahmen und finanziellen
Mitteln Uber insgesamt CHF 4.1 Mrd in den verschiedensten Bereichen, wie etwa dem
Verkehrswesen, beim Import von Treibstoffen, aber auch beim Finanzmarkt erreicht
werden soll.

Im September 2022 startete schliesslich die Unterschriftensammlung fir die
Klimafonds-Initiative, mit der die SP und die Griinen einen Fonds zur Finanzierung von
Massnahmen einrichten wollen, die den Klimawandel und seine Folgen fur Mensch,
Wirtschaft und Umwelt in Ubereinstimmung mit dem Klimaabkommen von Paris
bekdmpfen.

Trotz dieser verschiedenen Projekte blieb die mediale Berichterstattung zum Thema
Umweltschutz im Jahr 2022 jedoch hinter derjenigen des Vorjahrs zurtck, als an der
Urne Uber das CO2-Gesetz abgestimmt worden war. Jedoch sorgte der heisse Sommer
2022 fur einen Anstieg der Medienberichterstattung zum Thema «Klimapolitik» sowie
zum Thema «Schutz vor Naturgefahren». Letzteres wurde aufgrund mehrerer
Hitzeperioden sowie der in manchen Regionen der Schweiz stark ausgepragten
Trockenheit in zahlreichen Zeitungsartikeln diskutiert - insbesondere im Hinblick auf
die Situation in der Landwirtschaft (vgl. Abbildung 1).

Beim Biodiversitats- und Landschaftsschutz stand der vermeintliche oder tatsachliche
Widerspruch zwischen Naturschutz und Ausbau der erneuerbaren Energien im Fokus
von Medien und Politik. Im Frihjahr 2022 gab es einige Medienaufmerksamkeit zu
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Projekten in den Bereichen Photovoltaik und Wasserkraft sowie zu den diesbezlglichen
Reaktionen von Organisationen des Natur- und Landschaftsschutzes. So stiess etwa ein
geplanter Photovoltaikpark im Hochgebirge oberhalb von Gondo (VS) bei der ENHK auf
Widerstand. Deren Prasidentin Heidi Z'graggen (mitte, UR) wehrte sich gegen die
«Verunstaltung» der Schweizer Landschaften durch Solarpanels. In einer Motion
forderte sie deshalb ein Moratorium fiir den Bau solcher Anlagen. Uberdies wehrte sich
die Stiftung Landschaftsschutz Schweiz im Nachgang zu einem runden Tisch zur
Wasserkraft gegen einen neuen Stausee am Gornergletscher und die Organisation Aqua
Viva opponierte zusammen mit dem Grimselverein gegen einen geplanten Stausee beim
Triftgletscher. Als Grund fur den Widerstand wurde in beiden Fallen der
Landschaftsschutz vorgebracht.

Das Dilemma zwischen Ausbau der Erneuerbaren und Schutz der Umwelt fand auch im
Rahmen der nationalrdtlichen Debatte Uber die Biodiversitatsinitiative und deren
indirekten Gegenvorschlag ihren Niederschlag. Dazu gesellten sich intensive Debatten
Uber den Schutz der Biodiversitat und der diesbezlglichen - je nach Sichtweise
positiven oder negativen - Folgen fur die Landwirtschaft. Wahrend sich der Nationalrat
in der Herbstsession fur den indirekten Gegenvorschlag und flur einen qualitativen
Ansatz des Biodiversitatsschutzes anstelle eines konkreten Flachenziels aussprach,
konnte sich die kleine Kammer im Berichtsjahr noch nicht zur Vorlage aussern.

Beim Thema Gewaésserschutz flihrte ein Bericht der GPK-NR zum Grundwasserschutz,
der insbesondere die Vollzugsdefizite der Kantone beim planerischen
Grundwasserschutz bemangelte, zur Einreichung dreier Vorstdsse ebendieser
Kommission: Eine erste Motion verlangte verbindliche Fristen flir die Umsetzung aller
rechtlich vorgesehener Massnahmen des planerischen Grundwasserschutzes, eine
zweite Motion wollte, dass das geltende Gewasserschutzrecht um Aufsichts- und
Interventionsmoglichkeiten beim Vollzug erweitert wird, und ein Postulat forderte die
Prifung und gegebenenfalls die Anpassung des Gewasserschutzprogramms in der
Landwirtschaft. Alle drei Vorstdsse wurden in der Wintersession 2022 vom Nationalrat
gutgeheissen.

2022 gab es schliesslich auch Fortschritte beim Thema Abfallvermeidung: Ein auf die
parlamentarische Initiative «Schweizer Kreislaufwirtschaft stérken» zurlickgehender
Entwurf in Form einer Revision des USG war in der Vernehmlassung grundsatzlich
positiv aufgenommen worden. Die Vorlage, die den Grundsatz der Ressourcenschonung
im USG verankern will und die Massnahmen in zahlreichen Bereichen, wie etwa beim
Abfallwesen, beim Littering, beim Produktedesign oder im Bausektor fordert, wird wohl
néachstes Jahr im Parlament diskutiert werden. ’

Aligemeiner Umweltschutz

Obwohl mittlerweile bei den meisten Verantwortungstragern unbestritten ist, dass
Massnahmen gegen den Klimawandel notwendig sind, besteht noch wenig Einigkeit
daruber, wie weit die Schweiz selber splrbare Anstrengungen zur Klimagasreduktion
leisten oder eher verstarkt mit der Unterstltzung von Klimaprojekten im Ausland ihre
Pflicht erflllen soll. Moritz Leuenberger prasentierte im Sommer seine Plane zur
langfristigen Energiepolitik. Ab 2012 - nach Ablauf des Kyoto-Protokolls - méchte er die
Klimagase mittels einer umfassenden Lenkungs- und Foérderabgabe jahrlich um 1,5%
vermindern. Die Vorschlage von Leuenberger stiessen auf breite Kritik: Die
Umweltorganisationen bemangelten, die Reduktionsziele genlgten nicht, um den
Klimawandel ausreichend zu bremsen. Wirtschaftsorganisationen und
Automobilverbande forderten dagegen, dass die Schweiz ihre Klimagase mittels Kauf
von Emissionszertifikaten mehrheitlich im Ausland reduzieren soll.

Weit starker als Moritz Leuenberger wollte auch Doris Leuthard einen internationalen
Ansatz ins Zentrum der Klimapolitik stellen. lhrer Ansicht nach kénnten die CO2-
Emissionen mittels Zertifikatehandel und Investitionen in Entwicklungs- und
Schwellenléndern effizienter gesenkt werden als mit Massnahmen im Inland. ™

Die Allianz fur Umweltverantwortung, der zahlreiche Politikerinnen und Politiker von SP
und Grinen angehoren, startete im August 2021 mit der Unterschriftensammlung fur
die Umweltverantwortungsinitiative. Diese forderte, dass die planetaren
Belastbarkeitsgrenzen den Rahmen fur die schweizerische Wirtschaft bilden sollen.
Dies bedeute, dass die natirlichen Lebensgrundlagen durch die wirtschaftlichen
Aktivitaten nicht gefdhrdet werden durfen, so das Initiativkomitee auf seiner Website
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umweltverantwortung.ch. Laut Initiativtext sollen Bund und Kantone daflir sorgen, dass
die in der Schweiz verursachte Umweltbelastung zehn Jahre nach einer allfalligen
Annahme der Initiative die planetaren Grenzen proportional zum Bevdlkerungsanteil
der Schweiz nicht mehr Ubersteigt. Das Ende der Sammelfrist wurde auf den 24.
Februar 2023 festgesetzt. "

Klimapolitik

Devant ce qu'il jugeait I'incurie des politiciens, le WWF a déposé une pétition munie de
40 000 signatures pour l'introduction en juillet 2004 de la taxe sur le CO2. Ce
prélevement incitatif a recu le soutien de Pro Natura, Greenpeace, I'ATE et Equiterre,
ainsi que du PS et des Verts. Par cette action, le WWF entendait faire pression sur le
parlement. Les associations écologistes ont également critiqué le centime climatique.

Les partisans de la taxe et ceux du centime climatique n‘ont pas attendu que la
Confédération mette en consultation ses variantes pour s’affronter et promouvoir la
leur. Appuyé par un comité de soutien parlementaire, I'lUnion Pétroliere, la Société
suisse des propriétaires fonciers et le TCS ont défendu le centime climatique en
affirmant qu’il permettrait de dégager des recettes pour subventionner des mesures
environnementales tout en ne freinant pas la croissance économique. Les partisans du
centime climatique craignent en effet un renchérissement d0 a la taxe sur les
carburants et les combustibles. De plus, ils lui reprochaient une future perte de
rentrées fiscales essentielles, selon eux, au budget fédéral. Au niveau environnemental,
I"Union Pétroliere a présenté les résultats de « Plate-forme CO2 », une étude financée
par ses soins. D'apres celle-ci, la provenance des certificats achetés est secondaire
compte tenu des effets planétaire du CO2. Avec l'achat de mesures bon marché a
|"étranger, les partisans du centime climatique reconnaissaient toutefois que la Suisse
ne bénéficierait pas des effets secondaires d’une réduction des émissions de CO2 en
Suisse. Le PS, les Verts, les associations environnementales et ProClim (Forum sur le
climat de I’Académie suisse des sciences) ont exhorté le Conseil fédéral & introduire la
taxe sur le CO2, afin de respecter le Protocole de Kyoto. lls considéraient le centime
climatique comme une mesure annexe, I'essentiel étant d’agir sur la consommation de
carburants et de combustibles en Suisse, afin de ne pas de se défausser de ses
responsabilités. De plus, I'entrée en vigueur du centime climatique est, & leurs yeux, un
signal négatif envers les entreprises qui avaient déja consentis a des efforts pour
réduire leurs émissions de CO2. Répondant aux risques de perte de croissance et de
revenus fiscaux, les partisans de la taxe ont rétorqué que son introduction engendrerait
de nombreux investissements et de nouveaux emplois et que I'économie récupérerait
le montant sous forme de rétribution aux assurances-maladie. ®

Die Stiftung Klimarappen teilte dem UVEK im Juni verbindlich mit, dass sie ihre CO2-
Reduktions-Ziele erreichen werde. Sie hatte sich zu einer Senkung um 9 Mio Tonnen
CO2 im Zeitraum von 2008 bis 2012 verpflichtet und kann nun mit Programmen im
Inland und mit dem Kauf von so genannten Kyoto-Zertifikaten sogar 12,8 Mio Tonnen
einsparen. Davon entfallen 2,6 Mio Tonnen auf die Schweiz und 10,2 Mio Tonnen aufs
Ausland. Dieser definitive Massnahmenplan |6ste gemischte Reaktionen aus. Die
Wirtschaftsverbédnde, der Verband des Strassenverkehrs und die Erdoélindustrie
bezeichneten den Klimarappen als hervorragendes Beispiel fur einen effizienten
Klimaschutz. SP, Griine und Umweltverbande hielten dagegen, dass der Klimarappen die
steigenden Verkehrsemissionen nicht reduzieren kénne und forderten die Einfuhrung
einer CO2-Abgabe auf Treibstoffen. ™

Le DETEC et la Fondation Centime climatique ont signé un accord supplétif en vertu
duquel la Fondation s’engage a réduire les émissions de dioxyde de carbone de 3
millions de tonnes supplémentaires (soit 12 millions de tonnes au lieu de 9) d’ici a 2012.
Dans le cadre de la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto, la Confédération doit
réduire ses émissions de 20 millions de tonnes d’ici 2012. Or, selon les prévisions de
I"OFEV, elle ratera I'objectif pour 2,5 millions de tonnes, en raison du retard pris par les
autorités dans la mise en place des instruments de la politique climatique nationale.
Afin d’éviter I'échec, le DETEC et la Fondation ont convenu que cette derniére
emploiera sa réserve stratégique de 120 millions de francs pour compenser 3 millions
de tonnes supplémentaires, dont au moins un million sur le territoire suisse, le reste
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pouvant I'étre par I'achat de certificats d’émission étrangers.

Le Conseil fédéral a adopté le message relatif a la politique climatique suisse aprés
2012 qui comporte un projet d’arrété recommandant le rejet de l'initiative populaire
fédérale « pour un climat sain » et un contre-projet indirect sous la forme d'une
révision de la loi sur le CO2. S'il reconnait I'urgence de mesures afin de réduire les
émissions de dioxyde de carbone, le gouvernement a toutefois estimé que I'inscription
dans la Constitution d’un objectif de réduction de 30% (par rapport a 1990) sur le
territoire national d’ici a 2020 ne laisserait pas suffisamment de flexibilité. L'initiative
ne permettrait notamment pas d’acquérir des certificats d’émission étrangers. Pour
cette raison, le gouvernement a décidé de lui opposer un projet de révision de la loi sur
le CO2. Lors de la consultation lancée I'année précédente, une large majorité des partis
et des cantons, ainsi que les organisations écologistes ont approuvé I'objectif de
réduction (aligné sur celui de I'UE) de 20% d’ici & 2020, seuls 'UDC, I'UDF et les milieux
patronaux et routiers I'ayant rejeté. Si le maintien de la taxe sur le CO2 prélevée sur les
combustibles n"a été contesté que par le PLR et I'UDC, son extension aux carburants est
catégoriquement rejetée par I'ensemble des partis bourgeois et des groupes d’intéréts
économiques. Aussi, le Conseil fédéral a-t-il entériné I'objectif de réduction de 20%,
maintenu I'augmentation de la taxe sur les combustibles (36 francs par tonne de CO2
contre 12 actuellement, soit 9 centimes par litre d’huile de chauffage au lieu de 3) et
décidé de laisser a la taxe sur les carburants un réle subsidiaire, son introduction ne
pouvant survenir que si les autres mesures s’averent insuffisantes. Parmi les mesures
proposées figurent en outre une affectation partielle (plafonnée & 200 millions de
francs par an) du produit de la taxe en faveur de mesures d’assainissement dans le
domaine du batiment, des prescriptions plus séveres pour les véhicules et une
amélioration du systeme d’échange de quotas d’émissions pour les entreprises a forte
intensité énergétique. Suite a la fronde du lobby des importateurs d’automobiles lors
de la consultation, le Conseil fédéral a toutefois renoncé a aligner les prescriptions en
matiere d’émissions de dioxyde de carbone pour les voitures neuves sur celles de I'UE,
en abaissant la valeur limite de 180 & 130 grammes de CO2 par kilométre d’ici 2015 (soit
une consommation maximale de 5,6 litres d’essence ou 5 litres de diesel pour cent
kilometres).

On relevera encore que le CN a rejeté deux motions du groupe UDC (M0.08.3380;
Mo0.09.3677) et le CE une motion Germann (udc, SH) demandant le renoncement aux
augmentations annoncées, voire la suppression pure et simple de la taxe sur les
combustibles(MO. Germann, 09.3730). "

Im September publizierte die Verwaltung die Anhdrungsergebnisse der Verordnung
zum revidierten CO2-Gesetz. Dass die CO2-Abgabe erst per 2014 von bestehenden
CHF 36 pro Tonne CO2 auf CHF 60 angehoben werden kénne, stiess bei den
Umweltverbanden sowie bei der SP und den Grlinen auf Unverstéandnis. Dies verstosse
gegen den im Vorjahr ausgesprochenen Willen des Parlamentes und dariber hinaus
bestehe dadurch die Gefahr, dass die erforderlichen finanziellen Mittel fur das
Gebaudesanierungsprogramm nicht ausreichend zur Verflgung gestellt werden
konnten. Der WWF Schweiz monierte, der Bundesrat durchléchere das Gesetz, statt
den in den gesetzlichen Bestimmungen festgehaltenen Spielraum zugunsten des
Klimaschutzes zu nutzen. Die CVP sprach sich flr eine rasche Verknilpfung des
schweizerischen und europaischen Emissionshandelssystems aus, da sich Schweizer
Unternehmen ansonsten im Nachteil befanden. Die SVP erachtete die in der
Verordnung enthaltenen Forderungen als unrealistisch und lehnte den Entwurf ab. Von
der FDP ging keine Stellungnahme ein. Ende November verabschiedete der Bundesrat
die Verordnung, welche am 1.1.13 in Kraft tritt. Er sah davon ab, die Erhéhung der
Abgabe auf Brennstoffe bereits per 2013 zu erhéhen, was der Forderung der linken
Parteien und der Umweltverbande entsprochen hatte. Weitere Erhéhungen kénnen
jedoch ab 2016 und 2018 beschlossen werden. Zu Protesten von Seiten des WWF flhrte
ein nach der Vernehmlassung angefligter Zusatz, wonach Emissionen von fossil-
thermischen Kraftwerken nicht dem Reduktionsziel unterstehen werden. Der WWF liess
verlauten, dies sei aufgrund der &usserst klimaschadlichen Auswirkungen von
Gaskraftwerken inakzeptabel, und forderte eine entsprechende Anpassung der
Verordnung. "
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Im November wurde bekannt, dass die Stiftung Klimarappen die Vereinbarungen mit
dem Bund zur Reduktion von CO2-Emissionen im Umfang von insgesamt 17 Mio. Tonnen
in den Jahren 2008-2012 erfullt hatte. Die Stiftung Klimarappen wurde im Jahr 2005 als
freiwillige Massnahme der Wirtschaft gegriindet. Sie erhob bis August 2012 eine Abgabe
auf Benzin- und Dieselélimporte in der Hohe von 1,56 Rp. pro Liter. Mit den so erzielten
finanziellen Mitteln konnten zwischen 2008 und 2012 durch Investitionen in Projekte
zur Treibhausgasreduktion im Umfang von 2,7 Mio. Tonnen CO2 im Inland sowie 16 Mio.
Tonnen CO2-Aquivalente im Ausland eingespart werden, womit die Stiftung ihre
Verpflichtungen gar Ubertraf (2 Mio. t im Inland, 15 Mio. t im Ausland). Das durch
Ubererfiillung der Vereinbarung durch auslédndische Reduktionsleistungen entstandene
Vermogen wird 2014 an den Bund gelangen. Die inlandischen Reduktionsleistungen im
Umfang von rund CHF 50 Mio. werden an die neue Stiftung Klimaschutz und CO2-
Kompensation (KIiK) verkauft. Der Verkaufserlés sowie weitere verbleibende Mittel der
Stiftung werden weiterhin fir Massnahmen zur Reduktion von Treibhausgasen im
Ausland  eingesetzt. Die neue Stiftung KIiK erfullt als branchenweite
Kompensationsgemeinschaft seit Beginn des Berichtsjahres die mit Inkrafttreten des
revidierten CO2-Gesetzes entstandene gesetzliche Kompensationspflicht fur die
Importeure fossiler Treibstoffe bis 2020. Ob die Schweiz ihren im Rahmen des Kyoto-
Protokolls gefassten Verpflichtungen zur Emissionsreduktion zwischen 2008 und 2012
insgesamt nachkommen konnte, war zum Ende des Berichtsjahres noch nicht
abschliessend klar. ™

Damit die Schweiz der UNO an der Klimakonferenz in Paris Ende 2015 ihr Angebot zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen nach 2020 unterbreiten kann, beauftragte der
Bundesrat das UVEK im Mai 2014 mit der Ausarbeitung von Vorschlagen zur
Klimagesetzgebung ab 2020. Der im November verdffentlichte Bericht des
Weltklimarats der UNO (IPCC) hielt die internationale Weltgesellschaft zu verstarkten
BemuUhungen an, was auch eine drastische Reduktion der Treibhausgasemissionen nach
sich ziehen musse. Das an der UNO-Klimakonferenz in Lima im Dezember
verabschiedete Dokument mit dem Namen "Lima Call for Climate Action" soll in Paris in
ein verbindliches Klimaschutzabkommen flr alle UNO-Mitgliedsstaaten ab 2020
muinden. Obwohl bis Ende Jahr von offizieller Seite noch keine Bestatigung vorlag,
eroffnete Radio SRF im November, der Bund plane bis 2030 eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 50% im Vergleich zu 1990. Dass - gemass Angaben von
Radio SRF - die Emissionen im Inland nur zu 30% im Vergleich zum Basisjahr gesenkt
werden mussten (weitere 20% durften im Ausland reduziert werden), provozierte
sogleich Kritik von verschiedensten Umweltorganisationen.

Les modifications |égales nécessaires pour le couplage des systéme d'échange de
quota d'émission (SEQE) suisse et européen ont été mises en consultation, en méme
temps que la révision totale de la loi sur le CO2 et I'approbation de I'Accord de Paris.
Des acteurs du secteur de |'énergie, des organisations de politiques énergétiques, des
organisations des transports publics et privés, des organisations de protection de
I'environnement et des associations faitieres de I'économie ont pris part a la
consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.

Le projet de couplage a rencontré un large soutien - tous les cantons sauf Schwyz et
Berne, les commissions et conférences communales, le PBD, le PCS, le PDC, les
Vert'libéraux, le PLR, les associations faitieres de I'économie, les acteurs du secteur de
I'énergie, quelques organisations des transports publics et privés et autres
organisations l'ont approuvé. D'aprés les partisans, le couplage permettrait a
|'"économie suisse d'étre sur un pied d'égalité avec ses concurrents directs dans I'UE et
la Suisse aurait ainsi acces a un marché plus liquide des droits d'émission. Sur les 256
avis, 26 participants ont rejeté le projet. Il s'agit des cantons de Berne, de Schwyz, des
Verts, des Jeunes Vert-e-s, de I'UDC, de la SES, des organisations des transports
publics et privés, des organisations de protection de I'environnement et d'autres
organisations. L'efficacité du systeme européen comme instrument de politique
climatique a été mise en doute en raison des bas prix des droits d'émission. Plusieurs
participants souhaitaient intégrer I'aviation dans le systeme d'échange afin que ce
secteur réduise également ses émissions. Cette mesure était supportée par 15 cantons
(FR, JU, AR, Al, GR, GL, ZG, ZH, UR, GE, SG, OW, LU, VS, NW), la Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, le PS, les Verts, les Jeunes Vert-e-
s, le PDC, le PLR, la SES et les organisations de protection de I'environnement. Elle était
refusée par le Centre Patronal, I'USAM, economiesuisse, I'UP, Aerosuisse et la SIAA. Le
principal argument avancé était que I'Organisation de I'aviation civile internationale
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(OACI) avait déja proposé des mesures dans ce domaine. Sur la question de I'intégration
des centrales thermiques a combustibles fossiles dans le SEQE, 14 cantons (BL, ZH, UR,
AR, Al, GR, GL, ZG, SG, OW, LU, VS, NW, FR) y étaient favorables. La Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, I'UP, Forum suisse de I'énergie,
I'AES, la SES, Swisselectric, les organisations de protection de I'environnement ont
également approuvé la proposition. Finalement, le Centre Patronal, I'USAM, Swissmem,
|'USP et economiesuisse ont proposé que les entreprises puissent demander de sortir
du SEQE ou ay étre intégré.

Le Conseil fédéral a pris connaissance de ces résultats. |l présentera un message au
Parlement pour l'approbation de l'accord sur le couplage des SEQE suisse et
européen. %°

La procédure de consultation a permis de recueillir 256 avis relatifs a la politique
climatique post-2020, particulierement quant a I'approbation de I'Accord de Paris sur
le climat, la révision de loi sur le CO2 et I'approbation de I'accord sur le couplage des
SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de |'énergie, des organisations de
politiques énergétiques, organisations des transports publics et privés, organisations
de protection de I'environnement et des associations faitiéres de I'économie ont pris
part a la consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.
La ratification de I'Accord de Paris récolte un large soutien. Toutefois, les objectifs de
réduction des émissions de CO2 sont plus disputés. La plupart des participants sont
favorables a I'objectif global de réduction des émissions de 50% par rapport & 1990
d’ici 2030. A propos de la répartition des parts de réduction d'émissions entre la Suisse
et I'étranger, une trés faible majorité estime que la part a réaliser en Suisse devrait étre
plus élevée que celle proposée dans le projet. Les acteurs de |'économie, les
entreprises et un nombre assez important de cantons appellent a la flexibilisation de
ces parts. Finalement, la fixation d'un objectif moyen révele des avis mitigés. Au sujet
du couplage des SEQE, seul un quart des participants s'y oppose. Du c6té des partisans,
un nombre important d'acteurs doutent de I'efficacité du systeme européen en raison
des prix bas des droits d'émission. D'autres souhaiteraient intégrer I'aviation dans le
SEQE pour que le secteur réduise aussi ses émissions. Pour le projet de révision de la
loi sur le CO2, la hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions,
conférences et associations de communes et quelques partis politiques. Les
organisations de protection de I'environnement voudraient un montant plus élevé que
240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour pouvoir adapter la taxe
au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants est favorable au maintien
des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles, au maintien de
|'obligation de compenser pour les importateurs de carburants, au maintien des
prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les véhicules, au maintien des
activités de formation, d'information au public et de conseil aux professionnels. Un
tiers des participants est pour I'interdiction subsidiaire des chauffages & combustibles
fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit de la taxe sur
le CO2 au Programme Batiments, ainsi que I'abandon de I'affectation partielle du
produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie, ne rencontre pas de soutien.

Suite a la procédure de consultation, le Conseil fédéral a pris connaissance des
résultats. Le projet concernant I'approbation de I'Accord de Paris a été transmis au
Parlement dans le cadre d'une procédure accélérée.

L'approbation de I'Accord de Paris a été discutée dans le cadre de la consultation sur
la politique climatique de la Suisse, en méme temps que le projet de couplage du SEQE
suisse et européen, et la révision totale de loi sur le CO2. Des acteurs du secteur de
|'"énergie, des organisations de politique énergétique, des organisations des transports
publics et privés, des organisations de protection de I'environnement et des
associations faitieres de I'économie ont pris part & la consultation outre les entités
cantonales, communales et les partis politiques.

Environ 95% des participants sont favorables a la ratification de I'accord. Tous les
cantons sauf Schwyz, les partis politiques excepté I'UDC, les conférences et les
commissions communales, les associations faitieres de I'économie, les acteurs du
secteur de I'énergie excepté Swissoil, les représentants du secteur des transports et les
organisations de protection de I'environnement figurent parmi les partisans. lls
s'attendent a des effets positifs sur I'économie suisse et soulignent I'efficacité de
|'accord pour lutter contre les changements climatiques. Les quelques opposants
estiment que les objectifs de réduction des émissions de CO2 sont trop élevés, et que
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la croissance économique et la compétitivité de la Suisse seraient mises en péril.
Concernant I'objectif global (réduction des émissions de gaz a effet de serre de 50%
par rapport a 1990 d’ici 2030) et I'objectif moyen (réduction des émissions de gaz a
effet de serre de 35% en moyenne par rapport a 1990 entre 2021 et 2030) de la Suisse,
les positions sont moins unanimes. Un peu plus de la moitié des participants est
d'accord avec le principe de |'objectif global. La Suisse refléterait ainsi une image
responsable. S'agissant de I'objectif moyen, 43 participants s'y opposent contre 37 en
faveur. Certains interrogés aimeraient que les objectifs soient augmentés, alors que
d'autres voudraient les voir & la baisse. La majorité des organisations de protection de
|'environnement et de politique énergétique, quelques associations faitieres de
|'économie et des partis politiques, cantons et communes refusent les objectifs car ils
ne sont pas assez ambitieux. Enfin, des participants voudraient seulement I'objectif
global. C'est maintenant au tour du Parlement, de statuer sur le projet d'approbation
de I'Accord de Paris. %

Le projet de révision totale de la loi sur le CO2 pour la période postérieure a 2020 a
été soumis a consultation en paralléle de I'approbation de I'Accord de Paris et du
projet de couplage des SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de I'énergie,
des organisations de politiques énergétiques, organisations des transports publics et
privés, organisations de protection de I'environnement et des associations faitiéres de
|'économie ont pris part a la consultation outre les entités cantonales, communales et
les partis politiques.

La hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles
satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions, conférences et
associations de communes et quelques partis politiques. Les organisations de
protection de I'environnement, appuyé par certains partis politiques, voudraient un
montant plus élevé que 240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour
pouvoir adapter la taxe au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants
sont favorables au maintien des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles. Toutefois, un grand nombre d'entre eux rejettent le critére d'exemption
proposé. S'agissant de I'aménagement de I'exemption de la taxe, le modeéle
"harmonisation" est préféré a celui de la "dissociation”. Plusieurs associations faitieres
de I'économie souhaiteraient une combinaison d'aspects des deux modeles.
L'obligation de compenser pour les importateurs de carburants convainc les
organisations de I'environnement, les cantons et la plupart des partis politiques. Un
rehaussement du taux de compensation en Suisse est demandé notamment par les
partis politiques, les acteurs du secteur de I'énergie et les organisations de protection
de I'environnement. Principalement, les représentants du domaine des transports
souhaitent abaisser le taux, alors que d'autres le voudraient plus flexibles. Les cantons,
les commissions, les conférences et associations de communes suggerent de fixer le
taux de compensation entre 10 et 20%. La procédure de consultation fait ressortir I'aval
des acteurs pour le maintien des prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les
véhicules. Beaucoup déplorent le manque de mesures de réduction plus efficaces dans
le domaine des transports. D'autres souhaitent davantage d'encouragement pour les
carburants et véhicules émettant peu ou pas de CO2. Les activités de formation,
d'information au public et de conseil aux professionnels doivent continuer d'exister
d'apres les acteurs consultés. La plupart des entreprises, la majorité des cantons et une
petite majorité des partis politiques rejettent I'interdiction subsidiaire des chauffages a
combustibles fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit
de la taxe sur le CO2 au Programme Béatiments, ainsi que I'abandon de I'affectation
partielle du produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie est refusée par les
organisations de protection de I'environnement et par la majorité des cantons. #*
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande
Verbande

Jahresriickblick 2022: Verbande

In der Schweizer Verbandslandschaft kam es im Jahr 2022 zu einigen Veranderungen.
So l6ste sich etwa die Aktion flr eine unabhangige Schweiz (AUNS), die mit dem EWR-
Nein vor genau 30 Jahren ihren grossten Erfolg gefeiert hatte, auf Betreiben ihres
Grundervaters Christoph Blocher auf und schloss sich mit zwei kleineren EU-kritischen
Vereinen zur neuen Organisation «Pro Schweiz>» zusammen. Angestrebt wird eine
verbesserte Referendums- und Initiativfahigkeit, nachdem es um die AUNS zuletzt
relativ ruhig geworden war. Mit der Neutralitatsinitiative beschloss «Pro Schweiz» an
ihrer Grundungsversammlung denn auch gleich die Lancierung ihres ersten
Initiativprojekts.

Auch bei den grossen Wirtschaftsverbanden gab es Neuerungen. Nachdem sich
Economiesuisse, der Arbeitgeberverband (SAV) und der Gewerbeverband (SGV) schon
2021 zu einer engeren Zusammenarbeit bekannt hatten, schlossen sie im Sommer 2022
auch mit dem Bauernverband (SBV) eine «strategische Allianz>. Die vier Allianzpartner
wollen sowohl bei Abstimmungskdmpfen als auch im Hinblick auf die eidgendssischen
Wahlen 2023 vermehrt «gemeinsam fur eine wirtschafts- und agrarfreundliche Politik
kdmpfen». Der Schritt wurde weitherum als Reaktion darauf gewertet, dass die
Wirtschaftsverbande zuletzt zunehmend Schwierigkeiten bekundet hatten, bei
Volksabstimmungen Mehrheiten fur ihre Positionen zu erhalten. Auch 2022 mussten sie
aus ihrer Sicht schmerzhafte Abstimmungsniederlagen einstecken, einerseits mit der
Annahme der Initiative flr ein Tabakwerbeverbot und des Filmgesetzes, andererseits
mit der Ablehnung der Reformen der Stempelsteuer und der Verrechnungssteuer. Dass
sie sich hingegen im September mit dem Ja zur AHV-21-Reform an der Urne knapp
durchsetzen konnten, wurde teilweise als erste Frucht der neuen Allianz mit dem SBV
interpretiert. Der SBV wiederum konnte sich Uber das deutliche Nein zur
Massentierhaltungsinitiative freuen.

Eine besondere Entwicklung nahm im Jahresverlauf das Verhaltnis zwischen den
Krankenkassenverbanden Curafutura und Santésuisse, das meist angespannt gewesen
war, seitdem sich Curafutura 2013 von Santésuisse abgespaltet hatte: Aufgrund
zahlreicher inhaltlicher Differenzen, aber offenbar auch persénlicher Animositaten
erreichte dieses Verhéltnis im Frihling 2022 zunédchst einen Tiefpunkt, und
Gesundheitspolitikerinnen und -politiker aus dem gesamten politischen Spektrum
ausserten erheblichen Unmut Uber die schwierige Zusammenarbeit mit den tief
zerstrittenen Verbédnden. Bis im Herbst entspannte sich das Verhaltnis indessen
deutlich, und beide Verbandsspitzen sprachen gar o6ffentlich von einer mdéglichen
Wiedervereinigung.

Keine Fusion wird es bis auf Weiteres zwischen dem VPOD und dem
Bundespersonalverband (PVB) geben. Nachdem die beiden Gewerkschaften einen
solchen Schritt 2022 zunachst erwogen hatten, wurde diese Option vom PVB
schliesslich verworfen. Der PVB will stattdessen eine Lésung aushandeln, bei der er als
Kollektivmitglied dem VPOD beitreten koénnte, womit seine unabhangige
Rechtspersonlichkeit gewahrt bliebe und dennoch eine engere Verzahnung der beiden
Gewerkschaften erreicht wirde.

Die Syna sorgte einerseits mit internen Konflikten fir Aufmerksamkeit und andererseits
mit einem von ihr und der Unia intensiv geflhrten Kampf mit dem Baumeisterverband
(SBV) um Anpassungen am Landesmantelvertrag im Bauhauptgewerbe. Die
Gewerkschaften veranlassten in dessen Rahmen im Herbst eine landesweite Reihe von
Arbeitsniederlegungen auf Baustellen.

An der Abstimmungsurne war die Bilanz auch fur die Gewerkschaften gemischt:
Wahrend sie bei der Erhdhung des Frauenrentenalters im Rahmen der AHV-Reform und
beim Medienpaket schmerzhafte Niederlagen einstecken mussten, standen sie bei den
Abstimmungen zur Stempel- und zur Verrechnungssteuer sowie zum Filmgesetz auf der
Siegerseite.

Schwierig verlief das Jahr flir mehrere Organisationen, die in den letzten Jahren im
Rahmen der Protestbewegung gegen die Covid-19-Massnahmen des Bundesrats
entstanden waren. So wurden die «Freunde der Verfassung>» von internen Konflikten
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und zwei Rdlcktrittswellen aus dem Vereinsvorstand erschuttert. Auch bei den
Freiheitstrychlern entbrannte ein heftiger Konflikt zwischen zwei Fihrungspersonen,
es kam zu Drohungen und Polizeieinsatzen. Der Verein «Mass-voll» wiederum musste
gleich zu Beginn des Jahres eine grossere Abspaltung verkraften, als viele Mitglieder
einen neuen Verein mit weniger politischer Ausrichtung griindeten. Insgesamt wurde es
um diese Organisationen im Vergleich zum Vorjahr deutlich stiller, teils wohl wegen
einer gewissen Lahmung durch diese internen Konflikte und teils wegen des Wegfalls
der wichtigsten Triebfeder und Zielscheibe ihrer Proteste: Der Bundesrat hatte im
Frihling 2022 die meisten Covid-Massnahmen aufgehoben. Dem Versuch eines Teils
der Bewegung, unter dem Namen «Aufrecht Schweiz» bei verschiedenen kantonalen
und kommunalen Parlaments- und Regierungswahlen politische Amter zu erringen, war
kein Erfolg beschieden. Die «Freunde der Verfassung» und «Mass-voll» konnten sich
immerhin Uber die Ablehnung des Medienpakets im Februar freuen, zu dessen
Gegnerinnen und Gegnern sie zéhlten.

Auch verschiedene Gruppierungen der Klimabewegung vermochten sich und ihre
Forderungen nach griffigeren Klimaschutzmassnahmen ins mediale Scheinwerferlicht
zu ricken. Um dies zu erreichen und der Dringlichkeit ihrer Anliegen Nachdruck zu
verleihen, bedienten sie sich nebst Demonstrationen auch umstrittener und
moglicherweise unerlaubter Aktionsformen. Dazu gehorten beispielsweise ein Aufruf
zur Militardienstverweigerung (Waadtlénder Sektion von «Klimastreik Schweiz»), die
Blockade von Verkehrsachsen («Renovate Switzerland») oder das Luftablassen aus
Reifen von Geldndewagen («The Tyre Extinguishers»). Kritikerinnen und Kritiker
monierten, dass sich solche Gruppierungen radikalisiert hatten und damit den eigenen
Anliegen einen Barendienst erwiesen, weil sie die breite Offentlichkeit gegen sich
aufbrachten und diese mehr Uber die Aktionsformen als Uber die inhaltlichen
Forderungen der Klimabewegung diskutiere.

Insgesamt waren die Verbande in den Medien etwa gleich oft Thema wie in den beiden
Vorjahren. Erhohte Aufmerksamkeit gab es im Februar fir die doppelte
Abstimmungsniederlage der Economiesuisse (Kategorie «Industrieverbédnde»), im Mai
fur die Bemuihungen der Tourismusverbande um die Einstellung ukrainischer
Flichtlinge, im Fruhling fur die Konflikte bei den Covid-Protestorganisationen und fur
die F-35-Initiative der GSoA («ausserparteiliche Interessen») und schliesslich im Herbst
fur die Arbeitsniederlegungen auf den Baustellen und die Lohnforderungen der
Gewerkschaften (siehe die APS-Zeitungsanalyse 2022 im Anhang). %

Natur und Umwelt

Die Freiburger Mitte-Nationalratin und Stadtratin von Bulle Marie-France Roth Pasquier
(mitte, FR) wurde im November 2021 zur neuen Prasidentin von Ecologie libérale
gewahlt. Sie |6ste in diesem Amt Martin Chevallaz aus der friheren BDP ab, der die
Vereinigung seit dem Tod von Rolin Wavre 2020 interimistisch gefuhrt hatte. Ecologie
libérale ist eine Westschweizer Umweltvereinigung, der Exponentinnen und Exponenten
aus verschiedenen burgerlichen Parteien angehdren. Sie ging 2003 aus einem Mitte-
Rechts-Komitee zugunsten zweier Anti-Atominitiativen hervor und will nach eigenen
Worten Wirtschaft und Okologie in Einklang bringen und zeigen, dass die Linke kein
Monopol auf das Thema Umwelt- und Klimaschutz hat. Roth Pasquier sagte nach ihrer
Wahl, Ecologie libérale strebe keine Revolution an, sondern wolle ausgehend von einer
liberalen Grundhaltung konkrete Ideen zugunsten des Umwelt- und Klimaschutzes
lancieren und die Bevolkerung fiir den Handlungsbedarf sensibilisieren. #
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