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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Jurafrage

Parallel zu den kantonalen Parlamentswahlen anfangs April fand im Berner Jura erstmals
die Wahl flr den neu geschaffenen 24képfigen Bernjurassischen Rat (Conseil du Jura
bernois (CJB)) statt. Die Kréfteverhéltnisse blieben dieselben wie bei allen politischen
Wahlen im Berner Jura: Ein Drittel der Abgeordneten setzt sich flr eine Vereinigung mit
dem Kanton Jura ein, zwei Drittel bevorzugen einen Verbleib bei Bern. Der Rat traf sich
am 7. Juni zur konstituierenden Sitzung; gleichzeitig stellte der funktionslos gewordene
Regionalrat seine Tatigkeit ein. '

Fur die 24 Sitze im Bernjurassischen Rat (Conseil du jura bernois, CJB), der im
Berichtsjahr zum zweiten Mal gewéahlt wurde, kandidierten 160 Personen. Das mit dem
Sonderstatutsgesetz geschaffene Gremium soll mithelfen, die sprachliche und
kulturelle Identitat der bernjurassischen Bevdlkerung zu wahren. Der Rat hat
Kompetenzen im Bildungsbereich und kann Uber Subventionen aus dem Sport- und
Lotteriefonds entscheiden. Darlber hinaus vertritt er die Interessen des Berner Juras
auch in Bezug auf das weitere, am Bericht der AlJ (Assemblé interjurassienne)
orientierte Vorgehen in der Jurafrage. Die SVP gewann zwei Sitze und zahlt neu sieben
Mitglieder im Rat. Die BDP behielt ihren einen Sitz, die FDP verlor zwei (neu drei Sitze)
und die SP einen Sitz (neu vier Mandate). Die Griinen errangen zwei Sitze und die EVP
einen. Die stérker separatistisch orientierten PSA (vier Sitze), die Alliance Jurassienne
(ein Sitz) und die Entente PDC/PLJ (ein Sitz) mussten den Verlust von total zwei Sitzen
hinnehmen. Insgesamt lasst sich damit ein eher berntreuer Trend ausmachen. Die
Wahlbeteiligung betrug 32%. *

Wahlen
Wahlen

En 2016, plusieurs cantons (UR, SZ, FR, BS, SH, SG, AG, TG) ont renouvelé leurs
autorités cantonales. La composition partisane des exécutifs est restée inchangée dans
les cantons de Schwytz, Fribourg, Bale-Ville, Schaffhouse, Saint-Gall et Thurgovie.
Excepté Bale-Ville, elle reflete des majorités bourgeoises ou de centre-droite. En
Argovie, les Verts ont perdu un siege au profit de I'UDC, renforcant ainsi la majorité de
centre-droit. Dans le canton d'Uri, I'UDC a été congédiée apres six ans au Conseil
d’Etat. A présent, le PLR posséde autant de sieges que le PDC. Le canton d'Obwald a
connu deux élections complémentaires au cours de I'année. Le PDC a pu maintenir son
siege, tout comme dans le canton de Zoug. Le siege PLR a été obtenu par un citoyen
sans couleur politique. Egalement & Nidwald, le PLR n’a pas réussi & garder son siége.
L'accés de I'UDC au gouvernement bernois a permis de renverser la majorité rouge-
verte en place depuis 2006.

Figurent parmi les perdants, le PS, le PLR et les Verts avec la perte de chacun un siege.
Ils ont été récupérés par I'UDC, le PDC et un Indépendant. Le PDC reste le parti avec le
plus de représentantes et représentants dans les exécutifs cantonaux, avec 40
fauteuils. Il est suivi par le PLR (39 sieges) et le PS (28 sieges).

S'agissant des parlements cantonaux, le parlement de Schwytz expérimentait pour la
premiere fois la répartition des sieges selon le systeme du double Pukelsheim. Le PLR a
progressé avec un gain de 4 sieges dans les cantons de Fribourg et de Saint-Gall, 3
fauteuils & Uri et & Schwytz, et 2 sieges en Thurgovie. L'UDC a également renforcé sa
présence grace a I'obtention de 5 sieéges a Saint-Gall et de 3 siéges en Thurgovie. Le PS
suit la tendance, avec 5 sieges en Argovie et 3 sieges en Thurgovie. Les Vert'libéraux
font une entrée remarquable dans les législatifs de Béle-Ville et de Schaffhouse avec
|'obtention de 4 sieges, tout comme a Schwytz avec 3 sieges. Lors des élections 2016, le
PDC s’est affaibli dans tous les législatifs cantonaux. Le PBD n’est plus représenté dans
les parlements fribourgeois et st-gallois, le PEV a perdu ses 2 représentants a Saint-
Gall.

L'UDC reste en téte, avec ses 590 siéges dans les législatifs cantonaux. Le PLR (544
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sieges) arrive derriére I'UDC et est suivi par le PS (459 siéges) et le PDC (435 fauteuils).

Du coété des villes, les citoyennes et citoyens de Bienne, Lucerne, Lugano, Lausanne,
Berne et Saint-Gall ont été invités a s’exprimer. Lucerne, Lausanne et Lugano n’ont pas
connu de changement concernant la composition de leur exécutif. L'UDC a fait son
entrée dans I'exécutif de la ville de Bienne. Le PLR n’est plus présent & Berne. A Saint-
Gall, le PLR et le PDC ont chacun perdu un siége. Concernant les |égislatifs, le PDC, le
PST, solidaritésS et les Vert'libéraux siegent maintenant a Lausanne. Les socialistes ont
progressé a Lausanne, Lucerne, Berne et Saint-Gall. L'UDC a gagné des sieges a Berne,
Bienne et Lugano. Cette année, ce sont le PLR et les Verts qui ont perdu des plumes.

L'année 2016 marquait le 25e anniversaire de la participation des femmes a la
Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-Intérieures. L'exécutif du canton de Baéle-Ville
compte une femme supplémentaire dans ses rangs. Les villes de Saint-Gall et de Lugano
accueillent une femme pour siéger dans I’'exécutif, une seconde femme fait son entrée
a Lausanne et a Lucerne. Aussi bien dans les principales villes que dans les cantons, la
part des femmes lors des derniéres élections a augmenté, dans les législatifs, par
rapport aux avant-dernieres élections. A la fin de I'année 2016, elles représentaient
26.4% dans les parlements cantonaux et 39.6% au niveau communal. *

Durant I'année 2018, les autorités des cantons de Berne, de Nidwald, d'Obwald, de
Zoug, de Glaris, des Grisons et de Genéve ont été renouvelées. Le PLR a sauvé ses
siéges laissés vacants dans les exécutifs de Berne, de Nidwald, de Zoug et de Genéve. Le
PS a réussi a maintenir les siens a Berne et aux Grisons; tout comme le PBD a Glaris, le
PCS a Obwald, les Verts a Berne et I'UDC a Nidwald.

Alors que le PDC avait assuré son siege lors de I'élection complémentaire de 2016 a
Obwald, il I'a finalement perdu au profit de I'UDC. En Appenzell Rhodes-Intérieures,
Thomas Rechsteiner (pdc), en retrait, a lui aussi été remplacé par un UDC, Ruedi Eberle.
Le Parti du centre a récupéré un des deux fauteuils du PBD aux Grisons et celui de
I'Alternative verte a Zoug. Le conseiller d'Etat sortant genevois Luc Barthassat (pdc) n'a
pas été réélu, tout comme les conseillers municipaux des villes de Zirich et
Winterthour, respectivement Josef Lisibach (udc) et Claudia Nielsen (ps). Enfin, lors de
|"élection complémentaire organisée dans le canton de Fribourg, le siege Vert a été
cédé au PLR.

S'agissant des législatifs cantonaux, le PS a gagné au total 13 siéges (BE: +5; OW: +2; GL:
+1; ZG: +2; GR: +3), mais en a perdu 3 a Genéve. A l'inverse, le PDC a remporté un
douzieme mandat a Genéve et a vu son nombre de représentants diminuer dans
plusieurs cantons (OW: -3; NW: -1; ZG: -1; GR: -1). Le PLR a renforcé sa présence dans
les cantons de Berne (+3 siéges), des Grisons (+3), de Geneéve (+4) et de Nidwald (+2).
Dans les autres cantons, il en a perdu 4 (OW: -2; GL: -1; ZG: -1). Les Verts ont surtout
progressé a Geneve avec un gain de 5 mandats. lls ont décroché un dixieme siége au
parlement zougois et ont cédé 2 des leurs & Berne. Les Vert'libéraux ont obtenu 2
sieéges supplémentaires a Glaris et 1 aux Grisons. Sauf a Obwald (+2) et aux Grisons (-),
I'UDC n'a enregistré que des pertes (BE: -3; GE: -3; NW: -2; GL: -2; ZG: -1). Il a cédé 3
fauteuils @ Winterthour et le double dans la ville de Zlrich. Le PBD figure également
parmi les perdants avec 7 députés en moins (GR: -5; GL: -1; BE: -1), tout comme le MCG
(GE: -8) et le PEV (BE: -2).

IIn'y a eu que dans le législatif du canton d'Obwald et de la ville de Zurich, ou le nombre
de femmes s'est amoindri par rapport aux élections précédentes (OW: de 16 a 14 siéges;
Zirich: de 42 a 40). La présence féminine au gouvernement zougois est assurée avec
I'élection de Silvia Thalmann-Gut (pdc). Berne et Genéve comptent désormais une
ministre supplémentaire. Le gouvernement grisonnais est devenu exclusivement
masculin suite au départ de Barbara Janom Steiner (pbd), et Anne-Claude Demierre
(FR, ps) n'a plus de collegue féminine suite a la démission de Marie Garnier (FR, verts).
L'exécutif de Winterthour possede une femme de plus dans ses rangs, avec |'élection
de la socialiste Christa Meier.

En parallele des élections cantonales et communales, le Conseil national n'a pas donné
suite a une initiative parlementaire pronant une représentation équilibrée des sexes au
Parlement. Il a également, lors du vote final, rejeté le projet pour la souveraineté des
cantons en matiere de procédure électorale. Enfin, I'auteur de la fraude électorale, lors
des élections cantonales valaisannes 2017, a été condamné a 12 mois de prison avec
sursis. *
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Wahlen in kantonale Parlamente

Die Gesamterneuerungswahlen in sieben Kantonalparlamente (BE, GL, JU, Nw, OW,
VD, ZG) bestatigten gewisse Tendenzen, welche sich in den vorherigen Kantonalwahlen
angeklndigt hatten. Die FDP erlitt weitere Verluste und busste insgesamt elf Sitze ein.
Auch die CVP musste Federn lassen und verlor weitere neun Mandate. Im Gegensatz
dazu konnten die Sozialdemokraten einen kraftigen Mandatszuwachs verzeichnen,
nachdem sich schon im Vorjahr gesamthaft eine aufsteigende Tendenz, insbesondere in
der Westschweiz, abgezeichnet hatte.

Die Auto-Partei (AP) wurde in ihrer rasanten Fahrt auf Erfolgskurs gebremst: Einzig in
Bern konnte sie mit einem Mandat Einzug in ein Kantonalparlament halten. Auf
kommunaler Ebene konnte sie immerhin in Winterthur drei Sitze erobern, in Zurich
hingegen ging sie leer aus. Die Grline Partei sowie grin-alternative Bewegungen
konnten weiterhin Sitze zulegen, so in der Waadt, in Nidwalden und in den Stadten
Winterthur und Zurich. Die rechtsnationalistische Nationale Aktion (NA), welche sich in
Schweizer Demokraten (SD) umbenannt hat, erlitt grosse Verluste und ist nach dem
Ausscheiden in der Waadt nur noch in funf Kantonen im Parlament vertreten. Der Anteil
der Frauen in den kantonalen und kommunalen Parlamenten stieg weiter an; von den
735 im Berichtsjahr in sieben Kantonen (ohne AR) gewahlten Parlamentsmitgliedern
waren 105 weiblich (14,4%). Genf liegt weiterhin mit 32% an der Spitze, den Schluss
bildet Schwyz mit 4%; in den Stadtparlamenten hat inzwischen die Zurcher
Frauenvertretung mit einem Anteil von 32% diejenige von Lausanne (29%) liberholt.

In Nidwalden ging das "Demokratische Nidwalden" (DN) als klarer Sieger aus den
Landratswahlen  hervor. Auf Kosten von drei freisinnigen und zwei
christlichdemokratischen Sitzen erhohte die vor acht Jahren gegrindete grine
Gruppierung ihre Mandatzahl um funf auf acht. Das DN, welches weder der Grinen
Partei noch dem Grinen Blndnis angehort, kampfte insbesondere gegen die Plane der
NAGRA flr ein Endlager radioaktiver Abfélle am Wellenberg. Die CVP als dominierende
Partei verfugt im neuen Parlament noch Uber genau die Halfte der Sitze. Der
Frauenanteil stieg von drei auf sieben Sitze (11,7%). °

Die Wahlen in den 200 Sitze zahlenden Grossen Rat des Kantons Bern ergaben einen
Linksrutsch, wobei die beiden burgerlichen Regierungsparteien SVP und FDP mit 106
Sitzen die absolute Mehrheit halten konnten. Klare Siegerin war die SP, welche dank
einem um knapp 2 Prozentpunkte gestiegenen Wahleranteil sowie Listenverbindungen
mit der Freien Liste (FL) und mit linken Kleinparteien 8 Sitze gewinnen konnte; damit
erreichte die SP in Bezug auf die Sitzzahl das beste Wahlresultat seit 1974. Zehn der 21
neugewahlten SP-Parlamentsmitglieder sind Frauen. Die gesamtschweizerisch zur GP
gehorende Freie Liste konnte ihren Wahleranteil bei einer Verdoppelung ihrer Prasenz
in den Wahlkreisen von 5,9 auf 8,6% erhdhen; wegen zwei Mandatseinbussen in der
Stadt Bern gelang es ihr aber nicht, ihre Fraktionsstarke weiter auszubauen. Die Auto-
Partei konnte entgegen den Erwartungen nur einen Sitz (Bern-Stadt) erobern. Die FDP
blsste mit funf Sitzen am meisten ein, die SVP konnte dagegen zwei Mandate gewinnen
und erhielt neu 71, blieb aber vom Spitzenresultat aus dem Jahre 1982 mit 78 Sitzen und
37,3% Wahleranteil weit entfernt. Erstmals konnten im Kanton Bern auch die 18- und
19jéhrigen wahlen. Die Frauenvertretung erhohte sich von 30 auf 35 und erreichte
damit einen Anteil von 17,5%. ¢

Bei den Gesamterneuerungswahlen flr acht Kantonalparlamente (BE, GL, GR, JU, NW,
OW, VD, ZG) kam es nur zu leichten Sitzverschiebungen. Die FDP und die SVP konnten
mit funf, respektive drei Sitzgewinnen ihren Aufwartstrend insgesamt leicht fortsetzen,
wobei dieser in den verschiedenen Kantonen nicht einheitlich verlief. In Zug, wo die
SVP zum ersten Mal antrat, erreichte sie auf Anhieb Fraktionsstérke. Die CVP konnte
ihre Erosion bremsen und bisste gesamtschweizerisch - vor allem dank finf
Sitzgewinnen in Ob- und Nidwalden - nur einen Sitz ein, wobei sie in Zug mit drei Sitzen
die meisten Mandate verlor. Die SP konnte im Kanton Waadt drei Sitze dazugewinnen,
blsste aber insgesamt vier Sitze ein. Gleich sechs Mandatsverluste und somit den
grossten Aderlass musste die Grune Partei hinnehmen, wobei die Verluste im Kanton
Bern mit vier Sitzeinbussen am empfindlichsten waren. Daflir konnte im Kanton Bern
die Auto-Partei (neu Freiheits-Partei) flnf Sitze dazugewinnen.
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Sehr ausgepragt bestéatigte sich auch dieses Jahr der Zuwachs des Frauenanteils in den
Kantonalparlamenten. Wahrend in Bern 16 Frauen neu ins Parlament einzogen, waren es
im Kanton Waadt und im Graubutnden je 10, was im Graublnden einer Verdoppelung
des Frauenanteils gleichkommt. (Der Vergleich basiert auf den kantonalen Wahlen 1990.
Spater ins Parlament nachrutschende bzw. zurlicktretende Frauen wurden nicht
berticksichtigt.) Obwalden und Nidwalden konnten ihren Frauenanteil ebenfalls fast
verdoppeln. Lediglich im Kanton Jura blieb der Frauenanteil konstant. Insgesamt waren
in den acht Kantonen von 855 gewahlten Parlamentsmitgliedern 169 Frauen (19,8%),
wobei die SP mit 50 einmal mehr am meisten Frauen in die kantonalen Legislativen
schickte. Gesamtschweizerisch lag der Frauenanteil in den kantonalen Parlamenten
Ende 1994 bei 21% (1993: 19,1%), wobei sich Genf mit 36% weiterhin an der Spitze
befindet. Glarus bildet mit 7,5% das Schlusslicht.

Deutlich manifestierte sich auch im Berichtsjahr eine sinkende Wahlbeteiligung, ein
Trend, von dem lediglich der Kanton Waadt leicht abwich. Im Kanton Baselland, wo es
sechs zusatzliche Mandate im Landrat zu verteilen gab, fanden Erganzungswahlen statt.

Im Nidwaldner Landrat konnte die CVP mit drei Sitzgewinnen die absolute Mehrheit
zuriickerobern und hélt nun 33 der 60 Sitze. Ein Sitzgewinn ging auf Kosten der
Liberalen (fdp), die anderen zwei auf Kosten der rot-griinen Oppositionspartei
Demokratisches Nidwalden, die neu nur noch sechs Mitglieder stellt. Deren Kampf
gegen die Nagra-Endlagerplane am Wellenberg, vorab aber die Kritik an der
Exportpolitik der Pilatus-Flugzeugwerke, wurden vom Stimmvolk nicht honoriert. Die
Frauen, allesamt buirgerlich, konnten ihre Sitzzahl um sechs auf 13 erhéhen. ’

Bei der Wahl des 200kdpfigen Berner Grossrats konnten die Parteien des rechten
Spektrums zulegen: die Auto-Partei (heute Freiheits-Partei) erzielte mit einem
aggressiven Wahlkampf fanf Sitzgewinne und hélt neu sechs Mandate, die
Eidgendssisch-Demokratische Union erzielte einen Sitzgewinn. Trotz Gewinnen am
rechten Rand dirften sich die politischen Gewichte jedoch nur geringflgig
verschieben: die klar dominierenden burgerlichen Parteien SVP (71) und FDP (35) gehen
mit unveranderter Sitzzahl in die ndchste Legislatur und behalten so eine Mehrheit von
106 Sitzen. Die SP bleibt trotz drei Sitzverlusten mit 54 Mandaten die zweitgrosste
Partei im Grossen Rat. Uber die Klinge springen musste jedoch als prominentestes
Opfer der SP der noch amtierende Grossratsprasident Peter Bieri. Die Schweizer
Demokraten, der LdU und die CVP verloren je einen Sitz. Die EVP konnte drei Sitze
dazugewinnen, das Grune Bundnis zwei. Vier Sitze verloren daflr die in der GPS
organisierten Grinen: die Grlne Partei Bern ist neu nicht mehr im Parlament vertreten,
wéhrend Junges Bern/Freie Liste noch auf zehn (-2) Mandate kommt. Eigentliche
Gewinnerinnen dieser Kantonalwahlen waren die Frauen, welche 16 Grossratsmandate
zulegen konnten und nun 51 von 200 Sitzen stellen. Unter den 21 abgewaéhlten
Grossraten befand sich keine einzige Frau. ®

Bei den Nidwaldner Landratswahlen verlor die CVP drei Mandate und somit die
absolute Mehrheit im Parlament, wo sie noch 30 der 60 Sitze besetzt. Ihre Stellung als
zweitstarkste Partei konnte die FDP (in Nidwalden Liberale) verteidigen, die jedoch trotz
hohen Zielen auf 21 Mandaten sitzen blieb. Zu den Gewinnerinnen zahlten die
gemeinsam angetretenen Linksparteien: zwei zusatzliche Sitze gingen an die
Wabhlsiegerin, das Demokratische Nidwalden (8 Sitze), einer an die SP, die erstmals seit
1986 wieder im Landrat vertreten ist. Die Frauen verbesserten ihre Vertretung im
Landrat im Vergleich zu den Wahlen von 1994 um zwei auf 15 Sitze (wahrend der letzten
Legislaturperiode nachgerutscht), womit der Frauenanteil auf 25% gestiegen ist. °

Bei den Wahlen des 200koépfigen Berner Grossrats verschoben sich die Gewichte der
beiden grossen Blocken insgesamt nur wenig: Trotz eines leichten Linksrutsches
verfligen die burgerlichen und Rechtsaussenparteien weiterhin Gber eine komfortable
Mehrheit von 118 Sitzen. Einen leichten Zuwachs verzeichneten die unter der
Bezeichnung “Rot/Grin/Mitte” mit einer Listenverbindung antretenden Parteien des
linken Spektrums, die ihr Wahlziel von zehn zusatzlichen Mandaten allerdings
verfehlten. Eigentliche Wahlsiegerin war die SP, die mit 4 zuséatzlichen Sitzen neu auf 58
Mandate kam und auch weiterhin hinter der SVP die zweitstarkste Partei im Grossen Rat
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bleibt. Dem gegenilber stand ein Sitzverlust der Griinen Freien Liste (9) sowie zwei
Verluste des LdU, der damit ganz aus dem Berner Kantonsparlament verschwand.
Unverdndert blieb die Sitzzahl des Grinen Blndnisses (5). Auf blrgerlicher Seite
stachen die fiinf Mandatseinbussen der in anderen Kantonen mit Erfolgen verwdhnten
SVP hervor. Damit verlor die SVP seit 1982 im Verlaufe der letzten vier Wahlgange
insgesamt 12 Mandate und besetzte 1998 noch deren 66. Gemessen an den
Stimmanteilen verlor sie allerdings bloss 0,9% und bleibt mit einem Anteil von 31,7%
starkste Partei. Die finf Mandatseinbussen wurden auf burgerlicher Seite durch die drei
Sitzgewinne der FDP (38) nahezu aufgewogen. Auf der rechten Seite konnte die
Freiheits-Partei ihren letztmaligen Wahlerfolg nicht wiederholen und verlor zwei ihrer
sechs Sitze. Daflir errangen die Eidgendssisch-Demokratische Union (4) sowie die
Schweizer Demokraten (3) je einen weiteren Sitz hinzu. Ebenfalls mit einem
zusétzlichen Sitz belohnt wurden die Anstrengungen der EVP (8), wéhrend die nur noch
ein Randdasein fristende CVP auf ihren 2 Sitzen verharrte. Stabil blieben auch die
Verhéaltnisse im Berner Jura, wo sich neun probernische und drei separatistische
Grossrate (2 PSA, 1 Entente) die zwolf Mandate teilen. Gewinnerinnen an diesem
Wahlwochenende waren ferner die Frauen, die ihre Abordnung von 51 auf 59
vergréssern konnten. Mit einer Frauenquote von 29,56% (+4%) schloss der Kanton im
gesamtschweizerischen Vergleich zur Spitze auf. Die Wahlbeteiligung war mit 30,7%
dusserst tief. ©

Bei den Wahlen in den 60-képfigen Landrat bewarben sich 148 Personen, so viele wie
noch nie zuvor in den letzten 20 Jahren. Die SVP Nidwalden trat drei Jahre nach ihrer
Grindung mit 17 Kandidierenden an und eroberte auf Anhieb 7 Sitze. Grosse
Verliererin war die CVP (24), die sechs Mandate, funf davon an die SVP, verlor - und
damit endglltig die absolute Mehrheit. Die FDP (19) musste ebenfalls zwei Sitze an die
SVP abtreten. Die Linke konnte ihre Mandate halten: Die SP und das Demokratische
Nidwalden stellen weiterhin 9 Abgeordnete. Fir eine Uberraschung sorgte die
parteilose Gruppierung in Dallenwil, die auf Anhieb zwei Mandate eroberte, jedoch nur
einen Kandidaten aufgestellt hatte. In einer Nachwahl, an der sich alle Parteien
beteiligen konnten, ging der Sitz an die CVP. Die Frauen sind nur noch mit 11
Abgeordneten (-4) vertreten (18,3%). ™

Im April wahlten Bernerinnen und Berner bei einer Stimmbeteiligung von lediglich
29,5% die 200 Mitglieder des Grossen Rates. Die politischen Krafteverhaltnisse
verschoben sich nur minim: Starkste Fraktion blieb die SVP (67), die einen Sitz zulegen
konnte. Die Freisinnigen (36) hingegen mussten zwei Verluste hinnehmen. Damit
blieben die Ergebnisse der blrgerlichen Parteien, insbesondere der SVP, die vom Trend
der nationalen SVP zu profitieren gehofft hatte, unter den Erwartungen. Bei der Linken
stellt die SP weiterhin 58 und das Grine Bindnis 5 Abgeordnete; die Griine-Freie Liste
(10) gewann ein Mandat hinzu. Bei den kleinen Parteien konnten die EDU (4), die SD (3),
der Parti socialiste autonome (2) und die CVP (2) ihre Sitze halten. Neu im Grossen Rat
vertreten ist die in der Stadt Bern politisierende Junge Alternative (1). Die
Freiheitspartei hingegen ist aus dem Parlament ausgeschieden; zwei ihrer vier
Abgeordneten waren bereits wahrend der letzten Legislatur zur SVP Ubergetreten. Trotz
der per saldo grossen Stabilitat gingen insgesamt 36 der total 200 Sitze an eine andere
Partei. Die Wahlkreise Bern-Stadt und Bern-Land mussten zusammen vier Mandate
abtreten, die je an die Wahlkreise Konolfingen, Fraubrunnen, Aarwangen und Aarberg
gingen. Eigentliche Gewinnerin war die EVP (11), die von diesen Sitzverschiebungen
profitieren und zusétzliche drei Mandate fir sich beanspruchen konnte. Der
Frauenanteil stieg auf 30% (+1Sitz). ™

Insgesamt bestétigten die Wahlen vom Marz die Kréfteverhéltnisse, die sich 2002 im
Landrat ergeben hatten. Um die 60 Mandate bewarb sich eine Rekordzahl von 166
Kandidierenden in elf Wahlkreisen. Die SVP war die klare Gewinnerin der Wahlen und
konnte sich von 7 auf 10 Sitze verstarken, was unter anderem darauf zurlickzufihren
war, dass sie nun erstmals in allen Wahlkreisen antrat. Je einen Sitz verloren CVP, FDP
und die in Nidwalden unbedeutende SP. Mit 23 Sitzen stabilisierte sich die CVP nach
den starken Verlusten der letzten Wahl als starkste Fraktion, gefolgt von der FDP mit 18
Sitzen. Da das grine Demokratische Nidwalden seine 7 Sitze verteidigen konnte,
verringerte der Sitzverlust der SP (1 Sitz) den Anteil des linken Lagers nur unwesentlich.
Das Parlament wird weiterhin von einem Parteilosen komplettiert. Der Frauenanteil
blieb mit 18,3% (11 Abgeordnete) konstant. Die Stimmbeteiligung lag mit 46% wesentlich
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tiefer als vor 4 Jahren, beim erstmaligen Antreten der SVP (58%). ©°

Im April fanden die ersten Wahlen in den von 200 auf 160 Sitze verkleinerten Berner
Grossen Rat statt. Um die kleiner gewordene Zahl Sitze bewarben sich 1689
Kandidierende, darunter 567 Frauen. Negativ wirkte sich die Sitzzahlreduktion wegen
der gleichzeitig erfolgten Bildung von grosseren Wahlkreisen fur die drei grossten
Parteien SVP, SP und FDP aus, die massive Sitzverluste hinnehmen mussten. Alle drei
Parteien verloren nicht nur Sitze, sondern auch Wéhleranteile, am meisten die SVP (-
4,4%). Sie bildet aber weiterhin die starkste Fraktion mit 47 Vertretern (20
Parlamentarier weniger als 2002), die SP verlor 16 Mandate und kam noch auf 42. Die
Freisinnigen (26) verloren 10 Sitze und setzten die negative Tendenz der vorangehenden
Wahlen fort. In Wahleranteilen gesprochen schrumpfte die SVP um 4,4% auf 27,4%, die
SP um 2,4% auf 24,0% und die FDP um 1,1 Prozentpunkte auf 16,4%. Die burgerlichen
Regierungsparteien SVP und FDP konnten somit nur 73 der 160 Mandate auf sich
vereinigen. Zahlt man die CVP (1 Sitz, -1), Entente (1, -) sowie die kleineren
Rechtsparteien EDU (6, +2), Freiheitspartei (1, +1) und Schweizer Demokraten (1, -2)
hinzu, kommt das biirgerlich-rechte Lager auf eine knappe absolute Mehrheit von 83
Sitzen. Demgegenuber haben die SP, die PSA und die grinen Parteien nun insgesamt 64
Sitze inne. Die Grlnen aus der liberalen Freien Liste (gfl) und dem linken Grinen
Blndnis (gh) sowie die EVP gingen eindeutig als Sieger aus den Wahlen hervor. Die
Fraktion der Grinen wuchs um 4 auf 19 Sitze, ihr Wahleranteil stieg um 4,9
Prozentpunkte auf 12,9%. Die EVP konnte einen Zuwachs um 2 auf 13 Sitze verbuchen
(+1,3% auf 7,3% Wahleranteil). Der Parti socialiste autonome gewann einen Sitz hinzu
und stellt nun 3 Abgeordnete. Die Frauenvertretung musste im verkleinerten Parlament
einen Rickgang von 33% auf 31,3% hinnehmen (50 von 160 Sitzen). Die Wahlbeteiligung
fiel mit 31,1% nur unwesentlich héher aus als 2002 (29,5%). ™

161 Kandidierende (davon 50 Frauen) bewarben sich um die 60 Sitze im Landrat, aus
dem 19 Amtierende per Ende Legislatur zurlicktraten. Wahrend die SVP und die Griinen
ihre Prasenz ausbauten und mit deutlich mehr Kandidierenden antraten als noch vier
Jahre zuvor, bekundeten die FDP, die CVP und die SP mehr Mihe, Kandidierende zu
finden als bei den letzten Parlamentswahlen.

Fur die SVP zahlte sich der Effort aus. Fast ein Drittel aller Wahlerinnen und Waéhler
legte ihre Liste ein, woraus ein Gewinn von acht Sitzen resultierte. Die erst vor acht
Jahren zum ersten Mal angetretene SVP ist mit 19 Sitzen neu die starkste Fraktion im
Nidwaldner Parlament und Uberholte nicht nur die FDP, die einen Sitz einbisste (neu:
17 Mandate), sondern auch die bis anhin starkste Partei, die CVP, die finf Sitzverluste
hinnehmen musste (neu: 18 Mandate). Hatte die CVP vor 15 Jahren noch fast die Halfte
der kantonalen Wahlbevélkerung hinter sich, wurde sie 2010 noch von 31.3% gewahlt (-
8 Prozentpunkte im Vergleich zu den Vorwahlen). Die Sitzgewinne der SVP gingen auch
zu Lasten der Grinen, die zwei Sitze abgeben mussten (neu 5 Mandate; 12.5%
Waéhleranteil). Ihren einzigen Sitz halten konnte die SP (2.1%). Keinen zé&hlbaren Erfolg
hatte die parteilose Liste Ennetblrgen und die Uberparteiliche Liste Beckenried. Der
deutliche Rechtsrutsch im Landrat ging mit einer starken Abnahme des bereits geringen
Frauenanteils einher. In den nachsten vier Jahren sind lediglich 16.7% der Nidwaldner
Parlamentarier Frauen (2006: 18.3%), die tiefste Quote seit 1994. Vorerst nur unter
Vorbehalt gewahlt waren Peter Waser (SVP) und Niklaus Waser (FDP), da Brider nach
geltender Verfassung nicht gleichzeitig im Landrat sitzen durfen. Allerdings wurde
dieser Passus mit der Abstimmung zur Anderung der Kantonsverfassung betreffend die
Organisation der Justiz am 2. Mai des Berichtjahres hinféllig. Die Wahlbeteiligung lag bei
53%, rund 9 Prozentpunkte héher als bei den Wahlen von 2006.

Im Kanton Bern standen die Grossratswahlen ganz im Zeichen des Wahlkampfes
zwischen der SVP und der BDP, deren Abspaltung von der SVP in Bern mit ihren
eigentlichen Ursprung hatte. Fur die junge BDP waren die Wahlen in Bern besonders
wichtig, sollte sich doch hier auch zeigen, ob die Partei auf nationaler Ebene eine
Zukunft hat. Die SVP hingegen wollte ihren Besitzstand gegenlber der BDP wahren.
Aufgrund der Spaltung hatte sie 17 der ehemals 48 Sitze verloren. Der Zwist flhrte auch
dazu, dass es keine burgerliche Liste gab. Die SVP und die BDP weigerten sich, eine
Listenverbindung einzugehen, was die FDP ihrerseits als Voraussetzung fur eine
gemeinsame burgerliche Liste gefordert hatte. Listenverbindungen gingen hingegen die
SP und die Grunen, sowie die EVP, die EDU und die CVP ein. Die SVP kooperierte mit
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den Schweizer Demokraten und den Eidgenossen. Eine Rekordzahl von 1937
Kandidatinnen und Kandidaten bewarb sich um die 160 Grossratssitze, darunter 32%
Frauen. Von den Bisherigen traten lediglich 24 Grossratinnen und Grossrate nicht mehr
an, darunter nicht weniger als zehn Sozialdemokraten. Neben den erwahnten Parteien
suchten auch die Grinliberalen, deren Berner Kantonalsektion 2008 gegriindet worden
war, die SD und die Freiheitspartei/Autopartei sowie zahlreiche Kleingruppierungen
(Piratenpartei, PNOS, Kein Klimaschaden aus Bern, Die Eidgenossen, Pro Freiheit + IG
Freie Schweizer Wirte) Grossratssitze zu erobern. Fur die zwolf fir den Berner Jura
reservierten Sitze bewarben sich 102 Kandidierende aus elf verschiedenen Parteien,
darunter die bisherigen PSA (3 Sitze), FDP und SP (je 2 Sitze), GP, Entente (PDC/PLJ),
EDU, SVP und BDP (alle je ein Sitz). Im Berner Jura gingen die SVP und die FDP - ohne
die BDP - eine Listenverbindung ein. Neu wurde in neun und nicht mehr wie 2006 in
acht Wahlkreisen gewahlt. Grossrate aus kleinen Amtsbezirken, die nun in einem
grosseren  Wahlkreis antreten mussten, beflrchteten dadurch Nachteile. Die
Auseinandersetzungen zwischen der BDP und der SVP pragten den bernischen
Wahlkampf. Sowohl Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf als auch Bundesrat Ueli
Maurer traten mehrmals als Zugpferde fur die jeweilige kantonale Partei in Erscheinung.

Das Duell zwischen der BDP und der SVP brachte schliesslich zwei Sieger hervor.
Sowohl die BDP als auch die SVP konnten ihre Sitzanteile stark ausbauen: die SVP
gewann 14 Sitze (neu 44 Sitze) und konnte die mit der Abspaltung der BDP erlittenen
Verluste praktisch kompensieren. Die BDP ubertraf ihr Wahlziel und legte um acht Sitze
zu (neu 25 Sitze). Sie ist damit neu drittstarkste Kraft im bernischen Grossen Rat. Auch
die GLP konnte mit vier Sitzgewinnen einen Erfolg verbuchen. Alle anderen Parteien,
mit Ausnahme der PSA und der CVP, die ihre Sitzanteile halten konnten, mussten
teilweise herbe Verluste in Kauf nehmen. Allen voran die FDP und die SP, die neun bzw.
sieben Sitze abgeben mussten (SP neu mit 35 Sitzen; FDP neu mit 17 Sitzen). Die Griinen
und die EVP verloren drei Sitze (neu 16 bzw. 10 Sitze), wahrend die EDU einen Sitz
abgeben musste und neu mit fiinf Mandaten im Grossen Rat vertreten ist. Die PDC/PLJ,
die SD und die Freiheitspartei verloren ihre Sitze. Im Berner Jura errang die SVP zwei
zusétzliche Mandate und die EVP neu einen Sitz und zwar auf Kosten der BDP, der EDU
und der PDC/PLJ. Die Wahlbeteiligung lag bei 32.4% (2006: 31.1%). Insgesamt wurden
27 Bisherige, darunter Uberdurchschnittlich viele Frauen abgewéahlt. Der Frauenanteil
im Grossen Rat ist deshalb auf 26% gesunken (2006: 31%). Alles in allem verzeichnete
das Berner Kantonsparlament einen Rechtsrutsch. Die blrgerlichen Parteien SVP, BDP
und BDP stellen mit 86 von 160 Sitzen eine relativ deutliche Mehrheit und durften die
links-grin dominierte Regierung stérker als bisher auf einen burgerlichen Kurs
zwingen.

Die Diskussionen um die kantonalen Wahlverfahren flauten auch 2014 nicht ab.
Wahrend der Bundesrat dem reinen Majorzverfahren eher skeptisch gegenubersteht,
ist das Bundesgericht kulanter und lasst sowohl das Majorz- wie auch das
Proporzverfahren zu. Bei letzterem darf aber kein zu hohes Quorum gelten. Ein Sitz
sollte - so das hochste Gericht - mit einem Stimmenanteil von maximal 10% erzielt
werden kénnen. Dies ist abhéngig von der Grésse der einzelnen Wahlkreise. Ziemlich
vehement verlief die Debatte im Kanton Schwyz. 2013 hatte das Bundesgericht das neue
Schwyzer Wahlrecht - ein Mischverfahren aus Proporz und Majorz - aufgrund der zu
hohen Quoren als nicht konform beurteilt und der Nationalrat hatte die Erwahrung der
Kantonsverfassung, bzw. des Teils mit dem Wahlrecht abgelehnt. In der teilweise sehr
emotional gefuhrten Debatte wehrte sich die SVP gegen den .,schleichenden
Staatsstreich™ des Bundesgerichtes, gegen dessen Einmischung man sich zur Wehr
setzen wolle. Entsprechend machte sich die Volkspartei mit Hilfe einer Initiative zur
EinfUhrung des Majorzes flr eine einphasige Mehrheitswahl stark. Die anderen Parteien,
die sich im kantonalen Parlament unterstitzt von der Regierung durchzusetzen
vermochten, bevorzugten hingegen den so genannten, bereits von den
Nachbarkantonen Zug und Nidwalden eingefiihrten "doppelten Pukelsheim". Das
Doppeltproporzverfahren, das in einem ersten Schritt die Mandate den Parteien tber
den ganzen Kanton hinweg zuteilt und in einem zweiten Schritt die Sitze auf die
einzelnen Gemeinden verteilt, sichere eine reprasentative Abbildung aller politischen
Kréfte des Kantons im Parlament. Zu reden gab nicht nur die Opposition der SVP gegen
~deutsche Professoren, die sich nicht in urschweizerische Angelegenheiten
einzumischen hatten" - Friedrich Pukelsheim ist ein deutscher Mathematiker - sondern
auch die Hohe eines Quorums, das bei diesem Verfahren verhindern soll, dass zu viele
Kleinstparteien Erfolg haben. Als Kompromissvorschlag obsiegte schliesslich eine 1-
Prozent-Hlrde. Das letzte Wort wird die Schwyzer Stimmbdurgerschaft im Marz 2015
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haben. Im Kanton Zug reichte die Piratenpartei gegen die hier beschlossene 3-Prozent-
Hirde eine Beschwerde ein. Die Zuger Stimmbevdlkerung hatte bereits 2013 mit
grossem Mehr den doppelten Pukelsheim eingefiihrt. Allerdings forderte der Zuger
Regierungsrat in einer Standesinitiative die ,Wiederherstellung der Souveranitat der
Kantone in Wahlfragen™. Im Juli doppelte der Kanton Uri mit einer Standesinitiative
nach, die ebenfalls Souveréanitat der Kantone bei Wahlfragen als verfassungsgrundsatz
forderte. Beide Kantonsbegehren, die 2014 im Parlament noch nicht behandelt wurden,
waren eine deutliche Spitze gegen die Einmischung des Bundesgerichtes. Dieses wies
die Beschwerde der Piraten im Dezember ab. Damit wurde auch eine im September
2014 eingereicht Beschwerde der Zurcher Piratenpartei gegen die 5-Prozent-Hurde bei
den kantonalen Wahlen in Zirich obsolet. Auch im Kanton Uri lduft die Diskussion um
ein neues Wahlverfahren und auch im Urkanton ist der Unmut gegen die Bevormundung
gross. Im Kanton Graubuinden fanden die Wahlen 2014 zwar noch nach dem reinen
Majorzverfahren statt - neben Graubtnden nur noch in den beiden Appenzell Usanz -
dagegen machte sich allerdings Widerstand breit. 33 Stimmberechtigte - darunter auch
ehemalige Grossrate - reichten unmittelbar nach den Wahlen Beschwerde ein, da die
Stimmkraftgleichheit in den krass unterschiedlich grossen 39 Wahlkreisen verletzt sei.
Freilich haben sich die Bindner Stimmberechtigten zwischen 1927 und 2013 nicht
weniger als acht Mal gegen die EinfUhrung eines Proporzverfahrens gewehrt, dhnlich
wie die Stimmberechtigten im Kanton Appenzell Ausserrhoden, wo die Idee eines
proportionalen Verfahrens zwischen 1920 und 2008 sechs Mal an der Urne
abgeschmettert worden war. Hangig ist hier allerdings eine 2011 eingereichte
Beschwerde gegen das Majorzverfahren. Zudem hiess die Ausserrhoder
Stimmbevolkerung im November 2014 mit einer grossen Mehrheit von 79.8% Ja-
Stimmenanteil eine Reform der Sitzverteilung gut, mit der die Stimmkraftgleichheit
verbessert werden soll. Weil jede der 20 Gemeinden bisher fix einen Sitz im 65-kdpfgen
Kantonsrat hatte und die restlichen 45 Sitze dann nach Einwohnerzahl verteilt wurden,
waren die rund 60% der Bevolkerung, die in den finf grossten Gemeinden wohnen, mit
lediglich 31 Sitzen (also nur zu 48%) im Kantonsparlament vertreten. Mit der
gutgeheissenen Reform wird die Vorverteilung des einen Sitzes aufgehoben und die
Sitzverteilung im  Divisorverfahren vorgenommen, wobei allerdings auch
Kleinstgemeinden mindestens einen Sitz erhalten sollen. Dies hat zur Folge, dass die
grossen Gemeinden mehr Sitze erhalten - allen voran Herisau, das neu 18 statt wie
bisher 14 Abgeordnete stellt. Noch nie zur Debatte stand das Wahlverfahren im Kanton
Appenzell Innerrhoden. ”

In sechs Kantonen fanden 2014 Gesamterneuerungswahlen fiir die kantonalen
Parlamente statt. Obwohl noch viel Zeit bis zu den eidgendssischen Wahlen blieb,
wurden die kantonalen Wahlen in den Medien als Orakel fur einen moglichen Ausgang
im Herbst 2015 auf nationaler Ebene herangezogen. Von den kantonalen Resultaten
Trends abzulesen, gestaltet sich aus mindestens drei Grinden als eher schwierig.
Erstens sind kantonale Kontexte sowohl flr kantonale als auch fur nationale Wahlen
sehr unterschiedlich. Kantonale Wahlen lassen sich weder untereinander noch mit
eidgendssischen Wahlen einfach vergleichen. Zweitens fanden 2014 kantonale Wahlen
in den eher kleinen Kantonen Zug, Nidwalden, Obwalden und Glarus statt. Hier ist nicht
nur das kantonale Umfeld verschieden, sondern diese Kantone sind auch als Wahlkreise
fur die nationalen Wahlen aufgrund ihrer geringen Sitzzahlen eher wenig bedeutend.
Drittens lassen sich auch in den beiden grosseren Kantonen Graublnden und Bern
keine deutlichen Trends ablesen. So konnte die SVP zwar in den Kantonen Bern und
Graublnden um jeweils funf Sitze zulegen, dies geschah aber nur in Bern auf Kosten der
BDP. Oder die SP verlor zwar in Bern zwei Sitze, legte aber in Graublinden um drei Sitze
zu. Auch bei der CVP und der FDP gab es keine eindeutigen Entwicklungen. Zwar verlor
der Freisinn in den sechs Kantonen insgesamt acht Sitze, in Bern, Glarus und Obwalden
konnte man die eigenen Mandate jedoch verteidigen. Auch die CVP konnte ihre Sitze in
Glarus halten, musste aber in allen anderen Kantonen einen Sitz (bzw. in Graublnden
zwei Sitze) abgeben. In Bern bedeutete dieser Sitzverlust, dass die CVP nicht mehr im
kantonalen Parlament vertreten ist. Die Grinen verloren zwar einen Sitz in Bern,
konnten aber in Nidwalden (+3 Sitze) und in Zug (+2 Sitze) ihre Mandatszahl um total
flnf Sitze ausbauen. Ausser im Kanton Graublinden, wo die beiden Sitze gehalten
wurden und in den Kantonen Nidwalden und Obwalden, wo sie nicht antrat, konnte die
GLP ihre Mandate jeweils mindestens verdoppeln. Im Kanton Glarus machten die
Grunliberalen auf Anhieb zwei Sitze und in Bern konnten sie ihre Mandatszahl von vier
auf elf fast verdreifachen. Interessant war die Entwicklung fir die BDP, da sie in ihren
drei Grunderkantonen antrat. Wahrend sie im Kanton Graublnden um einen Sitz
zulegen konnte, und im Kanton Glarus ein Mandat abgeben musste, brach sie im Kanton
Bern buchstablich ein und verlor elf Sitze.
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Mit den per Saldo 10 Sitzgewinnen baute die SVP den Anteil an allen kantonalen
Parlamentssitzen erneut aus. Die SVP verflugte Ende 2014 Uber 573 der total 2559
kantonalen Parlamentssitze (ausgenommen Al), was einem Anteil von 22,4% entspricht.
Nach wie vor an zweiter Stelle lag auch Ende 2014 die FDP, die 20,4% aller kantonalen
Parlamentssitze ihr Eigen nannte (521 Sitze). Kopf an Kopf lagen Ende 2014 die CVP und
die SP, wobei die Christlichdemokraten mit 454 Sitzen (17,7%) noch leicht die Nase vor
den Genossen hatten, die Uber 453 kantonale Mandate verfligten (17,7%). Die
funftstérkste Kraft waren die Griinen, die Uber 187 Mandate verfiigten. Die GLP (89 Sitze)
und die BDP (77 Sitze) waren also Ende 2014 in den Kantonen zwar einigermassen
prasent, aber noch einige Sitze von den arrivierten Parteien entfernt. Uber immer noch
40 Sitze verflgte die EVP, die vor allem in den Kantonen Bern, Zurich, Aargau und
Thurgau auf eine Stammwahlerschaft zahlen kann. Die extreme Linke hielt 28 Sitze und
die EDU verfligte noch Uber 20 Mandate. Leidglich rund 4 Prozent aller Sitze (107)
wurden von anderen Parteien gehalten, wobei in Genf 20 Sitze auf das MCG und im
Tessin 22 Sitze auf die Lega entfielen.

In drei der sechs Kantone, in denen die Parlamente gesamterneuert wurden, stieg der
Frauenanteil wieder leicht an: In Bern betrug er nach den Wahlen 31,9%. Auch in den
Kantonen Glarus (16,7%) und Zug (27,6%) konnten die Frauen leicht zulegen.
Abgenommen hat die Frauenquote allerdings in den Kantonen Obwalden (29,1%),
Nidwalden (16,7%) und Graublnden (19,2%). Ende 2014 betrug der Frauenanteil in allen
Kantonsparlamenten zusammen genau 25% - wobei nur die jeweiligen Resultate
unmittelbar nach den Wahlen berucksichtigt wurden - was gegenliber dem Vorjahr
(24,6%) eine leichte Steigerung bedeutete.

Die Wahlbeteiligung in den sechs Kantonen war sehr unterschiedlich. Wahrend in den
Kantonen Bern und Glarus nicht einmal mehr ein Drittel der Stimmbdurgerschaft das
Wahlrecht wahrnahm, lag die Beteiligung in Nidwalden und Obwalden knapp unter der
50%-Grenze. In Zug beteiligten sich noch 40,6%. Mit Ausnahme von Glarus hat die
Beteiligung damit im Vergleich zu den Wahlen 2010 Uberall weiter abgenommen. Ein
Blick auf alle Kantone und die kantonalen Wahlen zwischen 2010 und 2014 zeigt, dass
neben Bern und Glarus auch die Wahlbevdlkerung in den Kantonen Aargau, Thurgau und
Neuenburg ziemlich wahlfaul ist. Auch hier lag die Beteiligung bei den letzten
kantonalen Parlamentswahlen unter einem Drittel. Unter 40% lag auch die
Wahlbeteiligung in den Kantonen Zirich, Uri, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Appenzell Ausserrhoden und St. Gallen. Einzig in den Kantonen Schaffhausen, Tessin
und Wallis machten mehr als 50% der Bevodlkerung von ihrem Wahlrecht Gebrauch. In
der Halfte der 24 Kantone - die Wahlbeteiligung wird nicht erhoben in den Kantonen
Appenzell Innerrhoden und Graubunden - zeigte sich im Vergleich zu den letzten
Wahlen eine Abnahme der Wahlbeteiligung.

Der 60-kopfige Landrat, das Parlament im Kanton Nidwalden, wurde erstmals mit dem
doppelten Pukelsheim gewahlt. Die Wahlerstimmen werden also neu flr den gesamten
Kanton erhoben und in Parteisitze umgerechnet. Erst dann werden die Resultate auf
die elf Gemeinden, denen zwischen zwei und zwolf Landratssitze zustehen,
heruntergebrochen. Insgesamt 167 Kandidierende traten an, darunter 46 Bisherige.
Einen neuen Kandidierendenrekord verzeichnete die SP, die in insgesamt acht
Gemeinden mit 21 Personen antrat - vor vier Jahren waren es noch 6 Kandidierende in
lediglich einer Gemeinde. Auch dank dem neuen Wahlverfahren rechneten sich die
Genossen gute Chancen aus. Ziel war es, einen oder zwei Sitze zum bestehenden
Mandat hinzu zu gewinnen. Auch die Grinen versprachen sich dank dem doppelten
Pukelsheim eine Vermehrung der aktuell funf Sitze. Es waren Vertreter der GP, die das
alte System erfolgreich vor Bundesgericht angefochten hatten und bei der Abstimmung
zur Einflhrung des neuen Systems die grosse Mehrheit der Stimmbevolkerung hinter
sich scharen konnten. Das ambitionierte Ziel der FDP (17 Sitze) war es, starkste Fraktion
im Landrat zu werden. Vor den Wahlen war der Freisinn knapp hinter der CVP (18 Sitze)
die drittstarkste Kraft im Landrat. Die SVP, ihrerseits mit 19 Sitzen starkste Partei,
machte auf ihre 37 Kandidierenden aufmerksam, indem sie Klebebilder anfertigte, die -
ahnlich wie die Panini-Fussballbildchen - gesammelt und in ein Album geklebt werden
konnten. Der Werbegag - in Nidwalden wurden von allen Parteien aufféllig viele
Giveaways verteilt, vom Apfel Uber Leuchtstifte bis hin zu Wanderkarten - sollte
mithelfen, die eigene Wahlerstarke noch weiter auszubauen. Probleme bereitete
Philipp Niederberger, weil es ihn zwei Mal gab. Der eine Niederberger gehorte der CVP
an, der andere den Grinen und beide kandidierten in Hergiswil. Der
Gemeindeschreiber erklarte in den Medien, dass der Name mit einem Zusatz (am
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besten der Partei) versehen werden musse, damit die Wahlabsicht eindeutig sei, wenn
die neutrale Liste benutzt werde. Dass namentliche und verwandtschaftliche Nahe in
kleinen Kantonen durchaus ein politisches Problem darstellen kénnen, zeigt der
Umstand, dass Blutsverwandtschaft zwar im Kanton Obwalden, nicht aber im Kanton
Nidwalden ein Grund fir eine Wahlverweigerung ist. Mit anderen Worten: Wahrend im
Kanton Nidwalden z.B. Schwestern oder Vater und Sohn gleichzeitig im Landrat sitzen
durfen, ist dies in Obwalden nicht méglich.

Die Wahlen am 23. Marz waren eine Bestatigung daflr, dass das neue Wahlsystem die
Krafte besser abbildet und die kleinen Parteien weniger benachteiligt. In der Tat kam es
- entgegen dem allgemeinen Trend in der Schweiz - zu einem Linksrutsch im
Nidwaldner Parlament. Alle burgerlichen Parteien inklusive der SVP mussten Sitze
zugunsten der SP und der GP abgeben. Die SVP blieb trotz ihrem Verlust von zwei Sitzen
(neu: 17 Sitze) wéhlerstérkste Partei (29,1%) und konnte in der Wéhlergunst sogar noch
zulegen (+2,5 Prozentpunkte), aber eben nicht mehr vom Proporzglick profitieren.
Allerdings trennten die Volkspartei von der CVP, die einen Sitz verlor und neu ebenfalls
auf 17 Sitze kam, nur gerade 14 Wéahlerstimmen. Die Wahlerstarke der CVP betrug neu
29,1% (- 2,1 Prozentpunkte). Die FDP busste zwei Sitze ein (neu 15 Sitze; 24,2%) und
musste 3,1 Prozentpunkte weniger Wahlerunterstitzung hinnehmen. Sowohl die
Grlinen, die um drei Sitze zulegten (neu: 8 Sitze; 12,8%; + 0,9 Prozentpunkte) als auch
die SP, die zwei Mandate hinzugewann (neu: 3 Sitze; 4,8%; + 2,7 Prozentpunkte) freuten
sich auf eine neue Dynamik im Landrat. Nachwahlanalysen zeigten, dass es der SP
besonders gut gelungen war, Neuwéahler zu mobilisieren, was auch damit zu tun hatte,
dass sie in einzelnen Gemeinden zum ersten Mal Uberhaupt antrat. Einen neuen
Minusrekord verzeichnet der Frauenanteil, der nur noch bei 15% zu liegen kam und seit
1998, als ein Viertel der Landratssitze mit Frauen besetzt waren, kontinuierlich
abgenommen hatte. Ebenfalls im Vergleich zu den Vorwahlen abgenommen hatte die
Wahlbeteiligung, die noch bei 49,9% lag (2010: 53,0%).

Eine weitere Besonderheit des neuen Wahlverfahrens zeigte sich im November:
Nachdem der CVP-Landrat Philipp Niederberger seinen Rucktritt erklart hatte und
beide Personen, die auf der Liste nachricken wirden, auf den Sitz verzichtet hatten,
musste die CVP Hergiswil eine Ersatzperson finden, die eigentlich gar nicht zur Wahl
gestanden hatte. Nach dem alten Verfahren hatte eine Ersatzwahl stattgefunden, der
doppelte Pukelsheim sieht hingegen vor, dass die gleiche Partei in derselben Gemeinde
wéhrend der ganzen Amtszeit ein Anrecht auf den Sitz hat und entsprechend auch eine
bei den Wahlen urspringlich nicht aufgestellte Person bestimmen kann. Zum Handkuss
kam so Karin Costanzo-Grob. "

Der Kanton Bern stand vor finanzpolitischen Herausforderungen. Mitte 2013 wurde das
strukturelle Defizit auf rund CHF 450 Mio. geschatzt, was nach rigorosen
Sparmassnahmen verlangte. Vielen Wahlerinnen und Wahlern geriet damals die
Erhéhung der Entschadigungen, die im Grossen Rat vor allem dank burgerlicher
Unterstltzung zustande kam, in den falschen Hals. Zudem flhrte im Hauptstadtkanton
der wirtschaftliche und ideologische Graben zwischen strukturschwachen und eher
konservativen Landgebieten und urbanen, stérker links tickenden Zentren zu
Blockadesituationen. Beredtes Zeugnis der weltanschaulichen Unterschiede war etwa
auch die Masseneinwanderungsinitiative, die in den Stadten Bern und Biel/Bienne
deutlich abgelehnt, im gesamten Kanton aber aufgrund ebenso starker Unterstutzung
auf dem Land letztlich mit 51,1% Ja-Stimmenanteil angenommen wurde. Die geringe
Kompromissbereitschaft im Parlament wurde zudem durch den Umstand verscharft,
dass die burgerlich dominierte Legislative einer rot-grinen Exekutivmehrheit
gegenuberstand. Die Diskussionen um die Finanzlage wurden Anfang Méarz zumindest
ein wenig entscharft, da die Kantonsrechnung 2013 mit einem Plus von CHF 157 Mio.
schloss. Allerdings blieb der Kanton Bern im nationalen Finanzausgleich einer der
grossten Nehmerkantone und die parteipolitischen Positionen blieben bestehen - die
Linke wollte das Sparprogramm aufheben und die Blrgerlichen wollten es - um
Steuererhdhungen zu verhindern - trotz positiver Rechnung aufrechterhalten.

Eine Besonderheit des Kantons Bern st der vergleichsweise hohe
Fraktionalisierungsgrad. Nicht weniger als zehn verschiedene Parteien sind im 160-
kopfigen Grossen Rat vertreten, wobei die burgerlichen Parteien, SVP, FDP, BDP und
EDU mit total 91 Sitzen starker vertreten sind als die Linke aus SP, GP und PSA (52 Sitze).
Zinglein an der Waage spielten haufig die Parteien der Mitte, bestehend aus EVP, GLP
und CVP, die 17 Sitze auf sich vereinen. Die einzelnen Parteien traten mit
unterschiedlichen Ambitionen an: Die SVP, die ihre Sitze bei den Wahlen 2010 trotz
Abspaltung der BDP fast halten konnte, wollte wieder - wie nach den Wahlen 2006 -
mit 47 Sitzen im Kantonsparlament vertreten sein; dies wirde den Gewinn von 3 Sitzen
bedeuten. Die SP, mit 35 Sitzen zweitstérkste Partei, wollte ihre Niederlage von 2010 -
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die Genossen hatten sechs Sitze verloren - vergessen machen und zwei bis drei neue
Mandate gewinnen. Dieses Ziel schien allerdings geféhrdet, weil die SP aufgrund einer
parteiinternen Amtszeitbeschrankung einen ziemlichen Aderlass verkraften musste -
gleich vier Schwergewichte mussten ersetzt werden - und weil die Sozialdemokraten
2010 noch von Proporzglick profitiert hatten. Die BDP, die 2010 als grosse Gewinnerin
25 Sitze erobert hatte, wollte ihren Besitzstand auf 27 Sitze vergrossern. Auch die FDP,
der 2010 als grosse Verliererin neun Sitze verlustig gingen, war optimistisch und strebte
20 Sitze an, drei mehr als sie in der laufenden Legislatur besass. Die Grinen (aktuell 16
Sitze) setzten sich zum Ziel, die drei bei den Wahlen 2010 an die GLP verlorenen Sitze
zurlickzuerobern. Die EVP (10 Sitze), die vor vier Jahren ebenfalls Sitze verloren hatte,
wollte ihren Besitzstand auch mit der Regierungsratskandidatur von Marc Jost wahren.
Die EDU (5 Sitze) hoffte, dass mit ein wenig Proporzglick der vor vier Jahren
verlorengegangene Sitz in ihren Stammlanden wieder zurickgewonnen werden kénnte.
Die GLP wollte ihre vier Mandate verdoppeln, und die PSA (3 Sitze) im Berner Jura und
die im Kanton Bern unbedeutende CVP (1 Sitz) in der Stadt Bern wollten ihren
Besitzstand verteidigen. Wéhrend der Legislatur war es zu einigen Verschiebungen
gekommen. So hatte die GLP durch Parteiwechsel von zwei Grinen (Barbara Miihlheim
und Christoph Grimm) 2013 zwei Mandate mehr erhalten. Darlber hinaus war Hannes
Zaugg-Graf aufgrund der Idee der getrennten Frauen- und Mannerlisten aus der SP aus
und in die GLP/CVP-Fraktion eingetreten. Vor den Wahlen verflgte die GLP also
eigentlich Uber sieben Sitze, wahrend die GP noch 14 Mandate und die SP 34
Vertreterinnen und Vertreter im Parlament hatten.

Neben den arrivierten Parteien gab es zahlreiche weitere Listen, die in einem der neun
Wahlkreisen antraten. So etwa eine FDP-nahe Unternehmerliste mit dem Namen
machen.be, eine Liste fur die Trennung von Staat und Kirche oder .,Mangiante
parteilos®™. Zum ersten Mal prasentierten sich im Bezirk Jura Bernois La Gauche und das
Mouvement libéral jurassien (MLJ), die Nachfolgepartei der autonomistischen Parti
libéral jurassien (PLJ). Die Schweizer Demokraten (SD) kandidierten in drei und die PdA
in einem Wahlkreis. Die Grine Partei Bern/Demokratische Alternative (GPB-DA) trat
ebenfalls nur im Wahlkreis Bern an. Insgesamt gab es 127 Listen, die zudem in den
verschiedenen Wahlkreisen unterschiedlich verbunden waren. So verband sich etwa die
GLP mit der Liste fur die Trennung von Staat und Kirche und in sieben von neun
Wahlkreisen mit der EVP und der EDU. Ausschlaggebend seien vor allem
wahlarithmetische Grinde gewesen und nicht etwa eine Ausrichtung an christliche
Politik, gab GLP-Co-Présidentin Franziska Schoni-Affolter zu Protokoll. Kleine Parteien
mussten sich mit Verbindungen gegen die Benachteiligung durch das Berner
Wahlsystem wehren. Die GLP und die EVP traten mit Marc Jost (evp) und Barbara
Mihlheim (glp) zudem gemeinsam zu den Regierungsratswahlen an. Die Verbindung
zwischen SP und Grinen in allen Wahlkreisen oder zwischen SVP und FDP in vier
Wahlkreisen sollte dem Gewinn von Restmandaten dienen. Die autonomistischen
Parteien (PSA, MLJ) im Berner Jura verbanden sich mit La Gauche und der CVP. Einzig
die BDP ging keine Listenverbindung ein. Die SP trat zudem in einigen Wahlkreisen mit
getrennten Listen fur Frauen und Manner an, was bereits 2013 beschlossen worden war.
Total bewarben sich 634 Kandidatinnen und 1271 Kandidaten um einen Sitz im Berner
Kantonsparlament, darunter auch 140 der 160 Bisherigen. Damit war das Interesse an
einem Parlamentssitz etwas geringer als noch 2010, als 1937 Personen kandidierten.
Allgemein war erwartet worden, dass die Wahlen keine grossen Veranderungen bringen
wlrden. Die Frage war vor allem, ob sich die BDP konsolidieren kénne. Die
Uberraschung bei den Wahlen war dann aber gross: Die Biirgerlich-Demokraten
brachen regelrecht ein und verloren elf der 25 bisherigen Sitze und beinahe flnf
Prozentpunkte an Wahlerstérke (2010: 16,0%; 2014: 11,2%). Dass auch die Partei nicht
mit einer solchen Niederlage gerechnet hatte, zeigte das am Montag in den Berner
Lokalzeitungen geschaltete Inserat der BDP, auf dem sich die Partei bei den
Blrgerinnen und Burgern fur die Unterstitzung bedankte - man hatte die Schaltung des
Inserats am Sonntagabend wohl nicht mehr stoppen kénnen. Grinde flr die veritable
Wahlschlappe der BDP wurden in den fehlenden Listenverbindungen, aber auch im
Umstand gesucht, dass die Partei 2010 weit Uber den Erwartungen abgeschnitten hatte
und die 14 Sitze in etwa dem Niveau nach der Abspaltung 2008 entspreche. Trotz dem
dramatischen Einbruch der BDP blieb der Grosse Rat fest in biirgerlicher Hand. Dies
war insbesondere der SVP zu verdanken, die um funf Sitze zulegte und damit neu Uber
49 Mandate verflgte - also noch mehr als vor der Abspaltung der BDP. Die Volkspartei
konnte auch ihre Wahlerstarke um 2,4 Prozentpunkte auf neu 29.0% erhdhen. Von den
Verlusten der BDP konnte die GLP-EVP-EDU-Verbindung profitieren. Allen voran die
GLP, die neu elf Sitze ihr eigen nennen durfte. Die Grlnliberalen konnten also nicht nur
die sieben unmittelbar vor den Wahlen gehaltenen Mandate verteidigen, sondern auch
noch vier hinzugewinnen. Im Vergleich zu 2010 erhéhte sich die Wahlerstarke der GLP
um 2,6 Prozentpunkte (neu: 6,7%). Auch die EVP konnte um zwei Sitze und 0,5
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Prozentpunkte an Wéhlerstarke zulegen (neu 12 Sitze, 6,4%). Die EDU konnte ihre flnf
Sitze trotz einem leichten Wahlerverlust (- 0,3 Prozentpunkte, neu 4,1%) verteidigen.
Dies gelang auch der FDP, die zwar um 0,4 Prozentpunkte zulegen (neu 10,7%), dies aber
nicht in einen Sitzgewinn ummiunzen konnte. Die Freisinnigen blieben also bei 17
Mandaten, Uberholten damit aber die BDP und waren wieder zweitstérkste burgerliche
Kraft in Bern. Verluste hinnehmen musste die Linke. Zwar konnte die PSA ihre drei Sitze
halten (0,7%, -0,3 Prozentpunkte), die SP musste aber nicht nur auf ihren wahrend der
Legislatur an die GLP verlorenen Sitz verzichten, sondern busste auch einen weiteren
Sitz ein. Die Genossen kamen damit noch auf 33 Mandate. Der Verlust war vor allem auf
Proporzpech zurlckzufthren, wofur auch der Umstand spricht, dass die SP um 0,2
Prozentpunkte an Wahlerstérke zulegen konnte (neu 19,1%). Im Vergleich zu den
Vorwahlen blssten die Griinen an Wahlerstérke ein (- 0,3 Prozentpunkte, neu 9,8%) und
gingen eines Sitzes verlustig. Weil die GP allerdings wahrend der Legislatur zwei Sitze an
die GLP verloren hatte, war dieser Sitzverlust eigentlich ein Sitzgewinn. Darlber hinaus
gewann die GPB-DA einen Sitz in Bern. Eine recht bittere Niederlage musste die CVP
einstecken, die ihren einzigen Sitz in Bern verlor und nicht mehr im Grossen Rat
vertreten war. Von den Bisherigen wurden 18 Personen abgewahlt, darunter auffallend
viele Manner (16), was nicht nur auf die Abwahl von BDP-Politikern, sondern auch auf
die Strategie der SP, mit getrennten Ménner- und Frauenlisten anzutreten,
zuruckzufihren ist. Dies brachte der SP auch eine praktisch paritatische
Zusammensetzung im Rat, wo 16 Frauen und 17 Ménner die SP-Sitze besetzten. Der
Frauenanteil hatte im Grossen Rat im Vergleich zu 2010 denn auch wieder zugenommen
und lag neu bei 31,9% (2010: 26,3%) und damit auf einem neuen Allzeithoch. Zu reden
gab schliesslich die als enttduschend oder bedenklich bezeichnete, niedrige
Wahlbeteiligung von 32,1% (2010: 32,3%). %°

Noch im September 2013, also im Vorjahr der anstehenden Zuger Kantonsratswahlen
2014, hatten die Zugerinnen und Zuger eine neue Sitzverteilung nach dem System des
Doppeltproporzverfahrens - dem so genannten doppelten Pukelsheim - angenommen.
Gleichzeitig mit dem neuen Verfahren wurden Wahlquoren eingefthrt: Das neue
Wahlverfahren bringt zwar eine Verbesserung hinsichtlich der Reprasentation des
Wahlerwillens, kann aber auch zu einer Zersplitterung des Parteiensystems mit
zahlreichen kleinen Parteien fuhren, die mit dem Verfahren gréssere Erfolgschancen
haben. Um dies zu verhindern wird mit dem doppelten Pukelsheim in der Regel eine
Erfolgshirde eingebaut. Im Kanton Zug muss eine Partei 5 Prozent der Stimmen in
einem Wahlkreis oder 3 Prozent im gesamten Kanton erhalten, um Anspruch auf einen
Sitz zu haben. Gegen diese Hurden regte sich in Zug allerdings Widerstand. Die
Piratenpartei Zentralschweiz legte Mitte Juni 2014 beim Regierungsrat Beschwerde
gegen die Anwendung der Hirde ein. Diese war bei den Wahlen im Oktober noch beim
Bundesgericht hangig. Die Meinungen zum neuen Verfahren waren geteilt. Das
Zuteilsverfahren nach Pukelsheim garantiere, dass jede Stimme gleichviel zahle, egal ob
die Stimme aus einer grossen oder kleinen Gemeinde stamme, was der Linken durchaus
zugutekdme, erwartete Jolanda Spiess (al-gp), wohingegen von rechts-burgerlicher
Seite als ungerecht empfunden wurde, dass ein eigentlich in einer Gemeinde gewahlter
Kandidierender einer Partei zu Gunsten einer Kandidatin einer Minderheit verzichten
musse, obwohl diese Minderheit im entsprechenden Wahlkreis gar keinen Sitz erhalten
hatte. So wurden die grossen Gemeinden den kleinen vorschreiben, wer fur sie in den
Kantonsrat gehe, meinte etwa der Zuger Nationalrat und Wahlkampfleiter Gerhard
Pfister (cvp). Die Parteien schielten insbesondere auf die Wahlen in Nidwalden, die
ebenfalls neu mit dem Pukelsheim durchgefliihrt worden waren und der kleinen Linken
einen Erfolg beschert hatte. Allerdings war die Ausgangslage in Zug von jener in
Nidwalden verschieden. Prognosen waren deshalb schwierig und die allgemeine
Verunsicherung bei allen Parteien entsprechend gross. Von einem ,Blindflug™ war gar
die Rede.

Zu reden im Kanton gaben auch die zahlreichen Riicktritte wahrend der Legislatur -
acht an der Zahl. Zwar gabe es Grinde flr einen vorzeitigen Rucktritt - so werde etwa
die zeitliche Belastung des politischen Mandats von vielen unterschatzt - die
Meinungen Uber taktische Kandidaturen, die einer Partei zu Stimmen verhelfen um
dann kurz nach den Wahlen in einen Ricktritt zu miinden oder aber Uber die taktischen
Rucktritte kurz vor den Wahlen, um den Nachrickenden den Stempel ,Bisheriger™ zu
verschaffen, gingen auseinander. Wahrend die SP-Prasidentin Barbara Gysel diese als
Realitat bezeichnete, waren sie fur CVP-Prasident Martin Pfister ein No-Go. Insgesamt
traten 246 Kandidierende fur die 80 Sitze im Kantonsrat (2010: 231 Kandidierende) an,
darunter 65 Frauen (26%).

Die CVP kundigte frih an, um jeden Sitz kdmpfen zu wollen, weil man aufgrund des
neuen Wahlverfahrens mit Verlusten rechnete. Die Christlichdemokraten sassen seit
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den Wahlen 2010 mit 23 Vertreterinnen und Vertretern im Kantonsrat. Ziel sei es,
starkste Partei zu bleiben. Die CVP schickte 49 Kandidierende ins Rennen. Auch die FDP
sondierte bereits im Frahjahr 2014 mégliche Kandidierende, von denen sie dann 42
présentierte. Fir den Freisinn hiess das Motto, die Wéahlerstarke zu steigern, um mit
dem neuen Verfahren die bisherigen Sitze (20) halten zu kénnen. Auch die SVP (19
Sitze), die mit 44 Kandidierenden antrat, setzte hohe Ziele: man wolle nicht mehr nur
drittstarkste Partei sein. Zwar hatten die bulrgerlichen Parteien zusammen 77% der
Wahlerstimmen hinter sich, blrgerliche Politik misse aber anders aussehen, was nur
mit einer starkeren SVP umgesetzt werden koénne, gab Parteiprasident Markus
Hurlimann zu Protokoll. Die Alternativen-die Grlnen, in Zug die starkste linke Kraft mit
acht Sitzen, die das neue Wahlverfahren mit am vehementesten gefordert hatten,
rechneten mit Sitzgewinnen. Ziel war, wieder Fraktionsgrosse (12 Sitze) zu erreichen,
wie dies bereits 2006 der Fall gewesen war. Die Partei trat als gemeinsame Liste aus
Grinen, Christlich Sozialen und Jungen Alternativen an, auf der insgesamt 50
Kandidierende figurierten. Dabei stellten die Alternativen nicht nur am meisten
Kandidierende, sondern die Liste war fast geschlechterparitatisch mit einem
Frauenanteil von 48%. Die SP erwartete nicht den gleichen Erfolg wie ihre Schwester in
Nidwalden und gab als Ziel den Status Quo (8 Sitze) an. Dies werde schon deshalb
schwierig genug, weil die SP mit dem alten System traditionellerweise gar nie in allen
Gemeinden angetreten sei. Die SP trat als gemeinsame Liste aus SP, JUSO und SP-
Frauen mit insgesamt 31 Kandidierenden auf. Die Erwartungen der kleineren Parteien
waren ambivalent. Die GLP (bisher 2 Sitze) erhoffte sich dank des doppelten Pukelsheim
einen Sitzgewinn, den sie mit total 27 Kandidierenden realisieren wollte. Die Chancen
der erstmals mit 3 Kandidaten antretenden Piratenpartei, die neu eingefuhrte
Wahlhirde zu schaffen, wurden hingegen als gering eingeschétzt. Die grosste
Herausforderung fur die kleinen und weniger verankerten Parteien SP, GLP und Piraten
war es, die Listen moglichst in allen Gemeinden zu flllen, was von den arrivierten
Parteien prompt als Gefahr fir die Qualitat des Kantonsparlamentes bezeichnet wurde.

Bei den Wahlen Anfang Oktober, bei denen sich 40,5% der Berechtigten beteiligten
(2010: 43,6%), zeigten sich die aufgrund der verédnderten Ausgangslage erwarteten
Verschiebungen allerdings in liberraschend geringem Umfang. Insbesondere die
Erwartung, dass der doppelte Pukelsheim tendenziell zu Sitzverlusten bei grossen
Parteien fuhre, wurde nur bedingt bestéatigt. Zwar musste die FDP Federn lassen - sie
verlor zwei Sitze (neu: 18 Sitze) und blsste einen Prozentpunkt an Parteistérke ein (neu:
22,1%) - die CVP als stérkste Fraktion verlor aber lediglich einen Sitz (neu: 22 Sitze) und
konnte sogar leicht an Wahlerstarke zulegen (neu: 26,8%; + 0,3 Prozentpunkte). Die SVP
konnte ihre 19 Sitze halten und stieg mit einem Wahlerzuwachs um 0,9 Prozentpunkte
neu zur zweitstarksten Fraktion auf (neu: 23,6%). Auch im linken Lager waren die
Verschiebungen gering. Nicht die kleinere SP konnte vom neuen Wahlsystem profitieren
- sie gab im Gegenteil einen Sitz ab und kommt neu noch auf sieben Sitze (neu 9,3%) -
sondern die im Kanton Zug traditionell starkeren Alternativen-die Grinen, die um zwei
Sitze zulegen konnten und neu zehn Sitze im Kantonsrat besetzen (neu: 12,8%), darunter
auch ein Sitz der CSP. Der Sitzverlust der SP wurde in den Medien auf einen taktischen
Fehler zurtckgefuhrt, weil die SP in den kleinen Gemeinden Neuheim und Menzingen
nicht angetreten war. Vom doppelten Pukelsheim profitiert haben dlrften die
Grunliberalen, die sich im Vergleich zu 2010 Uber eine Verdoppelung ihrer Mandate
freuen durften (neu: 4 Sitze). Definitiv keine Chance hatten die Piraten, die mit einem
Wahleranteil von 0,4% deutlich an der 3 bzw. 5-Prozent-Hurde scheiterten, was ihrem
juristischen Widerstand weiteren Auftrieb gab.

Im Dezember wies dann allerdings auch das Bundesgericht die Beschwerde der
Piratenpartei ab. Zwar musse man mit Sperrklauseln zurlckhaltend sein - das
Bundesgericht hatte schon friher eine Obergrenze von 10 Prozent festgelegt - die 3
bzw. b-Prozent-Hirde in Zug sei aber massvoll und kénne der Gefahr einer
Effizienzbeeintrachtigung und Verkomplizierung des Ratsbetriebs durch zu viele kleine
Parteien begegnen. ?'

Der 60-kopfige Landrat im Kanton Nidwalden wurde dieses Jahr bereits zum zweiten
Mal mit dem System des doppelten Pukelsheim gewéahlt. Wahrend im Nachbarkanton
Obwalden die Proporzwahlen weiterhin isoliert in den einzelnen Gemeinden
ausgetragen werden, findet in Nidwalden eine Vorverteilung basierend auf der
gesamtkantonalen Parteienstédrke statt. Kleinere Parteien kénnen so die teils hohen
naturlichen Sperrklauseln in den einzelnen Gemeinden umgehen, welche im
ursprunglichen Proporzsystem noch vorhanden waren.

Die Zahl der Kandidierenden fur den Landrat ging in diesem Jahr etwas zurtick. Waren
es 2014 noch 167 Anwérterinnen und Anwarter, probierten es heuer noch deren 151. In
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der Folge schafften es mit 48 Kandidatinnen auch weniger Frauen auf die Listen als
noch 2014 (54). Mehr als drei Viertel der Amtsinhaber - 47 von 60 - traten zur
Wiederwahl an (2014: 46). Das neue Wahlsystem hatte 2014 - wie erwartet - den
kleineren Parteien Sitzgewinne beschert. Damals profitierten die Linksparteien SP und
GPS. Trotzdem war der Nidwaldner Landrat eine burgerliche Bastion geblieben. Die SVP
und die CVP teilten sich den Titel der starksten Partei mit je 17 Sitzen. Die FDP war mit
15 Mandaten beinahe gleich stark vertreten. Die Griinen - ursprilnglich aus der Partei
«Demokratisches Nidwalden» entstanden - waren im Kanton die fihrende Linkspartei.
Sie traten mit total 40 Kandidierenden zur Verteidigung ihrer 8 Sitze an. Auf der
Stansstader Liste der Grinen befand sich mit der 71-jahrigen Nicola Bucher eine der
dltesten Kandidatinnen, welche ausserdem bereits von 1996 bis 2006 als Nidwaldner
Landratin gewirkt hatte. Die Sozialdemokraten nahmen als «Juniorpartei» hingegen
einzig mit 3 Mandaten im Landrat Einsitz. Von betrachtlichen Verschiebungen wurden
bei den anstehenden Wahlen nicht ausgegangen. Keine der Parteien wollte sich
jedenfalls mit 6ffentlichen Zielvorgaben von mehr als nur ein oder zwei Sitzgewinnen
hervorheben. Dementsprechend wenig brisant war die mediale Berichterstattung im
Vorfeld der Wahlen.

In der Tat éanderte sich im Nidwaldner Landrat wenig an der parteipolitischen
Konstellation. Den gréssten Sitzgewinn konnte die FDP verbuchen. Sie legte um zwei
Sitze zu und wurde damit mit neu 17 Sitzen die starkste Partei im Parlament. Nur noch
drittstarkste Partei war die SVP, auf deren Kosten die zwei Sitzgewinne der FDP gingen.
Sie hielt damit 15 Mandate im Landrat. Ebenfalls einen Vertreter weniger durfte die CVP
stellen, welche noch 16 Sitze hielt. Ihr Verlust bedeute hingegen einen Sitzgewinn fur
Pierre Nemitz. Dieser war mit der Einer-Liste «Unabhangiges Politiseren» in der
Gemeinde Beckenried angetreten, und schaffte sogleich den Einzug in den Landrat.
Ohne Verschiebungen blieb das linke Lager. Sowohl die SP (3 Sitze) als auch die Grinen
(8 Sitze) konnten ihre Pfriinde verteidigen, welche sie bei den letzten Wahlen erobert
hatten. Insgesamt verpassten 6 der 47 Bisherigen die Wahl in den Landrat. Der
Frauenanteil im Parlament stieg mit 13 Mandatstragerinnen auf 21.7% an (2014: 15%). Die
Wahlbeteiligung stieg ebenfalls um 5 Prozentpunkte auf 54.9% an (2014: 49.9%). %

Insgesamt wollte bei den Wahlen in den Berner Grossrat 2018 eine rekordhohe Zahl
von 2'110 Kandidierenden (2014: 1'905), darunter 730 Frauen (34.5%; 2014: 33.3%),
einen der 160 Sitze erobern. In den neun Wahlkreisen flllten die Anwéarterinnen und
Anwarter total 146 Listen, mit denen insgesamt 34 Listenverbindungen erstellt wurden.
137 amtierende Grossratinnen und Grossrate traten als Bisherige an.

Die Berner Zeitung hatte ausgerechnet, dass die Wahlchancen im
franzdsischsprachigen Wahlkreis «Jura Bernois», der 12 garantierte Sitze hat, fast
doppelt so gross seien (9 Kandidierende pro Sitz) wie im Wahlkreis «Stadt Bern» (20
Sitze; 17 Kandidierende pro Sitz). Neben der reprasentativen Untervertretung der
Frauen im Kandidierendenfeld rechnete die Zeitung zudem eine starke Ubervertretung
der unter 40-jahrigen Bevolkerung, aber eine deutliche Untervertretung der Uber 65-
Jéhrigen unter den Kandidierenden aus.

Die Medien berichteten auch Uber die Situationen der einzelnen Parteien. Erklartes Ziel
der SVP war es, ihren Wahleranteil auszubauen und damit die 49 Grossratssitze
mindestens zu verteidigen. Zudem musse die burgerliche Regierungsmehrheit
verteidigt werden, betonte Parteiprasident Werner Salzmann (svp, BE). Allerdings
musste die Volkspartei gleich 16 Rlcktritte ersetzen, darunter etwa alt Nationalrat
Thomas Fuchs (BE, svp), der aufgrund einer parteiinternen Amtszeitbeschrankung nicht
mehr antrat. Die SVP schickte 55 Frauen und 189 Ménner ins Rennen und weitete ihre
Kampagne erstmals auch auf Telefonanrufe aus.

Mit dem Motto «Zukunft statt Abbau» stieg die SP in den kantonalen Wahlkampf. Man
wolle sich gegen die Sparmassnahmen wehren, gab Parteiprasidentin Ursula Marti (BE,
sp) zu Protokoll. Mit einem angestrebten Wahleranteil von 22 Prozent wollte die SP zwei
bis vier Sitze zu den bestehenden 33 hinzugewinnen. Dies sollte mit einem
Wahlkampfbudget von CHF 350'000 und der erprobten Telefonkampagne erreicht
werden, mit der Unentschlossene mobilisiert werden sollten. Die SP ging in den meisten
Wahlkreisen Listenverbindungen mit den Griinen ein.

Die FDP (2014: 17 Sitze) verband ihre Liste in sechs Wahlkreisen mit derjenigen der SVP.
Diese Listenverbindungen und der positive Trend, der sich in den letzten Jahren bei
mehreren kantonalen Wahlen fir die FDP gezeigt hatte, liessen die Freisinnigen auf
erfolgreiche Wahlen hoffen.

Fur die Grinen bzw. die Grine Freie Liste und das Grune Bundnis, die fur die
kantonalen Wahlen unter dem Namen «Grline» gemeinsam auftraten, trat unter
anderem Aline Trede (BE, gp) an, die bei den eidgendssischen Wahlen 2015 aus dem
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Nationalrat ausgeschieden war. In der Presse wurde spekuliert, ob die ehemalige
Nationalratin allenfalls nicht ins kantonale, sondern wieder ins nationale Parlament
wechseln kénnte: Wenn die amtierende Nationalratin Christine Hasler (gp. BE) in den
Regierungsrat gewahlt wirde, wirde Trede ins nationale Parlament nachrutschen. Ziel
der Griinen war der Gewinn von zwei Sitzen (bisher: 15 Sitze).

Die BDP (2014: 14 Sitze) wollte es bei diesen Wahlen besser machen als vor 4 Jahren, als
sie nicht weniger als elf Sitze verloren hatte. Da die Verluste 2014 zum Teil auf fehlende
Listenverbindungen zurtickgefiihrt worden waren, versuchte die Partei 2018 ihre Listen
in allen Wahlkreisen zu verbinden. Dies gelang ihr ausser im Emmental und im
Oberaargau auch; in den meisten Wahlkreisen mit den Mitteparteien (GLP, EVP, CVP)
und/oder der FDP (in Thun und Biel-Seeland), im Wahlkreis Mittelland-Nord allerdings
nur mit der Piratenpartei. Im Berner Jura trat sie nicht an. In den Medien war man sich
einig, dass diese Berner Wahlen zehn Jahr nach ihrer Grindung einen Stresstest fur die
BDP darstellten und die Partei auf Schadensbegrenzung hoffen musse.

Die EVP, die im Kanton Bern mit 12 Sitzen im Grossen Rat schweizweit am starksten
vertreten ist, wollte an ihre Erfolge von 2006 anknlUpfen und wieder 7 Prozent der
Wahlerinnen und Wahler hinter sich scharen. Damit kénnte sie einen Sitz zulegen.
Insbesondere in den Regionen Thun und Langenthal erhoffte man sich einen Zuwachs.
Die GLP (2014: 11 Sitze) korrigierte ihr Ziel fir die Grossratswahlen Anfang Februar nach
oben. Aufgrund der grossen Nachfrage nach Listenplatzen, aber auch wegen der
positiven nationalen Trends sei in der Partei eine Aufbruchstimmung zu splren, die
nicht nur zu einem, sondern zu zwei zusatzlichen Sitzen verhelfen solle, gaben die
Grunliberalen bekannt.

Fur die EDU (5 Sitze), die PSA (3 Sitze) und die Griin alternative Partei (GaP; 1 Sitz), die
ehemalige Griine Partei Bern - Demokratische Alternative (GPB-DA), ging es vor allem
um Besitzstandswahrung. Zudem traten zahlreiche weitere, im Grossrat aktuell nicht
vertretene Parteien mit eigenen Listen an, darunter auch die im Kanton Bern seit der
Loslosung des Kantons Jura und des Laufenthals praktisch unbedeutende CVP, die seit
2014 auch kein Grossratsmandat mehr hatte. Ein in den Medien beachtetes Comeback
gab zudem Jurg Scherrer (BE, fps): Der ehemalige Nationalrat und Gemeinderat von Biel
und letzter gewahlter Vertreter der Autopartei kandidierte auf der «Freien Liste» im
Wahlkreis Biel-Seeland. Auch die Pnos, die insbesondere im Oberaargau Uber einige
Mitglieder verflgt, trat zu den Wahlen an. Zu reden gab allerdings vor allem ein SVP-
Kandidat mit Pnos-Vergangenheit. Schliesslich trat die Bieler Blrgerbewegung
«Passerelle» mit der Liste «loswahl.ch» an. Auf dieser Liste figurierte mit Ruth
Tennenbaum (BE, parteilos) eine Kandidatin, die im Falle ihrer Wahl sofort zugunsten
einer aus einem Topf von Freiwilligen auszulosenden Person zurlcktreten wirde. Die
Diskussionen um ein Losverfahren in der Demokratie erhielten damit eine zumindest
kantonale mediale Plattform. Mit von der Partie waren zudem die Piraten, die Schweizer
Demokraten, die PdA und die Alternative Linke Bern (AL).

Die Berner Wahlen gelten eineinhalb Jahre vor den eidgendssischen Wahlen vielen
Medien als Gradmesser flr die Form der Parteien, so dass den Resultaten der Wahl viel
Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Dabei interessierte insbesondere das Abschneiden
der BDP, die mit Beatrice Simon (BE, bdp) bei den Regierungswahlen das beste Resultat
einfahren konnte und im Parlament lediglich einen ihrer 14 Sitze (neu: 13 Sitze; 9.0%;
2014: 11.2%) abgeben musste. In den Medien wurde kommentiert, dass die BDP damit
ihren Testlauf fur die nationalen Wahlen knapp bestanden habe. Insgesamt kam es zu
Verschiebungen in den Lagern. Die drei Sitzgewinne der FDP (neu: 20 Sitze; 11.6%; 2014:
10.7%) gingen wohl auch auf Kosten der SVP, die allerdings mit 46 Sitzen und einem
Anteil an Wahlern und Wéhlerinnen von 26.8 Prozent (2014: 29.0%) deutlich die starkste
Partei blieb. Da die Burgerlichen damit insgesamt einen Sitz verloren - die GLP konnte
ihre 11 Sitze (6.9%; 2014: 6.7%) und die EDU ihre 5 Sitze halten (3.6%; 2014: 4.1%) -
sprachen einige Medien von einem leichten Linksrutsch. In der Tat konnte die SP gleich
um 5 Sitze (neu: 38 Sitze) und um mehr als 3 Prozentpunkte zulegen (22.2%; 2014:
19.1%). Diese Gewinne gingen teilweise auf Kosten der Grinen (neu: 14 Sitze; 9.9%;
2014: 9.8%) und der PSA (neu: 2 Sitze; 0.7%; 2014: 0.7%), die je einen Sitz verloren, aber
wohl auch auf Kosten der EVP (neu: 10 Sitze; 6.2%; 2014: 6.4%), die zwei Sitze einbUsste.
Zu einer Verschiebung kam es auch im extrem-linken Parteienspektrum: Die GaP (0.3%;
2014: 0.3%) wurde von der AL (0.5%; 2014: 0.4%) im Wahlkreis Bern Uberholt und
musste ihren einzigen Sitz zugunsten eben dieser Alternativen Linken rdumen. Die
restlichen Parteien gingen leer aus; darunter auch die CVP, bei der sich einige Berner
Medien fragten, ob sie bei den Wahlen 2018 vielleicht zum letzten Mal angetreten sei.
Insgesamt blieb das Parlament damit deutlich blrgerlich gepréagt. SVP, FDP, BDP und
EDU hielten 84 von 160 Sitzen, die Mitte aus EVP und GLP hatte noch 21 Mandate inne
und Links-Grin kam auf 55 Sitze.

Einige mediale Aufmerksamkeit erhielt schliesslich auch Erich Hess (BE, svp), der mit
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seiner Wahl in den Grossrat nun in den drei Legislativen aller féderalen Stufen sitzt.
Hess war von 2005 bis 2010 und seit 2013 bereits Berner Stadtrat und seit 2015
Nationalrat. Als enttduschend wurde die Wahlbeteiligung gewertet. Nur 2002 nahmen
noch weniger als die aktuellen 30.5 Prozent der Bernerinnen und Berner ihr Wahlrecht
wahr. Die Wahlbeteiligung wurde sowohl flr die Verluste der SVP als auch fir die
Gewinne der SP verantwortlich gemacht. Es sei vor allem eine Frage der Mobilisierung
gewesen, kommentierte etwa SVP-Kantonalprasident Werner Salzmann das schlechte
Abschneiden seiner Partei. Der Frauenanteil im Grossen Rat betrug neu 35.6 Prozent
(2014: 31.9%). Von den 33 neu gewéhlten Parlamentsmitgliedern waren 17 Frauen. #

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Im Abstimmungskampf, der von beiden Seiten sehr intensiv und emotional gefiihrt
wurde, waren die Fronten von Anbeginn klar. Die drei Bundesratsparteien CVP, FDP und
SP sowie die Grinen engagierten sich in einem gemeinsamen Abstimmungskomitee
gegen die Initiative. Sie fanden die Unterstitzung von rund 20 gesamtschweizerischen
Organisationen aus den Bereichen Medizin, Drogen, Sozialarbeit, Kirche und
Jugendfragen, die sich in einer Nationalen Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik (NAS)
zusammenschlossen, sowie die praktisch einhellige Gefolgschaft aller Printmedien,
auch jener aus der Romandie. Mehrere Kantons- und Stadtregierungen, die fur
gewdhnlich keine Empfehlungen fur eidgendssische Urnengange abgeben, sprachen
sich ebenfalls gegen die Initiative aus, unter anderem jene in den besonders von der
Drogenproblematik betroffenen Kantonen Basel-Stadt, Bern, Genf und Zurich. Ihnen
schloss sich der 1996 zum Zweck einer intensiveren drogenpolitischen Koordination
gebildete Nationale Drogenausschuss von Bund, Kantonen und Stadten an. Der
Bundesrat seinerseits eréffnete seinen Abstimmungskampf viel friher als gewdhnlich.
In ungewohnt scharfer Weise bezeichnete Bundesratin Dreifuss die Ziele der Initiative
als unrealistisch, unwirksam und unmenschlich; eine Annahme der Initiative hatte flr
die eigentlichen Opfer, die Drogenslchtigen, verheerende Folgen und wirde dazu
fuhren, dass weiterhin die (noch) nicht ausstiegswilligen Konsumenten héarter bekadmpft
wilrden als die eigentlichen Profiteure einer repressiven Drogenpolitik, namlich die
Drogenmafia.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Wie bereits 1988 bei der Gesamtverkehrskonzeption konnte sich die SVP auch beim
Energieartikel nicht zu einer Unterstitzung der Vorlage ihres eigenen Bundesrates
durchringen. An der Delegiertenversammlung der SVP in Einsiedeln standen 97
Beflirworter genau 97 Gegnern, unter Anflhrung von Nationalrat Blocher (ZH),
gegenuber, worauf die Stimmfreigabe beschlossen wurde. Freilich gaben wichtige
Kantonalsektionen, darunter diejenigen von Aargau, Bern und Graubinden, die Ja-
Parole aus. Die beiden Atominitiativen (Ausstieg aus der Atomenergie, Moratorium)
wurden von den Delegierten mit Uberwéltigendem Mehr zur Ablehnung empfohlen, nur
fir die Revision des Strassenverkehrsgesetzes wurde die Ja-Parole beschlossen. Zum
Abstimmungspaket im Frihling gab die SVP die Ja-Parolen zum Rebbaubeschluss und
zur Revision der Bundesrechtspflege heraus, empfahl hingegen alle
Strassenbauinitiativen (freie Aarelandschaft zwischen Biel und Solothurn/Zuchwil,
autobahnfreies Knonauer Amt, autobahnfreie Landschaft zwischen Murten und
Yverdon, «Stopp dem Beton») zur Ablehnung. ?®
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Fur Kritik sorgte der Bruch zwischen der SP und dem ersten dunkelhdutigen Nationalrat
Ricardo Lumengo. Nachdem dieser in erster Instanz durch ein Bieler Gericht wegen
Wahlfélschung verurteilt worden war, forderte die SP Bern den sofortigen Rucktritt des
Politikers aus dem Nationalrat. Dieser wollte den Entscheid weiterziehen und das Urteil
des bernischen Obergerichts abwarten. Die heftige Kritik bewog Lumengo dann aber
zum Austritt aus der SP und der Partei ging so ein Nationalratssitz verloren. Der Partei
wurde vorgeworfen, vorschnell gehandelt zu haben. Im Mai 2011 wurde Lumengo vom
Vorwurf der Wahlfalschung freigesprochen. %

Einen Uberraschenden Erfolg konnte die Junge SVP im Kanton Bern feiern. Am 24.
November wurde eine Initiative der JSVP angenommen, die eine Einbiirgerung von
Auslandern, die wegen einer Straftat verurteilt wurden, lebenslang verbietet.
Nationalrat Ulrich Giezendanner (AG) rief alle kantonalen Sektionen dazu auf, es den
Bernern gleich zu tun und kantonale Initiativen zu lancieren. Diese hatten bessere
Chancen an der Urne als ein nationales Begehren, das von den linken Stadten
verhindert wirde. ¥

In die Schlagzeilen geriet FDP-Bundesrat Johann Schneider-Ammann. Seine frihere
Firma, die Ammann-Gruppe, hatte eine Viertelmilliarde Franken in Jersey und
Luxemburg parkiert, um Steuern zu sparen. Zwar kamen die Berner Behdrden, die die
Affare untersuchten, zum Schluss, dass dies mit dem Segen der kantonalen
Steuerbehdrden geschehen war. Die eidgendssische Steuerverwaltung wies - in einer
vertraulichen Aktennotiz, die der Offentlichkeit zugespielt wurde - allerdings darauf
hin, dass es sich in Jersey und Luxemburg um Briefkastenfirmen gehandelt habe. Die
Versteuerung hétte folglich in der Schweiz stattfinden mussen. In einem Interview mit
dem "Blick" sagte Schneider-Ammann, dass Steueroptimierung etwas sehr
schweizerisches sei, solange es mit dem Segen der Behdrden geschehe. Zwar konnte
dem Magistraten kein strafrechtliches Vergehen nachgewiesen werden, die Aussage im
"Blick" warf aber hohe Wellen, da man von einem Bundesrat moralisches Verhalten
erwarte. Nicht wenige, vor allem linke, Stimmen forderten gar den Rucktritt des
Bundesrates und die Juso bezeichnete Schneider-Ammann als Steuerhinterzieher. Die
FDP wehrte sich gegen die .politisch motivierte Hetzjagd' und die widerrechtliche
Herausgabe von vertraulichen Informationen und stoérte sich an rickwirkenden
Untersuchungen von Abmachungen zwischen Steuerbehérde und Unternehmen. Das
ganze Vorgehen sei immer transparent gewesen und es gehe nicht an, rechtsstaatlich
gesicherte Abmachungen im Nachhinein zu hinterfragen.

Das Verfahren um das 2011 bei der Ausschaffungsinitiative eingesetzte Inserat mit dem
Titel »~Kosovaren schlitzen Schweizer auf® wurde 2014 wieder aufgenommen. Zwar
wollte die Staatsanwaltschaft Bern das Verfahren 2013 eigentlich ad acta legen, weil der
in seiner Rolle als Parteiprasident als Hauptverantwortlicher betrachtete Toni Brunner
parlamentarische Immunitat genoss. Sie wurde aber vom Berner Obergericht im August
2014 aufgrund einer Beschwerde der beiden Kosovaren, die das Verfahren angestrebt
hatten, angewiesen, die Untersuchung wieder aufzunehmen. In die Kritik gerieten
verschiedene Inserate der SVP auch im Landerbericht der Europaischen Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI): Die SVP verwende extrem intolerante Bilder und
eine ebensolche Sprache. Die Volkspartei wehrte sich, der Bericht enthalte zahlreiche
Fehler und sei eine Bestatigung der abgehobenen und unseridsen Arbeitsweise solcher
Gremien. %

Auch 2014 musste die CVP bei den Gesamterneuerungswahlen in die kantonalen
Parlamente Federn lassen. Per Saldo verloren die Christlichdemokraten in sechs
Kantonen (BE, GL, GR, NW, OW, ZG) sechs Sitze. Einzig im Kanton Glarus konnte die
Mandatsgrosse verteidigt werden. Bitter war die Niederlage im Kanton Bern, wo die CVP
ihren einzigen Sitz verlor. Nachdem die Partei im Vorjahr Uberraschend ein Mandat im
Kanton Neuenburg gewonnen hatte und dadurch in allen kantonalen Parlamenten
vertreten war, musste sie 2014 also verkraften, dass sie im Kanton Bern keine
gesetzgeberische Kraft mehr ist. Immerhin konnte man sich in den Kantonen Zug und
Obwalden mit je einem Sitzverlust als starkste Partei behaupten. Die Verluste fuhrten
allerdings dazu, dass die CVP bei der Betrachtung aller Kantone mit total 454 Mandaten
nur noch knapp vor der SP (total 453 Sitze) drittstarkste kantonalparlamentarische
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Legislativkraft ist (hinter der SVP mit 573 Sitzen und der FDP mit 521 Sitzen).

Bei den kantonalen Parlamentswahlen 2014 konnte die FDP die massiven Verluste vom
Vorjahr etwas bremsen. Zwar verlor der Freisinn per Saldo acht Sitze, in den Kantonen
Bern, Glarus und Obwalden konnte er seine Mandatszahl aber halten. In Bern Uberholte
die FDP mit einem leichten Wéhlerzuwachs gar die BDP und wurde zweitstarkste Kraft
hinter der SVP. Auch in Glarus konnte der zweite Platz hinter der Volkspartei verteidigt
werden. Im Kanton Graublnden verlor die FDP zwar vier Sitze, die vor allem an die SVP
gingen, konnte ihre Vorrangstellung aber halten. In den Kantonen Nidwalden und Zug
schliesslich mussten die Freisinnigen je zwei Mandate abgeben. Trotz der Sitzverluste
blieb die FDP gesamthaft zweitstarkste Legislativkraft Uber alle Kantone betrachtet -
auch hier hinter der SVP. Mehr als jeder flnfte der total 2'559 Parlamentssitze (ohne Al)
ist ein FDP-Mandat (20,4%).

Die Regierungsmandate der FDP konnten im Berichtjahr bei den sechs kantonalen
Gesamterneuerungswahlen fiir die Exekutive konsolidiert werden. In den drei
Kantonen (GL, NW, OW), in denen jeweils ein FDP-Regierungsmitglied zuricktrat,
konnten die Sitze ohne Probleme verteidigt werden. Auch alle Bisherigen wurden,
teilweise bravourds, bestatigt. Damit konnte die Baisse vom Vorjahr, als der Freisinn
gleich funf Exekutivmandate abgeben musste, vergessen gemacht werden. Mit 42 der
insgesamt 156 kantonalen Exekutivsitze blieb denn die FDP auch 2014 die stérkste
kantonale Regierungskraft knapp vor der CVP, die Ende 2014 total 39 Sitze hielt. Nur in
den Kantonen Wallis und Appenzell Innerrhoden waren die Freisinnigen nicht in der
Regierung vertreten.

Per Saldo konnte die SP in den sechs im Berichtsjahr stattfindenden kantonalen
Parlamentswahlen um einen Sitz zulegen. Im Kanton Bern mussten trotz leichtem
Wahlerzuwachs zwei und in den Kantonen Glarus und Zug je ein Sitz abgegeben werden.
Dafur hatten die Genossen in Nidwalden und in Graublnden etwas zu feiern. Im Kanton
Graublnden konnten drei Sitze gewonnen werden und im Kanton Nidwalden wurde
nicht nur der Wahleranteil verdoppelt, sondern auch die Sitzzahl verdreifacht. Die
Sozialdemokraten haben im Innerschweizer Kanton neu drei Sitze inne. Im Kanton
Obwalden, wo die SP ebenfalls traditionell schwach ist, konnten die sechs bisherigen
Mandate gehalten werden. Neu sassen auf 453 der total 2'5659 kantonalen
Parlamentssitze (ohne Al) Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten, was einem Anteil
von 17,7% entspricht. Damit liegt die SP praktisch gleichauf mit der CVP, die Ende des
Berichtsjahrs Uber 454 Sitze verflgte, aber hinter der SVP (573 Mandate) und der FDP
(521 Mandate).

Die SP war die einzige Partei, die bei den 2014 in sechs Kantonen stattfindenden
reguldren Regierungswahlen einen Verlust hinnehmen musste: Der Regierungsrat des
Kantons Glarus ist nach der Abwahl der SP-Vertreterin Christine Bickel rein burgerlich
besetzt. Immerhin konnten sich die Genossen mit der Verteidigung der links-griinen
Mehrheit im Kanton Bern etwas trosten, alle drei SP-Regierungsmitglieder wurden
wiedergewéhlt. Auch in Graublnden konnten die Sozialdemokraten ihren
Regierungssitz verteidigen. Allerdings scheiterten die Genossen in Zug mit ihrem Angriff
auf das vor acht Jahren verlorene Exekutivmandat. Die SP hélt damit Ende 2014 noch
rund jedes flinfte Regierungsmandat (20,5%). Damit ist sie die drittwichtigste
Regierungskraft in den Kantonen - hinter der FDP (26,9%) und der CVP (25%), aber
noch vor der SVP (14,1%). Total hielten die Sozialdemokraten Ende Jahr 32 der total 156
kantonalen Exekutivmandate.

1) Bund, 4.3.06, 10.4.06; 8.6.06; QJ, 21.4.06.

2) Bernbilingue, Bulletin Mai 2010; Staatskanzlei des Kantons Bern (Wahlarchiv); vgl. auch
http://www.conseildujurabernois.ch/

3) Elections cantonales et communales 2016

4) Elections cantonales et communales 2018

5) LNN und Vat., 2.4.90.

6) Bund, BZ, 30.4. und 1.5.90; Wahljournal der BZ vom 17.4.90.

7) Presse vom 13.4.1994.

8) Presse vom 18.4. und 19.4.94; Beilage "Bern hat gewahlt" in Bund, 19.4.94.
9) Presse vom 16.3. und 17.3.98.

10) Presse vom 20.4. und 21.4.98.
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11) NLZ, 6.12.01und 9.1.02; Presse vom 4.3.02.

12) Bund, 3.9.01-10.4.02; BZ, 13.9.01-3.4.02; QJ, 29.1. und 25.3.-9.4.02; Bund und BZ, 15.4.02; Presse vom 16.4.02; BZ,
17.4.02.

13) NLZ, 2.2. und 4.2.06; NZZ, 22.3.06; Presse vom 27.3.06.

14) BZ, 28.2. und 27.3.06; Bund, 25.3.06; LT, 7.4.06; Presse vom 10.4.06; NZZ und TA, 11.4.06.

15) NLZ, 14.1.10; NLZ, 8.3.10; TA, 8.3.10; www.nw.ch

16) BZ, 5.1., 12.1. und 19.1.10; NZZ 8.1.10; Bund, 12.1., 23.1. und 26.1.10; Presse vom 5.1.-23.3.10; Presse vom 29.3.10; Bund,
30.3.10.

17) St. Iv. 14.307 (Zug); St.Iv. 14.316 (Uri); NZZ, 5.3.,19.6.14; ZGZ, 21.6.14; NZZ, 5.11., 20.11., 112, 18.12.14

18) Kantonale Parlamentswahlen 2014; SoZ, 25.5.14

19) NWZ,13.1,, 22.1., 28.1., 6.2.,13.2.,19.2.,7.3.,13.3., 15.3., 17.3.14; LZ, NWZ, 24.3.14; NWZ, 27.3.14

20) BZ, 17.6.13; Bund, 4.1.14; QJ, 11.1.14; BZ, Bund, QJ, 14.1.14; Bund, 21.1.14; QJ, 22.1.14; Bund, 31.1.14; Bund, 15.2.14; NZZ,
27.2.14; BZ, Bund, 12.3.14; Bund, 13.3., 21.3.14; BZ, NZZ, 22.3.14; BZ, Bund, QJ, 31.3.14; Bund, 1.4.14; BZ, Bund, 2.4.14; Bund,
5.4.14; BZ, 21.5.14; Bund, 14.6.14

21)ZGZ,7.8.13, 23.5., 2.6.14; NZZ,19.6.14; ZGZ, 14.8.,18.8.,19.8., 21.8., 25.8., 27.8., 2.9., 5.9.14; NZZ, 25.9.14; ZGZ, 6.10.14;
7GZ, 8.10.14

22) SRF; NWZ, 9.1,,10.1., 21.2.18; NWZ, NZZ, 5.3.18; NWZ, 7.3.18

23)SZ, 2.11.17; Bund, 28.11.17, 8.1.18; BZ, SZ, 10.1.18; BZ, SZ, 13.1.18; Bund, 16.1.18; SZ, 17.1., 18.1.18; So-Bli, 21.1.18; Bund, 8.2.18;
BZ, 21.2.,13.3.18; Bund, 15.3.18; NZZ, 17.3.18; Bund, 19.3.18; BZ, Bund, LZ, 26.3.18; AZ, BZ, Bund, NZZ, 27.3.18

24)NLZ, 4.4.97; TA, 15.4.97; NZZ, 21.4. 21.5.,14.8.1.9. und 16.9.97; Presse vom 16.5.97 und vom 1.7. bis 27.9.97, Presse vom
3.7.und 13.8.97; NZZ, 16.9.97, Bund, 15.8.97; BaZ, 20.8. und 29.8.97; NZZ, 29.8., 4.9. und 9.9.97; JdG, 17.9.97; QJ, 18.9.97.56
25) Presse vom 26.2. und 20.8.90; SVP-Pressedienst vom 21.8.90 (5. 11f.); SGT vom 22.9.90; SVP-Ja (1990). Nr. 9, S. 1f.

26) Presse vom 20.2.10, vom 17.11.10 und vom 18.5.2011.

27) BZ, 28.11.13.

28) TA, 30.1.14; LT, Lib, 31.1.14; Blick, 1.2.14; So-Bli, 2.2.14; TA, 5.2.14; LT, WW, 6.2.14; AZ, 7.2.14; LZ, 8.2.14; SoZ, 9.2.14; BZ, 7.6.,
12.9.14; AZ,13.9.14; AZ, BZ, NZZ,15.9.14; SO, 28.9.14

29) SoZ,7.9.14; NZZ,18.9.14
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