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Abkiirzungsverzeichnis

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

BAG Bundesamt fur Gesundheit

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

WHO World Health Organization

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

EKA Eidgendssische Auslanderkomission

SDK Schweizerische Sanitatsdirektorenkonferenz

AHS Aids-Hilfe Schweiz

CSSS-CE Efrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

OFSP Office fédéral de la santé publique

DFI Département fédéral de l'intérieur

OMS Organisation mondiale de la Santé

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

SIDA Syndrome de I'immunodéficience acquise

CFE Commission fédérale des étrangéres

CDsS Conférence des directeurs cantonaux des affaires sanitaires

ASS Aide Suisse contre le Sida
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Viel Spott musste Johann Schneider-Ammann aufgrund seiner Rede zum Tag der
Kranken am 6. Méarz 2016 Uber sich ergehen lassen. Die in Deutsch und Franzdsisch
gehaltene Ansprache des Bundespréasidenten, die Lachen als Medizin anpries, geriet zu
einem eigentlichen ,medialen Beinbruch™ (Aargauer Zeitung) und ,Kommunikations-
Gau™ (SonntagsZeitung). Der Bundesprésident las den franzdsischen Text von einem
Teleprompter ab und sprach nicht nur sehr monoton, sondern wirkte - ganz im
Gegensatz zum Inhalt seiner Botschaft - bleiern und wenig inspiriert. Wie ein Bestatter
mit Zahnweh, kommentierte der Tages-Anzeiger. In der Tat zeigte der Magistrat
wahrend der ganzen Rede keine Gemditsregung, obwohl er tber Humor und Lachen
referierte. Allerdings machte eben diese Diskrepanz die mit breitem ,Francais Fédéral™
bestrittene franzésische Ansprache unfreiwillig zu einem grossen Lacher. ., Rire est bon
pour la santé" wurde zwar vielerorts als .peinlich®, ja gar als .Super-GAU" (AZ)
bezeichnet, die Rede wurde aber nicht nur in Westschweizer, sondern auch in
franzdsischen, belgischen und sogar amerikanischen Satiresendungen gezeigt. Im
Internet wurde die .ungewollt urkomische" (Wahington Post) Rede gar zum Youtube-
Hit. Immerhin fhrte die Rede zu viel Publicity fur einen karitativen Anlass. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Pointiert &usserten sich die in der Organisation «Arzte und Arztinnen fiir soziale
Verantwortung»  engagierten = Mediziner auch zu den Gefahren einer
Umweltkatastrophe, insbesondere einer atomaren Verstrahlung. An einer nationalen
Kundgebung wiesen sie darauf hin, dass die Schweiz fir einen Ernstfall vollig
ungentgend gerustet sei und sie nicht in der Lage wéaren, die Bevdlkerung medizinisch
adaquat zu versorgen. Der Berner Arzt und Nationalrat P. Glinter (Idu, BE) verdachtigte
die Landesregierung, eine im Auftrag der Schweizerischen Sanitatsdirektorenkonferenz
(SDK) erstellte Studie Uber Hilfeleistung bei nuklearen und strahlenbedingten Unféllen,
welche auf Koordinationsprobleme und mangelnde Kapazitdten hinweist, mit Absicht
Uber Monate hinweg nicht zu publizieren - und er witterte dabei ein <Mandver> im
Vorfeld der Atom-Abstimmungen vom September 1990. Ebenfalls lange unter
Verschluss gehalten wurde eine Untersuchung, die Méangel in der Jod-Prophylaxe der
Bevolkerung auflistet. In Beantwortung einer Einfachen Anfrage Bihrer (sp, SH) zur
Notfallplanung bei Atomunféallen verwies der Bundesrat darauf, dass das
Gesundheitswesen priméar eine kantonale Angelegenheit sei, zeigte sich jedoch
zuversichtlich und versprach, der Jod-Prophylaxe in den kommenden Monaten die
nétige Beachtung zu schenken. ?

Kurz nach Inkrafttreten des neuen KVG wurde bekannt, dass die Leistungsverordnung
zum KVG Ultraschalluntersuchungen bei Schwangeren nur mehr in Risikoféllen
vorsieht. Dies |6ste sowohl bei Patientinnen- und Frauenorganisationen wie auch bei
den Fachérzten einen Sturm der Entrustung aus und veranlasste das zustandige EDI,
noch einmal Gber die Bucher zu gehen. Die Leistungsverordnung wurde per 15. Mai 1996
- und auf funf Jahre befristet- dahingehend abgeédndert, dass zwei
Ultraschalluntersuchungen pro Schwangerschaft wieder zur Pflichtleistung der Kassen
werden. ®
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Mit  finanziellem Engagement durch das BAG schuf die Schweizerische
Patientenorganisation einen Réntgenpass, der dazu beitragen soll, Ubermaéssiges
Roéntgen zu vermeiden. Das BAG erflllte mit seiner Unterstitzung den Auftrag der
Strahlenschutzverordnung, die Bevdlkerung vor vermeidbarer Strahlenexposition zu
schutzen. Auf dem Pass kdnnen Patientinnen und Patienten Rontgenaufnahmen, die zu
medizinischen und zahnmedizinischen Zwecken, bei Durchleuchtung,
Computertomographie usw. gemacht werden, eintragen lassen. Unndtige
Wiederholungen kénne so vermieden und die Strahlenbestrahlung gering gehalten
werden. *

Das Krebsregistrierungsgesetz wurde in der Frihjahrssession 2016 vom Standerat
weiterbehandelt, wo es ebenfalls unbestritten war. Bereits die vorberatende SGK hatte
sich einstimmig sowohl flr Eintreten, als auch fur dessen Annahme stark gemacht. Mit
diesem deutlichen Signal wurde die Debatte aufgenommen, wobei kaum
Diskussionsbedarf aufkam. In der Frage um die Fristen stellte sich die kleine Kammer
hinter den Nationalrat und hiess die Ausdehnung gut. Dies unter anderem nach einer
Anhérung von Oncosuisse, der Vereinigung gegen Krebs, wie Kommissionssprecher
Graber (cvp, LU) ausflihrte. Die einzige kleine Differenz, die der Standerat schuf, war
eine formale. So wurde der Entwurf mit 37 Stimmen einstimmig dem Nationalrat fur die
néchste Runde Uberlassen. ®

Epidemien

Zur besseren Aufklarung der bei uns lebenden Auslander legten die Eidgendssische
Kommission fiir Ausldnderfragen (EKA) und das BAG gemeinsam eine neue AIDS-
Informationsbroschire in 14 Sprachen auf, um moglichst vielen fremdsprachigen
Bevolkerungsgruppen die grundlegenden Kenntnisse zur AIDS-Pravention in ihrer
Muttersprache naherzubringen. Zudem lancierte das BAG zusammen mit der AIDS-Hilfe
Schweiz (AHS) drei auf die jeweiligen kulturellen und religioésen Bedrfnisse
abgestimmte Kampagnen zur gezielten Information der tdrkischen, spanischen und
portugiesischen Bevolkerungsgruppen in unserem Land. ¢

Die Weltgesundheitsorganisation WHO bezeichnete die Schweizer AIDS-Pravention als
sehr erfolgreich. Dank intensivierter Aufklarung habe sich der Gebrauch von Kondomen
stark erhoht, bei den Jugendlichen beispielsweise von 17 auf 73 Prozent. Zudem sei es
gelungen, nicht nur die Risikogruppen, sondern auch die breite Bevdlkerung
anzusprechen. Besonderes Lob erhielt dabei die Stop-Aids-Informationskampagne des
BAG und der «Aids Hilfe Schweiz» (AHS). Als weltweit einmalig bezeichneten die
Fachleute die fortgesetzte Evaluation aller praventiven Massnahmen, deren Auswertung
und Einbezug in neue Kampagnen. Anlass zur Kritik gaben hingegen die foderalistischen
Strukturen, welche die Umsetzung der Pravention insbesondere im Bereich der
Drogenpolitik teilweise behinderten. ’

Suchtmittel

Deux initiatives populaires conjointes, «Pour la prévention des problémes liés au
tabac» et «Pour la prévention des problémes liés a l'alcool», demandant que la
publicité en faveur de ces deux biens de consommation soit proscrite, ont été lancées
par toute une série d'organisations sensibilisées a ces problemes. Le texte de la
premiere initiative citée précise en outre qu'un pourcent au moins du produit de
I'imposition du tabac devra étre utilisé, avec le concours des cantons, a la prévention
des maladies nées de son abus. Toutefois, la Iégislation fédérale pourra autoriser des
exceptions limitées dans des cas particuliers, notamment s'il s'agit de la publicité dans
les journaux étrangers vendus en Suisse. 8
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 18.05.2010
LUZIUS MEYER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.09.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Die Lungenliga wollte moglichen Auflockerungstendenzen beim Rauchverbot
Gegensteuer geben und reichte eine Volksinitiative fiir einen verscharften Schutz vor
Passivrauchen ein. Die Initiative wollte auch mit dem féderalistischen . Flickenteppich™
in Sachen Nichtraucherschutz aufrdumen und schweizweit eine einheitliche und
strenge Regelung festschreiben. Zum Zeitpunkt der Einreichung der Initiative waren
mehrere Bestrebungen im Gang, hartere kantonale Gesetze wieder rlckgéangig zu
machen. So beschloss beispielsweise der Basler Wirteverband die Lancierung einer
kantonalen Volksinitiative, mit welcher er die Einflhrung der milderen Bundesldsung
verlangte. Das gleiche Vorgehen wahlte auch der Wirteverband des Kantons Appenzell-
Ausserrhoden. ’

Am 23. September kam die 2010 eingereichte Volksinitiative ,Schutz vor
Passivrauchen™ zur Abstimmung. Die von der Lungenliga lancierte Initiative sah zum
einen vor, den Schutz vor dem Passivrauchen in der Bundesverfassung zu verankern.
Zum anderen sollte das Rauchen in Innenrdumen, die als Arbeitsplatz dienen, sowie in
allen anderen Innenrdumen, welche 6ffentlich zuganglich sind, verboten werden. Das
Begehren wirde auch zu einer Vereinheitlichung der unterschiedlichen kantonalen
Praxis fuhren. In der bereits im Vorjahr lancierten Ratsdebatte stimmte der Nationalrat
der bundesratlichen Empfehlung auf Ablehnung der Initiative zu. Im Standerat wurde im
Frihjahr 2012 ein Rickweisungsantrag Stockli (sp, BE) mit 26 zu 15 Stimmen abgelehnt
und die Empfehlung des Bundesrates wurde damit auch von der kleinen Kammer
gestitzt. Auch in den Schlussabstimmungen blieb der Bundesbeschluss ziemlich
unbestritten und wurde mit 138 zu 52, respektive mit 28 zu 7 Stimmen angenommen.

Im Vorfeld der Abstimmung gab es in der Presse eine umfangreiche Auslegeordnung der
Argumente und Beflrwortern und Gegnern wurde viel Platz eingerdumt. Ende August
sorgten Abstimmungsinserate des Nein-Komitees fur einigen Unmut, da diese
Unwahrheiten vermittelten. Es wurde angegeben, das mit einer Annahme der Initiative
alle Fumoirs verboten wirden, wobei der letzte Rilckzugsort der Raucher im
offentlichen Raum bedroht werden wirde. Dass dies so nicht stimme liess die
Lungenliga postwendend verlauten. Es handle sich um eine Fehlinterpretation des
Initiativtextes. Diese Unklarheit steht stellvertretend flr eine Reihe von offenen Fragen,
die bis kurz vor der Abstimmung nicht ganzlich ausgerdumt werden konnten. Dazu
gehorte auch das Rauchen in Einzelblros, welches je nach Argumentation verboten
werden wirde oder eben nicht. Gegen den Abstimmungstermin hin sah sich die
Lungenliga selbst mit Vorwlrfen konfrontiert, sie wdirde Steuergelder in ihren
Abstimmungskampf einfliessen lassen. Von Seiten des Wirteverbandes Gastrosuisse
wurde damit drei Wochen vor dem Urnengang der Abstimmungskampf nochmals
angeheizt.Die Initiative wurde von 66% der Stimmenden abgelehnt. Ausser Genf waren
samtliche Sténde gegen die Annahme der Initiative. Eine Ablehnung hatte sich zunachst
nicht abgezeichnet, erste Umfrageergebnisse deuteten auf eine hohe Unterstitzung
hin. In der zweiten Umfrage zeigte sich noch eine Mehrheit fir die Vorlage von 59%,
welche jedoch in der dritten Welle zehn Tage vor der Abstimmung auf deutlich unter
50% sank (41%). Der Meinungsumschwung wurde damit begriindet, dass die Nein-Seite
die Schwachstelle der Argumentation aus Bevdlkerungssicht getroffen habe. Die
Initiative gehe zu weit und komme zum falschen Zeitpunkt, so die Pressekommentare.
Der Vox-Analyse kann entnommen werden, dass die im Abstimmungskampf zentralen
Gesundheitsargumente nicht sehr ausgepragt aufgenommen worden waren. Von den
befragten Personen, darunter vorwiegend von den Nichtrauchern, wurde vor allem eine
klarere Regelung des Rauchverbots genannt. Der zweite wichtige Faktor der Initiative,
der Harmonisierungsbedarf bei den Vorschriften zum Passivrauchen auf nationaler
Ebene, welcher laut Vox im Abstimmungskampf sehr prasent war, wurde von 27% der
Befragten genannt. Dieses Argument wurde vor allem von den Rauchern angeflhrt.
Wichtiger Einflussfaktor auf den Stimmentscheid war, ob eine Person Raucher oder
Nichtraucher war. Als wichtigstes und polarisierendstes Argument zeichnete sich die
Meinung ab, dass der Schutz der Angestellten bis anhin unzureichend gewesen sei.

Abstimmung vom 23. September 2012
Beteiligung: 42.8%

Ja: 741205 (34.0%) / Stande: 1

Nein: 1'437'985 (66.0%) / Stande: 19 6/2

Parolen:
- Ja: SP (1), GPS (2*), EVP; SGB, Travs.
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- Nein: FDP, SVP, CVP (2*), GLP (1*), BDP; eco., SGV, SBV.
- Stimmfreigabe: CSP.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

1) Rire est bon pour la santé; Blick, TA, 9.3.16; AZ, 10.3.16; AZ, Blick, 12.3.16; So-Bli, SoZ, 13.3.16

2) LNN und NZZ, 23.4.90. Baz, 26.4.90; Bund, 31.7.90. JdG und NZZ, 10.9.90. SGT, 16.8.90. Amtl. Bull. $tR, 1990, S. 861f.

3) Presse vom 15.2., 16.2., 12.3. und 27.4.96., Amtl. Bull. NR, 1996, S. 186 f., Amtl. Bull. StR, 1996, S. 389 f., Amtl. Bull. NR, 1996,
S.1200 f.

4) CHSS, 1999, S. 227.

5) AB SR, 2016, S. 35 ff.; BZ, NZZ, 2.3.16

6) NZZ,5.4. und 30.10.91.

7) Bund, 23.6.92; Presse vom 18.11.92. Presse vom 26.5.92; TA, 27.5. und 4.7.92; WoZ, 5.6.92; Ww, 18.6.92; NQ, 23.7.92. BUZ,
27.56.92

8) FF, 1988, |, p. 1646 ss.; Presse du 12.4. et 20.4.88.

9) Baz, 18.5.10.

10) AB SR, 2012, S. 158 ff.; AB NR, 2012, S. 554; AB SR, 2012, S. 270; BBI, 2012, S. 3439 f.; Lit. Sciarini et al., AZ, 31.8.12
(Inserate), NLZ, 1.9.12, NZZ, 13.9.12 (Umfragen).
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