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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.11.2017
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

«Was wollt ihr Zircher eigentliche» Vor dem 27. November 2017 fiel es dem Zurcher
Regierungsrat Ernst Stocker (ZH, svp) nicht leicht, diese Frage, die ihm regelmassig in
Bezug auf die Steuervorlage 17 gestellt wurde, zu beantworten. Denn noch zur
Unternehmenssteuerreform Il hatten die Finanzvorsteher von Stadt und Kanton Ziirich
- Daniel Leupi (ZH, gp) und Ernst Stocker - diametral unterschiedliche Positionen
vertreten: Die Stadt Zurich, und insbesondere Leupi, gehorten zu den grossten Kritikern
der USR Ill, da sie unausgewogen sei und in der Stadt zu hohen Steuerausfallen fihren
wirde.

In der Vernehmlassungsvorlage hatte der Bundesrat im Vergleich zur
Unternehmenssteuerreform Ill auf die zinsbereinigte Gewinnsteuer verzichtet, da diese
im Vorfeld und Nachgang der Abstimmung tber die USR Il besonders stark kritisiert
worden war. Diese Massnahme ist aber fur den Kanton Zirich aufgrund seiner
speziellen wirtschaftlichen Situation besonders zentral: Zurich verflgt Gber besonders
viele - die Finanzdirektion des Kantons spricht von 40 Unternehmen, die Steuern in
zweistelliger Millionenh6he bezahlen - sogenannte Swiss Finance Branches von
Konzernfinanzierungsgesellschaften, das sind quasi konzerninterne Banken. Diese
werden bisher nur mit 2 bis 3 Prozent besteuert. Da sie sehr mobil sind und Uber
wenige Angestellte verfugen, ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass sie bei einer
Abschaffung der bisherigen Steuerprivilegien ohne spezifische Entlastungsmassnahmen
ihre Standorte verlagern wirden. Denn der Kanton Zlrich beflrchtet einen grossen
Mitnahmeeffekt bei Steuererleichterungen flur Unternehmen - insbesondere auch im
Vergleich zu anderen Kantonen; sehr viele Unternehmen wirden also von den
Steuersenkungen profitieren, obwohl sie auch ohne diese in Zirich geblieben wéren.
Daher kann der Kanton Zlrich seine ordentlichen Gewinnsteuern nicht so stark senken
wie andere Kantone. Durch die zinsbereinigte Gewinnsteuer, die massgeschneidert ist
far derartige Unternehmen, die Ublicherweise Uber viel Eigenkapital verfugen, kdnnte
deren Steuerbelastung spezifisch reduziert werden, wodurch der Kanton bezlglich der
Steuerbelastung konkurrenzfahig bliebe.

Aufgrund dieser speziellen Situation hatte sich Stocker schon fruh dafir stark gemacht,
dass die zinsbereinigte Gewinnsteuer wieder in die SV17 aufgenommen wird - blieb
damit aber lange erfolglos. Als Mitgrund daflir galt gemeinhin die uneinheitliche Haltung
von Stadt und Kanton Zurich. Entsprechend versuchte Stocker geméass Medien in zahen
Verhandlungen, die Stadt Zdrich, die Stadt Winterthur und die Gemeinden des Kantons
bezuglich der zinsbereinigten Gewinnsteuer an Bord zu holen. Die langen, umstrittenen
Verhandlungen - der Tages-Anzeiger beschrieb ein «dampfendes Sitzungszimmer» und
Debatten «bis zur Schmerzgrenze» - waren schliesslich von Erfolg gekront: Ende
November 2017, kurz vor Ende der Vernehmlassung, erreichten Stocker, Leupi,
Jacqueline Fehr (ZH, sp), Justizdirektorin des Kantons Zurich, sowie Jorg Kindig,
Préasident des Gemeindeprasidentenverbands, einen Kompromiss. Demnach
beflrworten Kanton, Stadt und Gemeinden die Aufnahme der «Zinsbereinigten Light>,
welche die Einflhrung der zinsbereinigten Gewinnsteuer im Unterschied zur USR Il nur
auf Kantonsebene und nur fakultativ vorsieht, in die SV17. Der Nutzerkreis wird im
Vergleich zur USR Il eingeschrénkt; neu soll das Instrument nur noch von
Finanzierungsgesellschaften verwendet werden kdénnen, die zu weltweit tatigen
Unternehmen gehdéren und von Zirich aus ihre Kredite vergeben. Betroffen sein
werden daher nur noch weniger als 100 Arbeitspléatze, die jedoch Steuern in
zweistelliger Millionenhéhe generieren. Im Gegenzug wird der Kanton die
Gewinnsteuern in zwei Schritten um zwei Prozentpunkte senken, wobei der zweite
Schritt 2023 erfolgen soll und in eine separate Vorlage ausgelagert wird, deren Inhalte
entsprechend noch ausgehandelt werden mussen. Zudem muss der Kanton die
fehlenden Einnahmen auf Ebene der Gemeinden mit einer etappierten Erhdhung des
kantonalen Anteils an den Ergadnzungsleistungen von 44 auf 50 und anschliessend auf 53
Prozent kompensieren. Der Kanton verpflichtet sich, mehr Geld in den kantonalen
Finanzausgleich einzubezahlen sowie die Kirchgemeinden mit CHF 5 Mio. zu
unterstitzen. Damit wirden die Entschadigungen flur die Gemeinden gemass NZZ
vermutlich den héheren Kantonsanteil an den direkten Bundessteuern Ubersteigen.

Die Zurcher Parteien zeigten sich nicht begeistert vom Kompromiss. Fur die Grlinen sei
er «hart an der Schmerzgrenze», die SP gab sich skeptisch. Man sehe die zinsbereinigte
Gewinnsteuer noch immer «sehr kritisch»; dennoch wurden einige Stimmen laut, die
gezielte Instrumente gegenliber breiten Steuersenkungen préferierten. Die
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blrgerlichen Parteien kritisierten insbesondere die Staffelung der
Gewinnsteuersenkung, zeigten sich aber erfreut Uber die gemeinsame Position von
Kanton, Stadt und Gemeinden. Obwohl keine Partei vollstdndig mit dem Kompromiss
zufrieden war, sprach sich keine von ihnen offen dagegen aus; dies erklarte die NZZ
damit, dass der Kompromiss ein «diffiziles Konstrukt» darstelle, von dem kein Element
verédndert werden kdnne, ohne dass es zusammensturze.

Zumindest in einem ersten Schritt entfaltete die Zusammenarbeit der Zircher
Staatsebenen eine positive Wirkung: In der Vernehmlassung sprachen sich neben dem
Kanton Zirich auch die FDK sowie 13 weitere Kantone fir diese sogenannte «lLex
Zurich» aus. '

1NZZ, TA, 28.11.17; TA, 1.12.17,10.1.18; NZZ, 11.1.18; TA, 2.2.18; NZZ, 13.3.,16.3., 22.3.18; NZZ, 23.3.18; TA, 31.5.18; SGT, 8.6.18
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