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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Le parlement a adopté le projet du Conseil fédéral d'octroyer des préts pour les
programmes d'aménagement 1988-1995 des aéroports de Bale-Mulhouse et de
Genéve-Cointrin. Ces derniers doivent réaliser d'importants travaux, d'un montant de
plus de 400 millions de francs pour chacun d'eux, afin d'adapter leurs installations aux
nouvelles exigences techniques et faire face a un trafic en constante augmentation. Les
subventions a fonds perdus, dont I'aéroport de Zurich-Kloten avait profité, ayant été
supprimées pour cause d'économie, des mesures transitoires permettent tout de
méme a la Confédération de soutenir certains aménagements. Ces préts doivent se
monter a 20% au plus du colt total des travaux et étre remboursés sur 25 ans avec un
taux d'intérét annuel de 2%. Cela représente, pour Bale-Mulhouse, une somme de
78,78 millions de francs et, pour Genéve-Cointrin, de 77,86 millions. '

Alors que la Confédération décidait de ne pas se joindre a la nouvelle action juridique
de Swiss et Unique devant le Tribunal de Mannheim, le Conseil fédéral a joué la carte
judiciaire en portant plainte auprés de la Commission européenne contre les
restrictions de vol au-dessus du sud de I'Allemagne (pourvoi en nullité). Pour le
gouvernement, celles-ci restreignaient de maniere disproportionnée le trafic aérien sur
|"'aéroport de Kloten et violaient par conséquent I'accord bilatéral, avec a la clé des
dommages importants pour la place économique suisse. Aprés avoir pris le pouls des
cantons (AG, AR, Al, BL, BS, GL, LU, NW, SG, SH, SZ, TG, ZG et ZH) et des entreprises
(Unique, Skyguide et Swiss) concernés, le DETEC a accepté que les vols d’approche
puissent se faire par le sud a partir de I'automne. Pour arriver a cette autorisation, le
Conseil d’Etat zurichois a d0 briser « un tabou » en cédant sur les approches par le
sud. Les différents acteurs concédaient qu’il n’y avait pas d’autres possibilités
d’exploiter I'aéroport. Il faut toutefois noter que la ville de Zurich continuait de refuser
ces approches par le sud. Le délai a 'automne émanait d'une requéte de la société de
contrdle aérien Skyguide qui avait besoin d'une période d’adaptation. L'OFAC a interdit
les atterrissages par le sud avant 6 heures, car I'étude d'impact sur I'environnement a
montré que, si ceux-ci étaient autorisés, des régions trop étendues seraient exposées a
des nuisances supérieures aux valeurs limites et autorisées. Ces restrictions ont
également été appliquées dés l'automne aux approches sur la piste est. L'OFAC a
approuvé l'autre requéte d'Unique, a savoir les plans pour I'installation de I'ILS et le
balisage d"approche sur la piste sud. 2

Le Tribunal administratif de Mannheim a débouté pour la seconde fois Swiss et
Unique. Il a rejeté les arguments des plaignants (réduction de capacité d’un tiers de
I'aéroport et retards en cascade) et confirmé les nouvelles restrictions de vols. Malgré
cet échec, I'aéroport de Kloten restait convaincu de la viabilité des mouvements par le
nord. Il plaidait pour une approche coudée au nord en bordure de la frontiere. La ville
de Zurich, le parlement et le gouvernement du Canton de Zurich militaient aussi dans
ce sens. Suite aux réticences des adversaires des approches par le sud, Moritz
Leuenberger a exigé leur réexamen. L'Office fédéral a levé les craintes en
concluant (L'OFAC a approuvé en juin les procédures d’approches sur la base d'une
premiére analyse. L'examen de sécurité effectué par Skyguide était en cours), a I'image
des autres études réalisées par I'aéroport, le DETEC et Skyguide, que celles-ci étaient
sres. Répondant a un mandat donné par Markus Mohler, le délégué a la sécurité auprées
du DETEC, une entreprise anglaise spécialisée a procédé a une analyse, fin septembre,
pour s‘assurer que les examens de sécurité s’étaient déroulés en parfaite conformité
avec les normes déterminantes de |'aviation civile internationale. L'OFAC et Skyguide
ont édicté certaines mesures d’accompagnement a cet effet. Quelques jours aprés
|"annonce de I'OFAC, la réussite de I'ultime contrdle de sécurité effectué par Skyguide
a définitivement avalisé les approches par le sud. A partir du 30 octobre, les approches
ont été faites par le sud le matin, entre 6 et 7 heures les jours ouvrables, et entre 6 et 9
heures les week-ends et jours fériés. Les avions ont atterri depuis I'est le soir dés 21
heures les jours ouvrables et dés 20 heures les week-ends et jours fériés. En cas de
conditions météorologiques normales, cela représente 20 a 60 approches par le sud
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(respectivement les jours ouvrables et les week-ends) et de 6 & 28 approches par I'est. *

Zu einer aviatischen Aussprache kam es im Stédnderat anlasslich einer Interpellation
Hofmann (svp, ZH), der sich Uber den Stand der Dinge beim so genannten gekropften
Nordanflug auf den Flughafen Ziirich erkundigt hatte. Bundesrat Leuenberger
bezeichnete das Verfahren als grundséatzlich fliegbar, aber als Notlésung, die weitere
Abklarungen zur Sicherheit erfordere. Mit Deutschland gebe es derzeit intensive
Kontakte auf allen Ebenen. Das Verfahren bleibe ein Thema im Rahmen des Sachplans
JInfrastruktur der Luftfahrt®™. Hier misse die Schweiz intern endlich eine Konsensldsung
finden, sonst stiinden die Chancen auf eine Einigung mit dem noérdlichen Nachbarn
schlecht. (Siehe auch die Antworten des Bundesrates auf die Interpellationen Mller
(gp, AG) (05.3550), Kaufmann (svp, ZH) (05.3890), Haberli (cvp, TG) (06.3196) und Wafler
(edu, ZH) (06.3348). Zur allfalligen Umsetzung der kantonalzircherischen
~Plafonierungsinitiative™, welche die Flugbewegungen Uber Kloten beschrénken will,
siehe die Antwort des Bundesrates auf eine Anfrage von Jacqueline Fehr (sp, ZH)
(06.1130).) ¢

Dans I'attente de la décision de I'OFAC et pour remédier aux retards engendrés par les
restrictions de vols imposées par I’Allemagne, Flughafen Zirich AG a décidé de recourir
plus frequemment aux atterrissages par I'approche orientale. °

Saisi d’une initiative populaire cantonale visant a réduire les nuisances sonores de
I"aéroport de Zurich par un plafonnement du nombre de mouvements d’appareils
(250'000/an; 260'000 en 2006) et une interruption des vols durant neuf heures la nuit
(en 2006: six heures), le Grand conseil zurichois a adopté un contre-projet censé
permettre de lutter contre le bruit des avions sans entraver la croissance de |'aéroport.
& 320'000 mouvements/an et une interdiction de vol durant sept heures pendant la
nuit. Dans les urnes, l'initiative, soutenue par les Verts, le PS et les organisations
écologistes, a été rejetée par 63% des votants, alors que le contre-projet a été
approuvé dans une proportion identique. Le PRD, le PDC, I'UDC, Swiss et Flughafen
Zurich AG, qui craignaient pour le développement économique de la région, ont fait
part de leur soulagement. Le peuple zurichois devra toutefois encore voter sur trois
autres initiatives visant toutes a réduire le nombre de vols et étendre la durée du repos
nocturne.

Bien que les examens de la sécurité de la procédure d’approche coudée par le nord de
I"aéroport de Zurich se soient révélés positifs, I'Office fédéral de Iaviation civile (OFAC)
n'a pas encore pu statuer sur la demande de la société exploitant I'aéroport de Zurich
(Flughafen Zurich AG). Les spécificités de cette nouvelle approche exigent en effet une
adaptation des documents techniques aux prescriptions internationales en la matiére. ’

Le conflit opposant les riverains et la direction de I'aéroport de Zurich concernant les
atterrissages par I’approche orientale n'a pas faibli au cours de I'année sous revue.
Tout d'abord, les gouvernements cantonaux de la Suisse orientale, ainsi que 86
communes situées a proximité de I"aéroport de Zurich ont adopté une prise de position
commune contre la construction d’une nouvelle piste occidentale. Rappelant les
nuisances sonores que la population de cette région subit & longueur d’année, les
représentants cantonaux ont exigé l'intervention du Conseil fédéral. Sur le terrain
judiciaire, ensuite, le Tribunal administratif fédéral a rejeté douze recours émanant
d’habitants et associations de riverains. Les recourants ont vainement tenté d’obtenir
|"annulation de I'autorisation délivrée par I'OFAC en 2007 pour les atterrissages par
I'approche orientale utilisant le systéme d’atterrissage aux instruments. ®
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L’'OFAC a finalement rejeté la demande d’autorisation déposée par la société exploitant
I"aéroport de Zurich (Flughafen Zirich AG) pour la procédure d"approche coudée par
le nord. Cette procédure impliquant un atterrissage a vue compliqué par un virage
délicat a faible distance de la piste, 'OFAC I'a jugée excessivement risquée en
comparaison avec la procédure aux instruments ou celle de précision (guidage par
radar). Se référant aux études disponibles au niveau international, il a estimé ce risque
environ quatre fois supérieur pour l'approche a vue par rapport aux deux autres
approches. ’

La société exploitant I'aéroport de Zurich a pu fournir une premiére estimation du
montant global des dédommagements qu’elle devra verser aux riverains. En effet, le
Tribunal fédéral a précisé les critéres donnant droit a une indemnisation a I'occasion de
I'examen d’une premiére série de demandes émanant d’habitants d’Opfikon (ZH). Selon
ces criteres, le codt total avoisinera les CHF 760 millions et sera intégralement payé par
le fond pour le bruit créé en 2003 et alimenté par une taxe de CHF 5 par billet d"avion.
Plusieurs questions demeurent toutefois sans réponse. Selon les futures décisions du
Tribunal fédéral, la facture pourrait atteindre CHF 1,1 milliards et exiger un financement
complémentaire.

Saisi d’un recours contre le projet d’allongement de la piste 28 de |'aéroport de Zurich
(approche orientale), le Tribunal fédéral a conclu a la conformité du projet de la société
exploitant I'aéroport a la planification en vigueur. L'avenir du projet se jouera
cependant devant le peuple en juin 2010, lors de la votation sur I'initiative populaire
cantonale lancée par les riverains contre toute nouvelle construction de piste. "

Le 27 septembre, le peuple zurichois a rejeté par 75,2% des voix I'initiative populaire
cantonale visant a réduire les nuisances sonores de |'aéroport de Zurich par un
plafonnement du nombre de mouvements d’appareils a 250'000 mouvements par an
et un prolongement de 6 a 9 heures de I'interruption nocturne des vols. Tous les partis
avaient appelé au rejet et seules quelques communes directement exposées aux
nuisances induites par le trafic aérien ont approuvé le texte proposé. "

Le gouvernement zurichois a fait part de sa volonté d’étendre les interdictions de batir
autour de I’aéroport de Zurich, a Kloten, afin de corriger le dépassement de 6% du
nombre de 47'000 personnes fortement dérangées par le bruit prescrit par la loi
cantonale y-relative. L'exécutif s’est fondé sur les chiffres de I'augmentation de la
population dans les zones exposées pour motiver sa stratégie. Cette annonce a suscité
I'ire des riverains, qui ont exigé des mesures visant a réduire les émissions du trafic
aérien.

L'OFAC a mis en consultation le rapport final concernant les travaux préparatoires en
vue du futur plan sectoriel de I'infrastructure aéronautique (PSIA) pour I"aéroport de
Zurich. Des trois variantes examinées, deux conservent le concept d’exploitation
(approche orientale) et le systéme de pistes actuels (E DVO et E optimisée), tandis que
la troisieme prévoit 'allongement des pistes d’atterrissage pour les approches par le
nord et par I'est (J optimisée). Une seule variante respecte toutefois les restrictions de
vol imposées par I'Allemagne (E DVO). Si aucune ne se distingue du point de vue du
volume de trafic, la variante J optimisée présente le meilleur bilan au niveau des
eémissions sonores. Au terme de la consultation, le Conseil fédéral a décidé de
privilégier les variantes optimisées E et J et confié a 'OFAC le mandat d'élaborer un
projet de fiche de coordination concrétisant ce choix. ™
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Aprés la publication, en début d’année, de son rapport final sur le processus de
coordination du plan sectoriel de l’infrastructure aéronautique (PSIA) relatif a
I"aéroport de Zurich, I'OFAC a ouvert une procédure d’audition publique sur le projet
de fiche définissant le futur régime d’exploitation de I'aéroport de Zurich. Celle-ci
comporte les trois variantes d’exploitation mises en consultation I'année précédente,
de sorte a garantir une marge de manceuvre suffisante pour réagir aux évolutions
politiques et sociales, notamment concernant le différend avec I'Allemagne. Pour
rappel, les variantes «E optimisée» et «E DVO» prévoient la poursuite de
I'exploitation de I'actuel systeme de pistes, tandis que la variante «J optimisée »
implique le prolongement des pistes 14 et 28 (approches septentrionale et orientale).
Toutefois, la premiére correspond au régime d’exploitation privilégiant I'approche
septentrionale en vigueur jusqu’a I’édiction par I’Allemagne des restrictions de survols
de son territoire, alors que la deuxieme consiste en l'actuel régime d’exploitation
(atterrissages par le sud le matin et par I'est le soir). La troisieme combine quant & elle
les régimes d’exploitation par le nord et par I'est. Par ailleurs, les trois variantes
prévoient la possibilité de décollages et d’atterrissages par le sud mais uniquement en
cas de brouillard et de bise, afin de ne pas accroitre les nuisances sonores pour les
riverains. Enfin, la fiche entérine les nouveaux horaires d’exploitation (de 6h a 23h)
assortis d'une marge de manceuvre jusqu’a 23h30 pour compenser les retards. Elle
prévoit également la possibilité d’introduire d’autres dérogations en fonction du
développement de I'aéroport. ®

Plus de 15'000 prises de position ont été adressées a I'OFAC, émanant principalement
des riverains de l'aéroport de Zurich et des habitants des communes situées sur le
tracé de l'approche orientale. Craignant que le Conseil fédéral mette en avant la
variante «J optimisée» dans le cadre des négociations avec ['Allemagne, la
communauté d’intérét «Region Ost>» regroupant les autorités des communes
opposées a une augmentation du nombre d’atterrissages par I'approche orientale, a
réclamé la suppression pure et simple de cette variante. '

Ende 2010 hatte das Bundesgericht in wesentlichen Teilen einen Entscheid des
Bundesverwaltungsgerichts von 2009 zum vorlaufigen Betriebsreglement des
Flughafens Zurich-Kloten gestltzt. Die obersten Richter bestétigten die Zulassigkeit
des neuen Siid- und Ostanflugregimes, das 2003 mit der durch Deutschland einseitig
verfligten Beschrankung der Uberfliige Uber siiddeutsches Gebiet eingefiihrt worden
war, um die Kapazitdt des Flughafens zu erhalten. Gleichzeitig wurde die
Flughafenbetreiberin verpflichtet, weitere Ladrmschutzmassnahmen zu ergreifen, indem
sie lenkungswirksamere Larmschutzgebihren erhebt und binnen Jahresfrist ein
Konzept flur passive Schallschutzmassnahmen zur Larmreduktion bei den
morgendlichen Stdanfliigen vorlegt. ”

Anfang des Berichtsjahrs vermeldete der Flughafen Zirich-Kloten fir 2010 ein
Rekordergebnis bezuglich Flugverkehr. Die Zahl der abgefertigten Passagiere erfuhr im
Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung um 4,3 % auf 22,9 Mio. Das Frachtvolumen nahm
um 19,3% zu und die Flugbewegungen um 2,5% auf 416'111. Ebenfalls grésser als im
Vorjahr war das Passagieraufkommen am Flughafen Genf-Cointrin (+5% auf knapp 12
Mio. Fluggédste) und am Euroairport Basel-Milhausen (+7% auf 4,1 Mio.). Bern-Belp
hingegen verlor 6% seiner Passagiere (101'285). Insgesamt verzeichneten die vier
Regionalflughafen Bern, Lugano-Agno, Sitten und St.-Gallen-Altenrhein zusammen
11190 Starts und Landungen, was rund 3% des gesamten Flugverkehrs im Land
ausmachte. ®

Im November lehnte die Zircher Stimmbevolkerung mit 58.8% Nein-Stimmen eine von
42 Gemeinden eingereichte Behdrdeninitiative ab, die den Pistenneubau bzw. deren
Ausbau am Flughafen Ziirich-Kloten kinftig untersagen wollte. Noch deutlicher, mit
68,2% Nein, verwarf der Souverén einen Gegenvorschlag des Vereins ,Flugschneise Sud
- Nein®, der neben dem Ausbauverbot unter anderem auch einen Verzicht auf
sogenannte Schnellabrollwege und eine Aufhebung der Stdanflige forderte.
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2011 war ein Rekordjahr bezlglich Flugverkehr: Im Januar 2012 meldete der Flughafen
Zurich-Kloten einen neuen Passagierrekord fur 2011: 24,3 Mio. Reisende wurden am
Flughafen Zurich-Kloten abgefertigt. Das Rekordergebnis von 2010 konnte um weitere
6.4% gesteigert werden. Die Flughafenbetreiberin erklart die gestiegene Nachfrage mit
dem starken Franken, welcher viele Schweizerlnnen veranlasst habe, ins Ausland zu
reisen. Die Zahl der Flugbewegungen stieg um 3,8 % auf 279'000. Ebenfalls grosser als
im Vorjahr war das Passagieraufkommen am Flughafen Genf-Cointrin (+10,5% auf 13,1
Mio. Passagiere) und am Euroairport Basel-Mulhausen (+22,4% auf 5,05 Mio.
Passagiere). Die Anzahl der Flugbewegungen stieg dank grosserer Flugzeuge und
besserer Auslastung nicht im selben Mass an. Auch die Swiss vermeldete ein
Rekordjahr: Sie beférderte mit 15,3 Mio. Passagieren 2011 mehr Reisende als die
Swissair zu ihren besten Zeiten. ?°

Im Juni machte der Bundesrat seine Entscheide zum Sachplan Infrastruktur Luftfahrt
(SIL) publik: Wegen des blockierten Staatsvertrags mit Deutschland etappierte die
Regierung das Sachplanverfahren flir den Flughafen Zurich. Die Verlangerungen der
Pisten 28 und 32 wurden zwar zur Vororientierung erwahnt, aber nicht festgesetzt,
obschon sie durch die Reduktion der Pistenquerungen fur die Sicherheit relevant sind.
Hingegen entschied der Bundesrat, dass neu Stdstarts auch bei Nebel und Bise moglich
seien. Die Stadt Zlrich sowie verschiedene Fluglarmorganisationen rechnen mit bis zu
tausend Starts pro Jahr Uber den Siiden und bekundeten ihre Emp&rung dartber. Der
SIL ist nicht anfechtbar, allerdings lassen sich weitere Schritte, die auf dem SIL
basieren, gerichtlich anfechten.

Bezlglich Passagieraufkommen war 2013 ein Rekordjahr fiir die Landesflughédfen: Eine
Hochrechnung bezifferte das Wachstum des Passagieraufkommens auf dem Flughafen
Basel-Mulhausen auf rund 10%, jenes von Genf-Cointrin auf rund 3,9% und jenes von
Zurich-Kloten noch auf rund 0,2%. 2012 hatten 24,8 Mio. Passagiere den Flughafen
Ziurich-Kloten frequentiert, in Genf waren es 13,9 Mio. und in Basel 5,3 Mio. Die Anzahl
der Flugbewegungen wuchs wegen hoherer Auslastung weniger stark an als die
Passagierzahlen. %
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