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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
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OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BAKOM Bundesamt fur Kommunikation
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ComCom Eidgendssische Kommunikationskommission

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
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CFF Chemins de fer fédéraux suisses

ComCom Commission fédérale de la communication
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Das Postulat «Escher-Keller-Jubilaum 2019, Forderung der Forschung iiber die
Verwicklung der Familie Escher in die Sklaverei und Sichtbarmachung im Stadtbild>»
wurde im Juli 2018 im Stadtzlrcher Gemeinderat behandelt. Die Stadtprésidentin
Corine Mauch (ZH, sp) zeigte sich im Namen des Stadtrats bereit, das Postulat zur
Prifung entgegenzunehmen. Mit 67 zu 39 Stimmen (12 Enthaltungen) wurde das Postulat
vom Zircher Gemeinderat zur Priifung an den Stadtrat Gberwiesen. '

Landes- und Weltausstellungen

Der Schweizer Pavillon an der Weltausstellung vom 1. Mai bis 31. Oktober in Schanghai
(.Better City, Better Life") sollte die Schweiz mit dem Thema .Interaktion zwischen
Stadt und Land™ als innovative Nation préasentieren. Die nicht immer funktionstlchtige
Seilbahn und die Bergwelt entpuppten sich als Hauptattraktionen. Auch die Stadte
Basel, Genf und Zlrich présentierten sich in Schanghai mit dem Motto ,Better Water -
Best Urban Life". Insgesamt besuchten rund drei Mio Personen den Schweizer Pavillon,
was als Erfolg verbucht wurde. ?

Am 1. Mai Offneten die Tore der Weltausstellung in Mailand, die um die Themen
Ernahrung, Nachhaltigkeit und Ressourcenverteilung kreiste. Der Schweizer Auftritt, fir
den das Parlament rund CHF 23 Mio. bewilligt hatte, stand unter dem Motto
Confooderatio. Der 4432 Quadratmeter grosse Pavillon der Schweiz fiel durch vier aus
Glashullen bestehende Turme auf, in denen Lebensmittel zum Mitnehmen aufbewahrt
wurden: 2,5 Mio. Portionen Nestlé-Café - Schweizer Exportprodukt Nummer 1 -, 2 Mio.
Packchen Salz, Wasser - aus dem Maildnder Grundwasser und nicht wie zuerst geplant
aber wegen starker Kritik schliesslich nicht umgesetzt aus Nestlé-Wasserflaschen - und
420'000 Sackchen mit getrockneten Apfelringen. Die Besucher durften sich bedienen,
wobei die Vorrate mit der Zeit abnahmen, was anhand des sinkenden "Pegelstandes"
der Lebensmittel in den glasigen Turmen sichtbar wurde. Das eigene Konsumverhalten
sollte so zum Nachdenken Uber die endliche Verfligbarkeit von Lebensmitteln anregen:
je mehr der einzelne konsumierte, desto weniger blieb den nachsten Expo-Gasten.

Zu den vier Turmen im obersten Stockwerk wurden jeweils maximal 120 Personen per
Lift gleichzeitig zugelassen. Im frei zuganglichen Erdgeschoss wollten die
Gotthardkantone Graubtnden, Tessin, Uri und Wallis ihre Bedeutung als Wasserschloss
Europas hervorheben. Im Zentrum der Ausstellung der vier Kantone stand ein
Granitblock, der den Gotthard symbolisierte - Wasser und Energie wurden hier zum
leitenden Motto. In einem weiteren Raum im Erdgeschoss wollten drei Stadte mit
eigenen Ausstellungen die urbane und innovative Seite der Schweiz reprasentieren.
Basel, Genf und Zurich liessen sich ihre jeweilige Ausstellung rund je CHF 1,5 Mio.
kosten und beabsichtigten damit naturlich auch Standortmarketing. In die Kritik geriet
die Zusammenarbeit Basels mit dem Agrochemiekonzern Syngenta, der mit einem
Beitrag von CHF 200'000 nicht nur Hauptsponsor der baselstéadtischen Ausstellung war,
sondern die Ausstellung auch aktiv mitgestaltete. Wahrend der Basler
Regierungsratsprasident Guy Morin (BS, gp) die Zusammenarbeit verteidigte und auf die
Bedeutung des Unternehmens flr die Welternahrung hinwies, hoben verschiedene
NGOs und Umweltschutzkreise hervor, dass Syngenta in mehreren Léndern der
Verletzung von Menschen- und Gewerkschaftsrechten angeklagt sei. Einem solchen
Konzern eine Plattform und ein Meinungsmonopol zu bieten sei verwerflich.

Neben den Kantonen und den Staddten versuchten auch Schweizer
Lebensmittelproduzenten - allen voran die Bauern - die Weltausstellung als
Werbeplattform zu nutzen. Im Visier hatte man durchaus auch Schweizerinnen und
Schweizer, da mit rund 600'000 Besucherinnen und Besuchern aus der Schweiz
gerechnet wurde - etwa eineinhalbmal so viele Besucherinnen und Besucher als an der
Olma, der Schweizer Landwirtschaftsausstellung schlechthin.

Das Urteil Uber den Schweizer Pavillon fiel insbesondere im Vergleich mit den
Ausstellungsobjekten der restlichen 144 Nationen, die auf dem 110 Hektaren grossen
Expo-Geléande prasent waren, recht zwiespaltig aus. Wurden auf der einen Seite die
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nichterne Schlichtheit und die inhaltliche Konzentration auf das Thema der
Weltausstellung gelobt, wurde der Pavillon auf der anderen Seite als potthésslich
bezeichnet. Man sehe, dass der Plattenbau nicht von Architekten, sondern von
Marketingfachleuten entwickelt worden sei, kritisierte etwa der Tessiner Startarchitekt
Mario Botta. Eine Weltausstellung sei immer auch innovative und architektonische
Selbstdarstellung, was bei anderen Nationen, nicht aber bei der Schweiz, ersichtlich sei.

Insgesamt besuchten zwischen dem 1. Mai und dem 31. Oktober rund 21 Mio. Personen
die Expo in Mailand. Rund 2,1 Mio. fanden dabei auch den Weg in den Schweizer
Pavillon, 70% von ihnen waren italienische Staatsbirgerinnen und -blrger und rund
10% stammten aus der Schweiz selber. Bundesrat Didier Burkhalter zog beim Abschluss
der Expo in Mailand Ende Oktober eine positive Bilanz. Erstens habe man die Kontakte
mit Italien verbessern kénnen. Umfragen zeigten zweitens, dass rund 20% der
Besucherinnen und Besucher ein positiveres Bild der Schweiz hatten als vor dem
Rundgang im Schweizer Pavillon. Den vier Tirmen wurde zudem drittens die beste
inhaltliche Publikumswirkung attestiert - was auch mit einem Preis honoriert wurde.
Insbesondere der Wasserturm, der sich auch aufgrund der hohen Temperaturen rasch
leerte, hatte vor Augen geflhrt, wie zentral ein intelligenterer Umgang mit der
endlichen Ressource Wasser ist - eine Erkenntnis, die laut Didier Burkhalter zentral sei
fur die Schweizer Aussenpolitik. ®

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Die grosste politische Demonstration fand 1991 am Frauenstreiktag vom 14. Juni statt.
Mehrere zehntausend Frauen gingen an diesem Tag in vielen Orten der Schweiz auf die
Strasse; am besten besucht war die Kundgebung in Zirich mit rund 10'000
Demonstrantinnen. Die grosste Kundgebung an einem Ort war allerdings die nationale
Demonstration gegen den Golfkrieg vom 26. Januar in Bern mit 15’000 Teilnehmenden.
Der Golfkrieg war denn auch dominierendes Thema bei den insgesamt 29 (inkl. sechs
Kundgebungen zum Frauenstreik, 1990: 26) von uns verzeichneten Demonstrationen mit
1'000 und mehr Beteiligten: zehn Grosskundgebungen - davon eine aus Protest gegen
die Bombardierung Israels durch den lIrak - fanden aus diesem Anlass statt.
Zweithaufigstes Thema war der Burgerkrieg in Jugoslawien: viermal waren es Kroaten, je
einmal Albaner aus Kosovo bzw. Serben, welche fur ihre Sache Grosskundgebungen
durchfiuhrten. Zweimal in Bern und je einmal in Zurich und Freiburg versammelten sich
mehr als tausend Staatsangestellte, um gegen Verschlechterungen der
Arbeitsbedingungen, insbesondere die Nichtgewahrung des vollen Teuerungsausgleichs
zu protestieren. Rund zwei Drittel dieser grossen Kundgebungen wurden in den Stadten
Bern und Zurich durchgefihrt (je neun).

In dieser Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1. Mai,
welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen Ostermérsche der Pazifisten im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet
nicht erfasst. Demonstrationen mit 1000 und mehr Teilnehmenden, unterteilt nach
Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und Thema:

Bern: 15.1. (3'000 / Golfkrieg), 16.1. (2'500 / Golf), 28.1. (15’000 / Golf), 29.4. (1'000 /
Kurden im lrak), 27.5. (2'000 / Kroaten), 30.9. (1'5600 / Serben), 12.9. (1'000 /
Staatsangestellte), 1.11. (6'000 / Staatsangestellte);

Zurich: 18.1. (1'000/ Golf), 21.1. (2'000 / Golf), 28.1. (2'000 / Kroaten), 4.2. (1'5600 / Golf,
Israel), 1.7. (2'500 / Kroaten und Slowenen), 9.12. (1'000/ Kroaten), 12.12. (1'5600 /
Staatsangestellte), 23.12. (1'5600 / gegen Rassismus);

Genf: 14.1. (6’000 / Golf), 21.1. (5'000 / Golf), 7.10. (2'000 / Kosovo-Albaner);

Basel: 18.1. (1'500 / Golf), 21.1. (6'000 / Golf);

Freiburg: 22.11. (2'000 / Staatsangestellte);

Lausanne: 16.1. (1'600 / Golf).

Aktionen zum Frauenstreiktag fanden an unzéhligen Orten statt. Eigentliche
Demonstrationen mit mehr als 1000 Teilnehmerinnen wurden gemeldet aus: Zlrich
(10'000), Genf (6'000), Aargau (4'000), Basel (3'000), Winterthur (2'000) und Bern
(1'5600). *
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Landesverteidigung

Militareinsatze

L'armée a mis un terme a son engagement d'un total de 94 jours dans le cadre du
championnat d'Europe de football 2008 (UEFA EURO 2008) au profit des villes hotes
de Berne, Geneve, Zurich et Béle. Les militaires ont accompli 123'935 jours de service
dans le cadre de cet engagement. 10'614 militaires ont accompli simultanément du
service; au maximum 6'833 d’entre eux ont été engagés en méme temps et les autres
ont accompli un cours de répétition ordinaire. °

2011 waren Angehdrige der Armee an drei weiteren Einsatzen beteiligt. Im Rahmen von
+AMBA CENTRO" unterstitzten taglich durchschnittlich 144 Dienstleistende die
Polizeikorps in Zlrich, Bern und Genf beim Schutz auslandischer Vertretungen. Rund
50 Armeeangehorige unterstitzten das Grenzwachtkorps im Rahmen der
Leistungsvereinbarung LLITHOS™. Die grosste Veréanderung mit einer
Leistungssteigerung von ca. 50% erfolgte im Rahmen von ,TIGER/FOX", wobei
Armeeangehorige Leistungen zu Gunsten von Flugsicherheitsmassnahmen im
Luftverkehr erbrachten. 17 Dienstleistende standen dafur taglich im Einsatz. Dartber
hinaus unterstutzte die Armee im Dezember 2011 den Kanton Genf bei der
Durchfihrung der 8. WTO-Ministerkonferenz. Dabei wurden insbesondere Material und
Fahrzeuge zur Verflugung gestellt, die Flughafensicherheit verstérkt, Lufttransporte und
Luftraumidberwachungen durchgefihrt sowie die Polizei bei den Auf- und
Riuckbauarbeiten unterstitzt. Neben diesen subsididren Sicherungseinsatzen leistete
die Armee auch Katastrophenhilfe. In drei Einsédtzen wurden insgesamt 3'770 Diensttage
geleistet. Wahrend eines Waldbrandes in Visp/VS war die Armee mit Loscharbeiten
beschaftigt, im Juni wurden die Behdrden im Kanton Appenzell-Ausserrhoden beim
Ausbau eines Baches unterstitzt und im Oktober wurden 1770 Diensttage geleistet,
nachdem in den Kantonen Bern und Wallis schwere Unwetter zahlreiche Schéaden
verursacht hatten. In weiteren Unterstutzungseinsatzen wurden rund 600 Diensttage in
den Kantonen Bern, Graublnden wund Schwyz geleistet, wobei vorwiegend
unwetterbedingte Einsatze getatigt werden mussten. ¢

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

En septembre, et apres neuf ans de travaux préparatoires, la construction de la
nouvelle traversée de Zurich de Altstetten vers Oerlikon a débuté. Cette boucle de 4,8
km doit permettre de désengorger la gare de Zurich, par laquelle transitent
quotidiennement plus de 300'000 voyageurs, grace a quatre nouvelles voies qui
passeront sous la Limmat. A I'actuelle gare de surface, dont les lignes s’achévent en cul
de sac, s'ajoutera ainsi une deuxiéme gare souterraine et traversante. Les trains en
transit ne devant plus rebrousser chemin, un gain de trente minutes sera en outre
réalisé sur les itinéraires a destination de Saint-Gall. Cofinancée par le canton de
Zurich, la Confédération et les CFF, la nouvelle infrastructure entrera en service d’ici
2015. La gare souterraine existante ne sert que le trafic régional (S-Bahn), tandis que la
nouvelle gare sera essentiellement dévolue au trafic national a destination du nord-est
du pays.’

Les CFF ont annoncé l'investissement de CHF 187,5 millions afin de construire deux
voies en gare d’Oerlikon (ZH), occasionnant une croissance de 50% de la capacité de la
gare (1'500 trains/jour contre 1'000 précédemment). CHF 87,3 millions seront en outre
consacrés a la construction de voies de dépassement, de sorte a accroitre la capacité
du troncon Olten-Hammer-Luterbach-Attisholz, dans le canton de Soleure. ®
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Im Oktober blockierte die Gewerkschaft Unia die Baustelle der Durchmesserlinie im
Zircher Hauptbahnhof. Die Gewerkschaft warf den SBB vor, die Arbeitenden der
Arbeitsgemeinschaft Bahnhof Lowenstrasse nicht gentgend vor den Fakalienabwéassern
zu schutzen, die aus den Zligen mit offenen Toiletten in den Baustellenbereich unter
den Gleisen des Hauptbahnhofs sickerten. Nachdem die Gewerkschaft, die
Arbeitsgemeinschaft Lowenstrasse und die SBB sich in einer schriftlichen Vereinbarung
auf Abhilfemassnahmen geeinigt hatten, wurden die Arbeiten nach einem Unterbruch
von drei Tagen wieder aufgenommen. ?

Luftfahrt

Le parlement a adopté le projet du Conseil fédéral d'octroyer des préts pour les
programmes d'aménagement 1988-1995 des aéroports de Bale-Mulhouse et de
Geneéve-Cointrin. Ces derniers doivent réaliser d'importants travaux, d'un montant de
plus de 400 millions de francs pour chacun d'eux, afin d'adapter leurs installations aux
nouvelles exigences techniques et faire face a un trafic en constante augmentation. Les
subventions a fonds perdus, dont 'aéroport de Zurich-Kloten avait profité, ayant été
supprimées pour cause d'économie, des mesures transitoires permettent tout de
méme a la Confédération de soutenir certains aménagements. Ces préts doivent se
monter a 20% au plus du colt total des travaux et étre remboursés sur 25 ans avec un
taux d'intérét annuel de 2%. Cela représente, pour Bale-Mulhouse, une somme de
78,78 millions de francs et, pour Genéve-Cointrin, de 77,86 millions. ™

En début d'année, les zurichois ont accepté par 55,5% une contribution cantonale de
CHF 300 millions au capital de la nouvelle compagnie aérienne. lls ont aussi approuvé
par 67,6% une garantie de CHF 100 millions pour l'aéroport de Kloten. L'aval du
souverain zurichois a permis la mise en place de la variante 26/26 (26 court et moyen-
courriers et 26 long-courriers). Argovie, Bale-Campagne, Bale-Ville, Glaris, Grisons,
Neuchéatel, Obwald, Schwyz, St-Gall, Tessin, Valais, et Uri ont également souscrit au
capital-actions de la future compagnie. Par contre, Berne, Fribourg, Jura, Lucerne,
Schaffhouse, Soleure, Nidwald, Vaud, Zoug ainsi que les villes de Zurich et de Kloten ont
refusé d’y participer. Les actionnaires ont prolongé jusqu’au 30 avril 2003 le délai pour
le capital autorisé. Divers cantons et communes qui s"étaient déclarés préts a participer
en décembre 2001 n‘ont pas encore pu y souscrire, le feu vert du peuple leur faisant
notamment encore défaut. Apres des mois de spéculations et Iattribution des
concessions court, moyen et long-courrier par le DETEC, le nom et la raison sociale de
la nouvelle compagnie aérienne ont été dévoilés officiellement en février. Les avions
ont volé des le 31 mars sous le nom de "Swiss" et déclinaient le nom du pays dans les
quatre langues nationales : Schweiz, Suisse, Svizzera et Svizra. D'un point de vue légal, la
nouvelle société s’appelait Swiss Air Lines Ltd et son siege était a Béale. Lors de leur
assemblée, les actionnaires ont validé ces deux noms. S’estimant floué, SAirGroup a
saisit la justice zurichoise pour interdire a Crossair d'utiliser le logo Swiss et
|"appellation Swiss Air Lines Ltd. Le Tribunal de commerce de Zurich a refusé d’entrer
en matiere sur la plainte contre I'utilisation de la marque "Swiss". Il considérait qu’il n'y
avait pas de danger de préjudice irréparable pour SAirGroup et que le danger de
confusion entre Swiss et Swissair était inexistant, les marques étant nettement
distinctes. SairGroup n"a pas recouru. A la fin mars, la cellule d’intervention - task force
"pont aérien”, créée le 5 octobre 2001 pour assurer |'exploitation du réseau Swissair
durant I'horaire d'hiver et faciliter la mise sur pied de la nouvelle compagnie -, a été
démantelée. Les actionnaires principaux de Swiss ont prolongé a fin aolt 2004 la clause
de non-vente des actions souscrites a I'occasion de I'augmentation de capital. Celle-ci
s'élevait a CHF 2,561 milliards. La décision a été prise par 33 actionnaires,
institutionnels et privés, détenant plus de 90% des titres existants. (La Confédération
possédait 20,6% des actions, le canton de Zurich 10,2%, les autres cantons 12,1%, I"'UBS
10,56%, le Credit Suisse Group 10% et le milliardaire Walter Haefner, fondateur et
propriétaire de I'importateur automobile AMAG 6,8%. L'économie privée contrélait
environ deux tiers du capital-actions.) "
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Dans l'attente de la décision de I'OFAC et pour remédier aux retards engendrés par les
restrictions de vols imposées par I’Allemagne, Flughafen Zurich AG a décidé de recourir
plus fréquemment aux atterrissages par I'approche orientale.

Anfang des Berichtsjahrs vermeldete der Flughafen Zirich-Kloten fir 2010 ein
Rekordergebnis bezlglich Flugverkehr. Die Zahl der abgefertigten Passagiere erfuhr im
Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung um 4,3 % auf 22,9 Mio. Das Frachtvolumen nahm
um 19,3% zu und die Flugbewegungen um 2,5% auf 416'111. Ebenfalls grosser als im
Vorjahr war das Passagieraufkommen am Flughafen Genf-Cointrin (+5% auf knapp 12
Mio. Fluggdste) und am Euroairport Basel-Milhausen (+7% auf 4,1 Mio.). Bern-Belp
hingegen verlor 6% seiner Passagiere (101'285). Insgesamt verzeichneten die vier
Regionalflughafen Bern, Lugano-Agno, Sitten und St.-Gallen-Altenrhein zusammen
11190 Starts und Landungen, was rund 3% des gesamten Flugverkehrs im Land
ausmachte. ®

2011 war ein Rekordjahr bezlglich Flugverkehr: Im Januar 2012 meldete der Flughafen
Zurich-Kloten einen neuen Passagierrekord fur 2011: 24,3 Mio. Reisende wurden am
Flughafen Zurich-Kloten abgefertigt. Das Rekordergebnis von 2010 konnte um weitere
6,4% gesteigert werden. Die Flughafenbetreiberin erklart die gestiegene Nachfrage mit
dem starken Franken, welcher viele Schweizerlnnen veranlasst habe, ins Ausland zu
reisen. Die Zahl der Flugbewegungen stieg um 3,8 % auf 279'000. Ebenfalls grosser als
im Vorjahr war das Passagieraufkommen am Flughafen Genf-Cointrin (+10,5% auf 13,1
Mio. Passagiere) und am Euroairport Basel-Mulhausen (+22,4% auf 5,05 Mio.
Passagiere). Die Anzahl der Flugbewegungen stieg dank grosserer Flugzeuge und
besserer Auslastung nicht im selben Mass an. Auch die Swiss vermeldete ein
Rekordjahr: Sie beférderte mit 15,3 Mio. Passagieren 2011 mehr Reisende als die
Swissair zu ihren besten Zeiten. ™

Bezlglich Passagieraufkommen war 2013 ein Rekordjahr flr die Landesflughafen: Eine
Hochrechnung bezifferte das Wachstum des Passagieraufkommens auf dem Flughafen
Basel-Mulhausen auf rund 10%, jenes von Genf-Cointrin auf rund 3,9% und jenes von
Zurich-Kloten noch auf rund 0,2%. 2012 hatten 24,8 Mio. Passagiere den Flughafen
Zurich-Kloten frequentiert, in Genf waren es 13,9 Mio. und in Basel 5,3 Mio. Die Anzahl
der Flugbewegungen wuchs wegen hoherer Auslastung weniger stark an als die
Passagierzahlen. ®

Post und Telekommunikation

Bezuglich der Ausgestaltung des derzeit mehrheitlich unregulierten Glasfasermarkts
kam es im Verlauf des Berichtsjahrs zu einem eigentlichen Seilziehen zwischen der
Wettbewerbskommission (Weko) und der Swisscom um die kartellrechtlich saubere
Ausgestaltung der Kooperationsvertrage, die letztere mit den Elektrizitatswerken Genf,
Zurich, St. Gallen, Bern, Luzern, Basel sowie Freiburg eingegangen war. Um allfalligen
spateren Klagen wegen Wettbewerbsbehinderung oder Kartellabreden
entgegenzuwirken und mit dem Ziel, eine rechtsverbindliche Sanktionsbefreiung fur
harte Wettbewerbsabreden Uber die gesamte Vertragsdauer von 40 Jahren zu erhalten,
legten flnf Vertragspartner ihre Glasfaser-Kooperationsvertréage der Weko zur Priifung
vor. In ihrem Urteil kam diese zum Schluss, dass das gewéahlte Mehrfasermodell den
Wettbewerb auf den Glasfasernetzen zwar grundsatzlich ermdglicht, dass einzelne
Vertragsklauseln (Monopol der Elektrizitdtswerke bei der Vermietung der Glasfasern, die
SOg. Layer-1-Exklusivitét, sowie eine Investitionsschutzklausel und
Ausgleichszahlungsvereinbarungen) jedoch wettbewerbsrechtlich heikel seien. Die
Weko sah zwar von einem Verbot der angestrebten Kooperationen ab, drohte aber mit
Sanktionen, falls die Vertrage nicht in ihrem Sinn Uberarbeitet wirden. Daraufhin gab
die Swisscom bekannt, die bereits unterschriebenen Vertrage kartellrechtskonform
nachzuverhandeln und laufende Kooperationsverhandlungen zu sistieren. Ende
Dezember konstituierte sich die Interessenvertretung Glasfaser Schweiz. Die Swisscom,
die darin vertretenen Politiker und diverse stadtische Elektrizitatswerke streben
daruber die Intensivierung des Glasfaserausbaus an, der nach dem Weko- Entscheid im
September ins Stocken geraten war.
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Nachdem die von der Wettbewerbskommission beanstandeten Vertréage zwischen der
Swisscom und den Stadtwerken von Basel, Bern, Luzern und Zurich bezuglich ihrer
Kooperation beim Bau des Glasfasernetzes im Januar des Berichtjahres bereinigt
worden waren, zeigten sich Bakom und ComCom zuversichtlich, dass die
Breitbandinfrastruktur der Schweiz fiir die nahe Zukunft gesichert ist. Wahrend die
Schweiz in der Breitband-Durchdringung des Festnetzes in der OECD einen
Spitzenplatz belegt, liegt sie in der FTTH-Versorgung (Glasfaseranschluss ins Haus) noch
zurtick. Die Nachfrage nach schnellem Festnetzzugang ist enorm: das Datenvolumen im
Schweizer Festnetz verdoppelt sich alle 19 Monate. "

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Ein erstes Treffen der nach der bundesradtlichen Stellungnahme zu
Personenfreizigigkeit und Wohnungsmarkt eingesetzten Arbeitsgruppe
~Wohnungspolitischer Dialog™ fand im August statt. Die vom Vorsteher des
Bundesamtes fir Wohnungswesen (BWO) geleitete Gruppe setzt sich aus Vertretern der
Kantone Zurich, Genf, Zug, Fribourg, Waadt und Aargau sowie aus Reprasentanten der
Stadte Zurich, Basel, Luzern, Nyon, Wadenswil und Lugano zusammen und soll unter
Beizug von Experten in drei Sitzungen die regional unterschiedlichen wohnpolitischen
Herausforderungen und Beddirfnisse erdrtern. In einem Ende des Berichtsjahres
erschienenen Zwischenbericht erkannte die Arbeitsgruppe, die sich aus Vertreter von
Regionen mit angespannten Wohnungsmarkten zusammensetzt, ein Auseinanderdriften
zwischen den effektiven Marktindikatoren und der selektiven und Uberspitzten
Wahrnehmung der Problematik in einigen Kreisen der Bevolkerung. Sie empfahl dem
Bundesrat denn auch, Anreiz-orientierte Massnahmen regulativen Verboten
vorzuziehen. Konkret beantragte sie der Regierung unter anderem, im Rahmen einer
zweiten RPG-Teilrevision die Forderung des preisglinstigen Wohnungsbaus zu prifen
sowie mittels Anderung des Obligationenrechts die Transparenz auf dem
Mietwohnungsmarkt zu erhdéhen. Ferner begrusste die Arbeitsgruppe die Fortfiihrung
des Dialogs zur eingehenden Behandlung weiterer Themen. ™

Raumplanung

Grosses Aufsehen erregte namentlich in der Region Bern ein Entwurf des Bundesamtes
fur Raumentwicklung (ARE) fur ein zuklnftiges Raumkonzept fur die Schweiz. Dieses soll
die strategische Grundlage flr die Raumentwicklung der nachsten zwanzig Jahre bilden.
Einen Beschluss Uber das Konzept und Uber den Grad seiner Verbindlichkeit wird der
Bundesrat erst nach der fur 2009 vorgesehenen Konsultation der Kantone fassen.
Aufgrund von international definierten Kriterien, welche primar wirtschaftliche Aspekte
abdecken, erklarte das ARE die Agglomerationen Zlrich, Genf-Lausanne und Basel zu
den drei Metropolitanraumen der Schweiz. Die in Bezug auf Wirtschaftsleistung und
Einwohnerzahl an vierter Stelle liegende Agglomeration Bern wurde eine Stufe tiefer, als
so genannte Hauptstadtregion eingeordnet. Urspriinglich war der Raum Bern sogar
bloss als ,Stéadtenetz™ auf derselben Ebene wie die um ein Mehrfaches kleinere Region
Aarau-Olten eingeteilt worden. Fur die bernischen Behdérden war dies ein
ungerechtfertigter Prestigeverlust, der unter anderem die Agglomeration im
internationalen Standortwettbewerb benachteiligt. Sie beflirchteten insbesondere
auch, bei national mitfinanzierten Infrastrukturprojekten beispielsweise flr den
offentlichen Verkehr in Zukunft gegentUber den vier anderen schweizerischen
Grossstadten benachteiligt zu werden. Dafiir, dass diese Angste nicht unbegriindet
sind, sorgte das ARE selbst, indem es postulierte, dass der Bund die Metropolitanraume
Basel, Genf/Lausanne und Zlrich bei der Entwicklung der Infrastrukturen bevorzugt
behandelt und .die Entwicklungsdynamik ... in erster Prioritét in die metropolitanen
Entwicklungsschwerpunkte gelenkt werden™ soll. ™

Das zu Beginn des Jahres zur Konsultation versandte Konzept zur »Hauptstadtregion
Schweiz™ stiess in den Nachbarkantonen auf breite Zustimmung und so konnte gegen
Ende des Kalenderjahres unter Leitung vom Berner Volkswirtschaftsdirektor Andreas
Rickenbacher (sp) und dem Solothurner Stadtprasident und Nationalrat Kurt Fluri (fdp)
der Verein Hauptstadtregion Schweiz gegrindet werden. Das Projekt wurde im Sommer
des Vorjahres als Reaktion auf einen vom Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE)
prasentierten Entwurf eines Raumkonzeptes lanciert, welcher Bern im Gegensatz zu
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Zlrich, Basel und dem Bassin Lémanique den Status einer erstrangigen
Metropolitanregion absprach. Laut Aussagen desselben Bundesamtes wird die Initiative
der Hauptstadtregion begrisst und die zentrale Position des Politzentrums Berns in der
raumlichen Entwicklung der Schweiz anerkannt. Der sich in Arbeit befindende, neue
Entwurf zum Raumkonzept Schweiz behandle Bern denn auch auf Augenhéhe mit den
drei Metropolen. 2°

Im Januar prasentierte das UVEK zusammen mit dem Bundesamt fur Raumentwicklung
(ARE), der Konferenz der Kantonsregierungen, der Schweizerischen Bau-, Planungs- und
Umweltdirektorenkonferenz  (BPUK), sowie dem Schweizerischen St&dte- und
Gemeindeverband (SSV, SGV) den Entwurf fiir ein Raumkonzept Schweiz. Aufgrund der
zunehmenden raumlichen Vernetzung pladiert das Konzept fir ein nachhaltiges,
Institutionen Ubergreifendes ,Denken und Planen in Uberregionalen Handlungsraumen™.
Insgesamt zwolf funktionale R&ume werden darin identifiziert, davon vier grossstadtisch
geprégte (Metropolitanregionen Zirich, Basel, Bassin-Lémanique und Hauptstadtregion
Bern), funf klein- und mittelstadtisch gepragte (Luzern, Tessin, Jurabogen, Aargau-
Solothurn und Nordwestschweiz), sowie drei alpin gepragte (Gotthard, Stidwest- und
Stdostschweiz). Das Raumkonzept hat rechtlich keine Verbindlichkeit, soll jedoch allen
drei politischen Ebenen als Orientierungs- und Entscheidungshilfe dienen. Die
wichtigsten Grundsatze des Konzeptes umfassen die Einddmmung der Zersiedelung,
den schonenden Umgang mit natlrlichen Ressourcen, die optimale Nutzung
bestehender Verkehrsinfrastrukturen, die bessere Inwertsetzung von unverbauten,
identitatsstiftenden Landschaften sowie die Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit. Auf
Widerhall in der Presse stiess insbesondere die Nachricht, dass ,verdichtet™ gebaut
werden soll und die negativen Auswirkungen der Entflechtung von Wohn- und
Arbeitsplatz begrenzt werden mdussen. Letzteres bedeutet konkret, dass die
Verkehrsinfrastruktur nicht weiter ausgebaut werden sollte, um das Pendeln zwischen
stadtischen Zentren und dem peripheren Umland nicht noch attraktiver zu gestalten. In
Zusammenhang mit der beinahe zeitgleich préasentierten Mitteilung der
Verkehrsministerin, dass das Pendeln in Zukunft teurer werde, regte sich nicht nur
Widerstand bei den Randregionen sondern auch bei den Pendlern. Mit der Publikation
wurde der Entwurf in die 6ffentliche Konsultation geschickt. Aufgrund der eingehenden
Stellungnahmen wird das Konzept angepasst und voraussichtlich im Sommerhalbjahr
2012 zur politischen Verabschiedung vorgelegt.

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Kollektive Arbeitsbeziehungen

Le 22 octobre, Unia a bloqué le chantier de la nouvelle gare souterraine de Zurich. Le
syndicat a ainsi dénoncé la sous-enchére salariale sur le plus grand projet de
construction du pays. Des « faux indépendants » polonais qui exécutaient des travaux
pour le compte d'un sous-traitant touchaient des salaires se situant entre 5 et 11 euros
de I'heure, au lieu des 30 francs requis. *

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Die Aspirationen auf eine Kandidatur der Schweiz fir die Olympischen Winterspiele
2014 zerschlugen sich. Mitte Februar legten die privaten Promotoren der Variante mit
Zurich als so genannter Host City , welche die Unterstitzung der Kantone Schwyz und
Graublinden fand, in denen die meisten Wettkdmpfe hatten stattfinden sollen, dem
Zlurcher Regierungsrat ihr Bewerbungsdossier vor. Dieser sprach sich fur eine vertiefte
Prifung des Projekts aus, welches aber bereits zu diesem Zeitpunkt im Kantonsrat auf
Skepsis stiess, umso mehr, als sich die Stadt schon friher von jeglicher finanziellen
Beteiligung distanziert hatte. Gleichzeitig wurde bekannt, dass auch die Gemeinde
Davos (GR) eine Bewerbung ins Auge fasste. Beide Interessengruppen machten Anfang
Mérz eine entsprechende offizielle Eingabe an Swiss Olympic. Dessen Exekutivrat
erteilte der Kandidatur von Davos eine klare Absage: Das Vorhaben werde weder von
der Blndner Regierung unterstitzt, noch entspreche es dem von Swiss Olympic
vorgegebenen Profil. Das Zurcher Projekt wurde nur lau unterstutzt. Das technische

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



ANDERES
DATUM: 25.08.2001
ELISABETH EHRENSPERGER

Dossier entsprach zwar den Anforderungen, durch wurde der ungenligende politische
Sukkurs von Kanton und Stadt beméngelt, weshalb den Zircher Promotoren
diesbezuglich klare Vorgaben gemacht wurden, um eine Wiederholung des Debakels der
Kandidatur ,Berne 2010™ zu vermeiden. Da die Stadt Zurich ihre Haltung nicht dnderte,
warfen die Promotoren Mitte September das Handtuch. Der Kanton Wallis hatte bereits
Ende Februar seinen Verzicht auf eine Bewerbung bekannt gegeben. %

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Zum vierten Mal fuhrten die Universitaten Basel, Bern, Freiburg und Zirich einen
Eignungstest im Sinne eines Numerus Clausus flr das Medizinstudium durch. 8% der
Anwaérterinnen und Anwarter fielen beim Test durch; im Vorjahr waren es 9% gewesen.
845 Platze fur das Studium der Human- und Veterinarmedizin wurden in der Folge zur
Verfugung gestellt. 2
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2) Presse vom 28.04 und 02.11.10.

3) BZ, BaZ, LT, NZZ, 25.2.15; BaZ, 26.2.15; NZZ, 7.3.15; AZ, NZZ, 20.3.15; BZ, 4.4.15; TA, 8.4.15; BLZ, 9.4.15; NZZ,17.4.15; SoZ,
19.4.15; BZ, Blick, CdT, LT, LZ, SGT, 21.4.15; NZZ, 25.4., 30.4.15; Lib, 1.5.15; AZ, LT, LZ, NZZ, 2.5.15; SO, 3.5.15; TA, 4.5.15; So-Bli,
17.5.15; CdT, 19.5.15; NZZ, 18.6., 20.6.15; BLZ, 5.8.15; NZZ, 27.10.15; BLZ, 30.10.15; NZZ, 31.10.15; SO, 1.11.15

4) 24 Heures, 16.1.91; BaZ, 18.1. und 21.1.91; Bund, 15.1.,12.9. und 1.11.91; BZ, 16.1. und 28.1.19 JdG, 14.1., 21.1. und 7.10.19; Presse
vom 15.6.91; Lib., 22.11.19; NZZ, 1.11.,18.1.,12.12. und 23.12.19; TA, 21.1., 28.1., 4.2., 29.4., 27.5.,1.7., 30.9., 9.12., 12.12. und
23.12.19.; Presse vom 15.6.1991

5) NZZ,12.7.08.

6) Schweizer Armee, Einsatzbilanz 2011.

7) Presse du 21.9.07. La gare souterraine existante ne sert que le trafic régional (S-Bahn), tandis que la nouvelle gare sera
essentiellement dévolue au trafic national & destination du nord-est du pays.

8) LT et NZZ, 2.9.08.

9) Medienmitteilung SBB vom 17.10.11; TA 20.10.11; NZZ, 21.10.11.

10) FF, 1990, I, p.913ss.

1) 24h, 24.12.02.; Lib., 15.1 (BE et SO) et 11.7.02 (BL, BS et NE); CdT, 16.1.02 (TI); NF, 31.1.02 (VS); LT, 1.2 (BE), 27.3 (SZ et OW),
12.4 (AG et GL), 2.5 (SG) et 19.7.02 (GR et UR); TG, 14.3.02 (NW); presse 14.1(ZH), 8.4 (ville de Zurich), 3.6 (LU et SH), 1.7 (VD),
13.7 (FR) et 5.10.02 (Kloten); QJ, 11.5 (Assemblée) et 22.8.02 (JU); Exp., 25.11.02 (ZG).; Presse du 1.2 (nom Swiss) et du 2.3
(plainte SAirGroup) ; TG, 11.5.02 (approbation); 24h, 16.1 (octroi court et moyen-courriers), 6.3 (Tribunal Zurich), 30.3. (Task
force) et 13.4.02 (abandon par SAirGroup); LT, 2.3 (Tribunal Zurich) et 27.3.02; DETEC, communiqué de presse, 1.3.02 (octroi
long-courriers).

12) NZZ, 2.8.07.

13) NLZ und BaZ, 13.1.11; NZZ, 26.2. und 24.3.11.

14) TA, 12.1.12; AZ, 21.1.12.

15) SO, 29.12.13.

16) Presse vom 5.1.11; LT, 4.3.11; NZZ, 22.3. und 8.10.11; TA, 16.4.11; NZZ, TA, Lib., 19.4.11; NZZ, 15.6.11; Expr., 22.6.11; LN,
22./23.6.11; TA, 4.8.11; SoZ, 4. und 18.9.11; Medienmitteilung Weko vom 5.9.11; Presse vom 17.9.11; TA, 6.9. und 10.11.11; NZZ,
6.9.,17.9,28.9., 8.10. und 22.12.11.

17) TA und NZZ, 17.1.12.

18) Medienmitteilung BWO vom 23.8.13; www.bwo.admin.ch.

19) BZ, 22.8., 23.8., 27.8., 29.8., 6.9. und 6.12.08; BaZ, 27.8.08. Siehe auch ARE, Forum Raumentwicklung - Informationsheft,
Nr. 3, Bern 2008.

20) NZZ und $Z, 20.3.10; Bund, 8.7. und 3.12.10

21) Presse vom 22.1.11.

22) TA, 23.10.13.

23) Presse vom 22.1.,16.2., 24.2.,256.2.,27.2.,2.3., 3.3.,28.3., 30.3., 1.4., 2.4., 7.5. und 15.9.04.

24)NZZ, 25.8. und 27.8.01.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



