année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Keine Einschrankung
Akteure Ziirich

Prozesstypen Kantonale Politik

Datum 01.01.1965 - 01.01.2022

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Berclaz, Philippe
BlUhimann, Marc
Ehrensperger, Elisabeth
Frey, Jurg
Freymond, Nicolas
Gerber, Marléne
Gokce, Melike
Heer, Elia

Hirter, Hans
Rohrer, Linda
Schaér, Suzanne
Terribilini, Serge

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Berclaz, Philippe; Biahlmann, Marc; Ehrensperger, Elisabeth; Frey,
Jurg; Freymond, Nicolas; Gerber, Marlene; Gokce, Melike; Heer, Elia; Hirter, Hans;
Rohrer, Linda; Schar, Suzanne; Terribilini, Serge 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Kantonale Politik, Ziirich, 1981 - 2021. Bern: Année Politique Suisse,
Institut far Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen

am 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Blrgerrecht
Kriminalitat
Foderativer Aufbau
Territorialfragen
Infrastruktur und Lebensraum
Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr
Eisenbahn

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Luftfahrt
Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung
Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung
Suchtmittel
Sozialhilfe
Sozialversicherungen
Soziale Gruppen
Migrationspolitik
Bildung, Kultur und Medien
Bildung und Forschung
Grundschulen
Hochschulen
Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik
Sprachen

O NN N0 00000 RN N EDNDNDNDNMNDNDN GO O aaaa -

Parteien, Verbande und Interessengruppen
Parteien
Grosse Parteien

O 0 O

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

SBB Schweizerische Bundesbahnen

RPG Raumplanungsgesetz

SKBS Interdisziplindre Schweizerische Kommission fur biologische Sicherheit
in Forschung und Technik

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

S§-Bahn S-Bahn

DFJP Département fédéral de justice et police

DFI Département fédéral de I'intérieur

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LAT Loi sur I'aménagement du territoire

CSSB Commission interdisciplinaire suisse pour la sécurité biologique dans la
recherche et la technique

DMF Département militaire fédéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

RER Réseau express régional
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KANTONALE POLITIK
DATUM: 29.09.2005
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 14.12.1993
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 15.01.2015
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Im Kanton Bern fand eine Volksabstimmung zu der von der Regierung beantragten und
vom Parlament gegen die Stimmen der SVP beschlossenen neuen Vorschrift statt, dass
kommunale Einblrgerungsentscheide Uberall durch die Exekutiven zu féllen sind. Bei
rund zwei Dritteln der bernischen Gemeinden war daflir bisher die Legislative
(Gemeindeversammlung oder Parlament) zustandig gewesen. Am 25. September wurde
die neue Regelung gegen den Widerstand der SVP mit rund 60% Ja-Stimmen
angenommen. Auch im Kanton Appenzell-Ausserrhoden sind in Zukunft die
Gemeindeexekutiven fur Einblrgerungsentscheide zustandig. Gegen ein vom
Kantonsparlament beschlossenes Gesetz wurde das Referendum nicht ergriffen. In der
Stadt Ziirich reichten die PdA und die Alternative Liste eine Volksinitiative mit
demselben Ziel ein; das Parlament hiess eine analoge Motion gut. Im Kanton Ziirich
wurde mit der Annahme der neuen Kantonsverfassung die Bestimmung aufgehoben,
dass Uber die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts nur ortsansassige Gemeindeburger
entscheiden durfen. '

Kriminalitat

Besondere Vollzugsprobleme zeigten sich im Kanton Ziirich. Vor allem als Folge der
Konzentration des schweizerischen Drogenmarktes auf die Stadt Zdrich waren die
Gefangnisse oft dermassen Uberflllt, dass die Polizei auf Verhaftungen verzichten
musste, oder dass Gefangene, bei denen die Landesverweisung vollzogen werden
konnte, vorzeitig entlassen wurden. Der Zircher Regierungsrat Leuenberger (sp)
kiindigte gegen Jahresende den Bau von neuen Vollzugsanstalten an. Die von Zurcher
Politikern aufgestellte Forderung nach einem Einsatz der Armee im Strafvollzug wurde
von EMD-Chef Villiger umgehend und kategorisch abgelehnt. ?

Foderativer Aufbau
Territorialfragen

Die Zircher Stadtregierung reagierte ablehnend auf die Anfrage der beiden
Parlamentarierinnen, die vom Stadtrat wissen wollten, wie er zu der Idee eines
Halbkantons Stadt Zurich stehen wirde. Die Antragstellerinnen machten geltend, die
Stadt Zirich werde von den landlichen Gemeinden haufig Uberstimmt. Gleichzeitig
nehme die Solidaritdt mit dem Zentrum ab, auf das immer mehr Lasten abgewalzt
wirden. Ein Halbkanton kénnte diese Probleme autonomer angehen. Tatsachlich stelle
sich das Problem der Finanzierung der zunehmenden Zentrumslasten nicht nur in der
Stadt Zurich, sondern sei in allen grésseren Stadten ein zentrales Thema, gab der
Stadtrat zu Protokoll. Ein Alleingang sei aber nicht zielflhrend. Vielmehr musse die
Partnerschaft zwischen Stadt und Landgemeinden verstarkt werden. Zudem héatte die
Grindung eines Halbkantons wohl negative finanzielle Folgen, musste die Stadt doch
auf Gelder aus dem innerkantonalen Finanzausgleich verzichten und gleichzeitig als
ressourcenstarker Halbkanton viel Geld in den nationalen Ausgleich einzahlen. In der
Presse wurde die Idee denn auch als Utopie beschrieben. ®
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Le parlement cantonal zurichois n"a pas attendu le feu vert des autorités fédérales pour
inscrire dans son plan directeur des transports le principe de I'introduction a moyen
terme d’un tel systéme de taxe (Road Pricing) pour la ville de Zurich, voire son
agglomération. Principaux promoteurs de cette innovation, les députés écologistes et
socialistes ont souligné qu’il s’agissait d'une taxe environnementale, selon le principe
du pollueur-payeur, dont le produit devrait servir au développement des transports
publics, et non & la construction de nouvelles routes. A I'opposé, UDC et PRD ont
dénoncé le caractére antisocial de cette taxe qui empécherait les personnes de
conditions modestes de se déplacer en automobile en ville de Zurich. Suite a la
décision du Conseil fédéral, les autorités de la ville de Berne ont pour leur part
communiqué qu’elles privilégiaient une solution au niveau de I'agglomération bernoise,
et non uniquement de la capitale, en concertation avec le canton. Le PS bernois a
déposé des propositions en faveur du Road Pricing au Grand conseil et au Iégislatif de
la capitale. *

Eisenbahn

L'UBS ayant refusé de racheter le contrat de projet a ses promoteurs, les CFF ont
annoncé qu’ils renoncaient a conclure le contrat nécessaire en vue de la construction
du complexe Eurogate a Zurich. Le complexe, prévu au-dessus des voies de la gare,
devait s’étendre sur 242'000 m2 et offrir des bureaux pour 5'000 personnes, 500
appartements, un hoétel et un centre de congrés. La nouvelle gare traversante
souterraine de Zurich a eu par contre plus de succés. Aprés son approbation par le
parlement zurichois, les citoyens zurichois ont & une écrasante majorité de voix
accepté en septembre I'investissement de CHF 580 millions destiné a sa construction.
Le projet était devisé a CHF 1,45 milliards. Le reste sera prix en charge par les CFF et
peut étre la Confédération. Cette nouvelle gare améliorera la situation actuelle, car les
voies finissent en cul-de-sac pour le trafic en transit. Seul le RER dispose d'une gare
traversante en sous-sol. Le nouveau projet ajoute quatre voies souterraines prolongées
par un tunnel sous la Limmat, reliant le centre a Oerlikon, au nord-est. Ainsi, des trains
venant de Berne, Bienne ou Bale pourront continuer en direction de Kloten et
Winterthour sans rebroussement. °

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Le RER zurichois, une année et demi apres son entrée en service, s'est avéré étre un
échec du point de vue de la diminution du trafic automobile dans la ville de Zurich.
Ainsi, méme s'il connalt un grand succeés, il n'a pas permis de réduire la circulation a
aucun moment de la journée ou de la semaine, alors qu'une baisse de 30 pour cent
était escomptée. Cela semble confirmer I'hypothése selon laquelle des alternatives au
transport individuel, dans le cas ou le seuil de saturation n'est pas dépassé, n'ont que
peu d'effet, puisque le transfert d'une partie du trafic de la route au rail est
immédiatement compensé par I'arrivée de nouveaux conducteurs. ©

Luftfahrt

Le gouvernement zurichois a fait part de sa volonté d’étendre les interdictions de batir
autour de I"aéroport de Zurich, a Kloten, afin de corriger le dépassement de 6% du
nombre de 47'000 personnes fortement dérangées par le bruit prescrit par la loi
cantonale y-relative. L'exécutif s’est fondé sur les chiffres de I'augmentation de la
population dans les zones exposées pour motiver sa stratégie. Cette annonce a suscité
I'ire des riverains, qui ont exigé des mesures visant a réduire les émissions du trafic
aérien.’
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Im November lehnte die Zircher Stimmbevolkerung mit 58.8% Nein-Stimmen eine von
42 Gemeinden eingereichte Behdrdeninitiative ab, die den Pistenneubau bzw. deren
Ausbau am Flughafen Ziirich-Kloten kiinftig untersagen wollte. Noch deutlicher, mit
68,2% Nein, verwarf der Souverén einen Gegenvorschlag des Vereins ,Flugschneise Sud
- Nein®, der neben dem Ausbauverbot unter anderem auch einen Verzicht auf
sogenannte Schnellabrollwege und eine Aufhebung der Siidanfliige forderte. ©

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Am 28. November 2021 stimmte die Stadtzlrcher Stimmbevolkerung Uber zwei neue
Richtpldne ab, einen Richtplan Verkehr und einen Richtplan Siedlung. Durch eine
Reduktion an Verkehr und Schaffung neuer Griinflachen sollen die neuen Stadtziircher
Richtplane die Stadt griner machen. Weiter sollen unter dem Motto «15-Minuten-
Stadt» alle fur den Alltag wichtigen Orte zu Fuss oder per Velo innerhalb einer
Viertelstunde erreicht werden kénnen - dies dank eines verstarkten Fokus auf die
Quartierzentren. Der wohl grosste Fokus des Richtplans Siedlung liegt auf der
Verdichtung, da die Stadt damit plant, dass sie bis 2040 um 110'000 Personen auf
520'000 Personen anwachsen werde. So sollen beispielsweise ausserhalb des
historischen Kerns und der «kleinteiligen Wohngebiete» Uberall Hochhauser und
Hochhauscluster von Uber 80 Metern Hohe erlaubt sein. Mit der geplanten Verdichtung
setzt die Stadt Zdrich die Vorgaben des eidgendssischen RPG um, welches die
Verdichtung in den Zentren vorschreibt. Der Zircher Heimatschutz kritisierte indes
diese Plane, da sie das Stadtbild in einem grossen Teil Zurichs nachhaltig veréndern
wurden. Kritik kam auch von burgerlicher Seite, namentlich von der SVP und der FDP,
die insbesondere das Verschwinden von tausenden von Parkplatzen beflrchteten, da
diese nicht zuletzt neuen Velowegen Platz machen missten. Der Abbau von Parkplatzen
wirke sich negativ auf das stadtische Gewerbe aus, das auf Parkplatze angewiesen sei,
etwa um Ver- und Entsorgungen durchzufihren oder um Kunden und Kundinnen im
Hochpreissegment anzulocken. Linke Parteien sprachen sich generell fir den Richtplan
aus, Ubten aber auch vereinzelt Kritik. So monierte etwa Gemeinderat Walter Angst (ZH,
al), dass es «nicht genligend griffige Massnahmen flr den Erhalt und die Schaffung von
preisginstigem Wohnraum» gebe. Er beflrchtete deshalb durch die Aufwertung und
Begrinung der Stadt auch einen Anstieg der Mietpreise.

Die Stimmbevélkerung hiess Ende November 2021 beide Richtplane klar gut. 57.4
Prozent sagten Ja zum Richtplan Verkehr und 61.2 zum Richtplan Siedlung. Die
Stimmbeteiligung lag bei knapp 62 Prozent. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Aufgrund einer Bewilligung der interdisziplindren Schweizerischen Kommission flr
biologische Sicherheit in Forschung und Technik (SKBS) wurden an Spitélern in Bern,
Genf, Lausanne und Zirich erste Versuche mit somatischer Gentherapie
aufgenommen. Getestet wurden Einsatze bei vererbbarer Immunschwéache,
Degeneration von Nervenzellen, vererbbarer Erkrankung der Atemwege sowie bei
Oberflachen- und bésartigen Hirntumoren. ™
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KANTONALE POLITIK
DATUM: 24.03.1993
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MARIANNE BENTELI
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Suchtmittel

In Ziirich konnten sich 1990 erstmals die Stimmbdlrger in einer Abstimmung zur
Drogenpolitik dussern. Das Resultat zeigte deutlich die zwiespéltigen Geflihle der
Bevolkerung gegenlber dem Drogenelend. Nur eine Minderheit von rund 37 Prozent
sprach sich fur die Schaffung von drei Fixerrdumen aus, aber 54.4 Prozent der
Stimmenden befurworteten ein umfangreiches Paket sozialer Hilfsmassnahmen. Die
unterschiedlichen Ergebnisse mehrerer Umfragen zeigten, dass es sehr schwierig ist,
allgemeinglltige Aussagen Uber die Haltung der Bevodlkerung zu einer eventuellen
Entkriminalisierung des Drogenkonsums zu machen. "

Wie bereits im Vorjahr angekindigt, wurden im Verlauf des Winters 1991 und des
Frihjahres 1992 die offenen Szenen in Ziirich (Platzspitz) und Bern (Kocherpark)
aufgelost, doch gelang vor allem in Zirich die Dezentralisierung in die weitere
Umgebung nicht. Stadtprésident Estermann (ZH, sp) richtete im Sommer 1992 einen
dringenden Appell an Bund, Kanton und Gemeinden, Zlrich bei der Bewaltigung des
Drogenproblems nicht allein zu lassen. In erster Linie forderte er bessere
Auffangstrukturen in den Wohngemeinden der Drogenabhéngigen und eine Revision
des Betaubungsmittelgesetzes in Richtung Entkriminalisierung sowie die breite Abgabe
von Heroin an Schwersulchtige. Er bat aber auch um vermehrte Unterstitzung bei der
Repression des Drogenhandels, insbesondere um die Internierung von delinquierenden
Asylbewerbern. Sowohl EDI wie EJPD lehnten dies ab.

Im Spatwinter des Vorjahres hatten die Stadtbehdrden von Bern und Ziirich die beiden
offenen Szenen Kocherpark und Platzspitz geschlossen in der Hoffnung, auswartige
Drogenkonsumentinnen und -konsumenten in ihre Wohnsitzkantone zurlickzudrangen
und so die offenen Szenen verkleinern zu kénnen. Immer deutlicher zeigte sich aber,
dass dieser Versuch nicht gelungen war. In Bern konnte eine gréssere Szenenbildung
verhindert werden, doch fuhrte dies in erster Linie dazu, dass die Situation
unubersichtlicher wurde, die Polizei fast pausenlos im Einsatz stand und fur die
Stchtigen der Beschaffungsstress zunahm. In  Zlrich verteilten sich die
Drogenkonsumenten vorerst auf die an den Platzspitz angrenzenden Quartiere, was zu
einer unertraglichen Belastung der dortigen Wohnbevolkerung flihrte. Schliesslich
bildete sich am stillgelegten Bahnhof Letten eine neue offene Szene. ©

Gut die Halfte der Drogenstchtigen in Ziirich stammt aus anderen Kantonen, weshalb
die Zircher Behodrden im Vorjahr beschlossen hatten, die aufgegriffenen
ausserkantonalen Fixer in ihre Wohnsitzgemeinden zurlckzuschaffen, um so die
Gemeinden und Kantone fur die Probleme ihrer Drogenkranken zu sensibilisieren und
klarzustellen, dass Zlrich nicht langer gewillt sei, die Folgen der repressiven Politik in
den umliegenden Kantonen allein zu tragen. Das daflr eingerichtete
Riickfiihrungszentrum Hegibach musste Ende Mérz 1994 geschlossen werden, da der
Kanton das Gebaude nicht weiter zur Verflugung stellte. In den sechs Monaten seines
Bestehens wurden 2300 Personen in ihre Wohnsitzgemeinden zurlickgeschafft. Anfangs
August 6ffnete - mit finanzieller Beteiligung der am meisten betroffenen Kantone der
Nordostschweiz - ein neues Ruckflihrungszentrum in der alten Kaserne Zurich seine
Tore. Die juristisch umstrittene Anwendung des flrsorgerischen Freiheitsentzugs, um
die Slchtigen langer als 24 Stunden festhalten zu kédnnen, stand allerdings nicht mehr
zur Diskussion. ™

Angesichts des unbeschreiblichen Elends der Drogensichtigen in der offenen Ziircher
Drogenszene im stillgelegten Bahnhof Letten und der steigenden Brutalitat unter
rivalisierenden Dealerbanden wurde im Lauf des Sommers 1994 die Schliessung des
Letten immer ultimativer gefordert. Die Vertreter der Stadt machten aber immer wieder
klar, dass eine Aufldsung der offenen Drogenszene erst moglich sei, wenn Zurich dafur
die Unterstitzung der Kantone und des Bundes erhalte. Insbesondere musse der
Gefangnisnotstand beim Kanton behoben und ausserhalb der Stadt wirksame soziale
und therapeutische Hilfsangebote fur die Drogenabhéngigen aufgebaut werden. Sonst
wlrde sich die Szene nach einer gewaltsamen Auflésung nur wieder - wie schon bei der
Raumung des Platzspitzes - in die angrenzenden Quartiere verlagern.
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Ende August 1994 fand ein erstes Treffen zwischen der Drogendelegation des
Bundesrates und Vertretern von Stadt und Kanton Zurich statt. An der Aussprache
wurde die Schaffung einer gemeinsamen Projektorganisation auf hoher Beamtenebene
beschlossen, welche die rechtlichen und praktischen Voraussetzungen flr eine
kohérente nationale Drogenpolitik mit einem breiten Facher von Massnahmen in den
Bereichen Therapie, Uberlebenshilfe, Repression und Pravention schaffen soll. Der
spektakuldren Forderung nach einer sofortigen Raumung des Lettenareals wurde dabei
die konsequente Ausdinnung der Drogenszene als sinnvollere Alternative
gegenubergestellt. Der Bund kam Zurich auch insofern entgegen, als er beschloss, sich
an den Kosten fur den Neubau und die Erweiterung von funf zlrcherischen
Strafanstalten - darunter das internationale Ausschaffungszentrum in Kloten - zu
beteiligen sowie fur die Aussenbewachung des provisorischen Notgefédngnisses Waid
Angehérige des Festungswachtskorps zur Verfligung zu stellen. '

Nach einer ersten konsequenten «Ausdinnung» der offenen Drogenszene am Ziircher
Letten wurde das Areal Mitte Februar 1995 polizeilich gerdumt. Die aufgegriffenen
Drogensulichtigen wurden an ihre Wohngemeinden oder -kantone Uberstellt. Anfanglich
dominierte der Eindruck, dass diese Auflésung besser koordiniert und deshalb
erfolgreicher sei als jene des Platzsspitzes 1993. Nach einigen Monaten zeigte sich
jedoch, dass wieder eine Verlagerung zu schwer kontrollierbaren «Kleinszenen» in den
angrenzenden Stadtkreisen erfolgt war.

Einzelne Kantone (insbesondere Genf) machten rechtsstaatliche Bedenken gegentber
den polizeilich durchgefiihrten Rickschaffungen der auswartigen Drogenkonsumenten
in ihre Wohngemeinden oder -kantone geltend, worauf dem freiwilligen und zivilen
Charakter der Ruckfuhrungen mehr Rechnung getragen wurde. Geschlossen wurden
Ende Januar 1995 auch die offenen Szenen in Solothurn und Olten. ”

Die SVP der Stadt Ziirich brachte mit ihrem Argument, wonach die kontrollierte
Drogenabgabe zu teuer sei und ein falsches Signal an die Jugendlichen darstelle, ein
Referendum gegen die kontrollierte Drogenabgabe zustande. In Winterthur genlgte
gar die Referendumsdrohung, um das Stadtparlament dazu zu bewegen, die
entsprechende Kreditvorlage freiwillig dem Volk zu unterbreiten. Mit dieser Haltung
stellte sich die Zircher SVP nicht nur gegen alle anderen Parteien im Kanton (mit
Ausnahme von SD und FP), sondern sie grenzte sich auch deutlich gegenlber der
Mutterpartei ab, welche in ihrer Vernehmlassungsantwort zur Revision des
Betaubungsmittelgesetzes festhielt, dass sie sich zwar auch fir eine Beendigung der
Heroinabgabeversuche einsetze, dass sie deren begrenzte Weiterfliihrung bis 1998 aber
aus humanitéaren Grinden befurworte. In der recht gehéassig geflhrten
Abstimmungskampagne engagierten sich auch die frihere Zircher Sozialvorsteherin
Emilie Lieberherr sowie die gesamte Spitze der Stadtpolizei Zirich fur die
Weiterfuhrung der Heroinabgabe. Die breite Koalition der Beflrworter schlug sich
anfangs Dezember in den Resultaten der beiden Abstimmungen nieder: in Winterthur
stimmten 59% der Stimmberechtigten, in Zirich gar 63% der Fortschreibung der
Betdubungsmittelabgabe zu. ®

Die Stimmbevolkerung der Stadt Ziirich sprach sich Ende September mit rund 75% Ja
sehr deutlich fur die unbefristete Weiterfihrung der medizinisch indizierten
Heroinabgabe aus. "
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Sozialhilfe

In der Stadt Ziirich erhalten Opfer von Sexualdelikten bereits vor Inkrafttreten des
OHG juristische, medizinische und psychotherapeutische Hilfe. Fur das in der Schweiz
einzigartige, vorlaufig auf zwei Jahre befristete Pilotprojekt mit Kosten von CHF 4 Mio.
wurde Mitte Oktober 1991 beim Zlrcher Sozialamt eine «Kontaktstelle Opferhilfe» in
Betrieb genommen. Die Hilfeleistungen, die ohne grosse Burokratie angeboten werden,
sollen ausdriicklich auch bei Vergewaltigung in der Ehe gewahrt werden. 2°

Immer mehr Stédte verschérften die Kontrollen im Kampf gegen den
Sozialhilfemissbrauch. So beispielsweise die Stadte Basel, Bern und Zurich. In Zlrich
erhartete sich in zwei Dritteln der von den Sozialinspektoren untersuchten
verdachtigen Falle der Verdacht auf Sozialhilfe-Missbrauch. Die Stadtzurcher
Sozialinspektoren hatten ihre Arbeit im Jahr 2007 aufgenommen. In der Mehrheit der
entdeckten Félle deklarierten die Sozialhilfeempfangenden die Nebeneinkinfte oder
ihre Autos nicht. Aber auch durch falsche Angaben zur Haushaltsgrosse oder nicht
angegebene Vermogenswerte wurde zu viel Sozialhilfe eingefordert .

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Gleich wie andere Stadte mit Zentrumsfunktion ist auch Zirich liberproportional vom
Anstieg der Sozialausgaben betroffen. In der Stadt Zurich sind 80 von 1000 Einwohnern
auf Sozialleistungen angewiesen, im restlichen Kanton lediglich 18 Promille aller
ansassigen Personen. Die grune Stadtratin Stocker verlangte deshalb die Schaffung
einer nationalen Projektorganisation fur die soziale Sicherung, dhnlich wie sie auch zur
Koordination in der Drogenpolitik gebildet wurde. Darin sollten Vertreter von Bund,
Kantonen und Gemeinden gemeinsame Strategien entwickeln, um die Spatfolgen der
Rezession und die Not der offentlichen Haushalte zu lindern. Die sozialen Risiken
dirften nicht allein den Kommunen als letztem Auffangnetz Gberlassen werden.

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Nur gerade drei Wochen spater trat die Stadt Ziirich mit einem Integrationsbericht an
die Offentlichkeit. Ihre ,Massnahmen fiir ein gutes Zusammenleben in unserer Stadt"
betreffen die Bereiche Spracherwerb, Schule, Arbeit, Zusammenleben im Quartier und
Sicherheit. Geplant sind zudem eine Sensibilisierungskampagne und ein Fonds fur
Integrationsideen. Den Neuzuzligern sollen vermehrt Sprach- und Integrationskurse
angeboten werden, wobei Zurich beim Bund ein Obligatorium beantragen will. Zwei
Tage danach stellte Basel-Stadt ein dhnliches Integrationsleitbild vor. %

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Im Kanton Ziirich wollte der abtretende Bildungsdirektor Buschor (cvp) die Volksschule
einer grundlegenden Reform unterziehen. Die Schulpflicht sollte zwecks Schaffung
einer Basisstufe (Zusammenfassung von zweijahrigem Kindergarten sowie 1. und 2.
Klasse) um ein Jahr auf zehn Jahre verléangert, das Pilotprojekt mit Englisch- und
Computerunterricht ab der 3. Primarklasse auf den ganzen Kanton ausgedehnt und fur
den vormittaglichen Unterricht verbindliche Blockzeiten eingefihrt werden.
Vorgeschlagen war auch eine grossere Autonomie der einzelnen Schulen, die
Abschaffung der Bezirksschulpflege und ihre Ersetzung durch eine Fachstelle, ein
Mitwirkungsrecht der Eltern (verbunden mit Elternpflichten), die spezielle Férderung
multikultureller Schulen, ein verstérkter Einbezug sonderpadagogischer Angebote in
den normalen Schulbetrieb sowie die Neuregelung der Schulversuche. Obgleich im
Kantonsrat mit Ausnahme der SVP und der EVP alle die Vorlage unterstitzt hatten,
bildete sich quer durch die Parteien ein sehr aktives Nein-Komitee, das im
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Wesentlichen gegen die Einflhrung der Basisstufe und die Abschaffung der
Bezirksschulpflege kémpfte. Die linken Gegner kritisierten zudem, das neue Gesetz
richte sich einseitig nach den Forderungen der Wirtschaft. Die Argumente des Nein-
Komitees schienen vor allem in den landlichen Gebieten auf fruchtbaren Boden zu
fallen. Wahrend die Stadt Zurich das neue Volksschulgesetz mit 58,6% Ja-Stimmen
annahm, wurde es vom Kanton mit 52,2% Nein-Stimmen verworfen. Die Abschaffung
der Bezirksschulpflege, die eine Verfassungsanderung notig machte, weshalb sie dem
Volk in einer separaten Vorlage unterbreitet wurde, erhielt hingegen Zustimmung
(62,6% Ja), gleich wie die ebenfalls gesondert vorgelegte Neuregelung der
Schulversuche (58,7%). Wenige Tage nach der Abstimmung reichten Vertreterinnen und
Vertreter der FDP, SP, CVP und der Griinen eine parlamentarische Initiative mit den
unbestrittenen Elementen des Volksschulgesetzes ein (Teilautonomie der Schulen,
professionelle Schulaufsicht). Da in erster Linie die Basisstufe zur Niederlage in der
Abstimmung gefuhrt hatte, verlangt die Initiative einen kantonsweit einheitlich
geregelten Kindergarten, wobei der Besuch eines der beiden Jahre obligatorisch sein
soll. %

Hochschulen

Die im Zentrum der kantonalen Hochschulpolitik stehenden Bemiihungen, neue
gesetzliche Grundlagen zu schaffen, machten in Ziirich und Bern Fortschritte.
Angesichts des Verlangens der Behorden nach einer Straffung der Organisation und
vermehrter Effizienz des Betriebes einerseits und der alten studentischen Forderung
nach einem ausgebauten gesetzlichen Mitspracherecht anderseits hatte die 1978 in
Zurich eingereichte CVP-Initiative «flr eine zeitgendssische und volksnahe
Organisation der Uni» vor dem Kantonsrat keine Chance. Eine vom Erziehungsdirektor
als Gegenvorschlag dazu gedachte Revision des Unterrichtsgesetzes fand ebenso wenig
Zustimmung. Mittels einer Behordeninitiative des Erziehungsrates, der eine vorlaufige
Unterstltzung im Parlament nicht versagt wurde, vermochte Erziehungsdirektor Gilgen
seine Vorstellungen schliesslich doch noch einzubringen. Allerdings beschloss das
Parlament, den Revisionsentwurf nicht gleichzeitig mit der CVP-Initiative zur
Abstimmung gelangen zu lassen. Nachdem diese in der Volksabstimmung deutlich
verworfen worden war, unterstltzte der Rat die Behdrdeninitiative definitiv.

In einer gemeinsamen Vereinbarung bestarkten die Universitat Ziirich und die ETHZ
ihrerseits die Tradition ihrer Zusammenarbeit und gaben dem Willen Ausdruck,
gegenseitige Durchlassigkeit und Absprachen zu verbessern sowie gemeinsame Projekte
und Einrichtungen zu vermehren. Ein neues Zentrum flir Genomik, ein
Lehrerbildungsinstitut mit Beteiligung der Padagogischen Hochschule sowie ein
Sprachzentrum wurden dabei als Beispiele angefiihrt. %

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Eine Untersuchung, welche die Stadt Lausanne 1988 in Auftrag, gegeben hatte, bot
einen interessanten Uberblick (iber die Kulturausgaben der grossen Schweizer Stidte.
In Prozenten der allgemeinen Gemeindeausgaben gemessen lag so 1987 Genf mit 17.4
Prozent deutlich an der Spitze, gefolgt von Luzern (6%), Basel (5.8%), St. Gallen (4.9%),
Zurich (3.3%) und - ex aequo - Bern und Lausanne (3.2%). Umgerechnet auf
aufgewendete Franken pro Kopf der Bevilkerung zeigten sich Basel und Genf
besonders kulturfreundlich (CHF 740.1 bzw. CHF 550.6), wahrend Luzern (CHF 257.4),
Zurich (CHF 231.2), Lausanne (CHF 196.5), St. Gallen (CHF 184.4) und Bern (CHF 177.6)
deutlich zurlicklagen. ¥

Emport reagierten Kulturschaffende und Publikum auf die Absicht des Zurcher
Stadtrates (Exekutive), das Theater am Neumarkt Ende 1994 aus Spargriinden zu
schliessen. Der Gemeinderat (Legislative) lehnte die Schliessung ab, tiberwies aber eine
Motion, die den Stadtrat beauftragt, bis Méarz 1995 Bericht und Antrag Uber die Zukunft
des Neumarkt-Theaters ab 1997 auszuarbeiten.
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Mit einem Ja-Stimmen-Anteil von 52,8% bewilligten die Stimmberechtigten der Stadt
Ziirich 1,53 Mio Fr. jahrlich flir den Betrieb und 12 Mio Fr. fir den Kauf und die
Sanierung des bisher provisorisch betriebenen Theaterhauses Gessnerallee. Nach
funfjahrigem Versuchsbetrieb kann nun das Haus organisatorisch in einen reguléren
Theaterbetrieb Uberfiihrt werden. ?

Stadt und Kanton Zirich einigten sich auf eine Neuverteilung der Kulturkosten. Der
Kanton, welcher bisher 49% der Beitrédge ans Opernhaus geleistet hat, Ubernimmt
dieses zu 100%, wird aber an die anderen grossen Kulturinstitute - Schauspielhaus,
Tonhalle und Kunsthaus - nichts mehr beisteuern (bisher 25%). Die Regelung wird dem
Kanton jahrliche Mehrausgaben von rund 26 Mio Fr. bringen. Der neue
Subventionsvertrag kann frihestens auf Sommer 1994 in Kraft treten, da zuvor noch das
kantonale Kulturforderungsgesetz in einer Volksabstimmung abgeédndert werden
muss. *°

Wahrend sich in Zurich die Situation beim ehemals hart umkédmpften Kanzleischulhaus
beruhigte, spitzte sie sich beim Wohlgroth-Areal, wo Jugendliche in den letzten
zweieinhalb Jahren eine "autonome Kulturwerkstatt" eingerichtet hatten und dartber
hinaus sieben Wohnhauser besetzten, rasch zu, als bekannt wurde, dass die Besitzerin
des Areals, die Oerlikon-Biihrle, dort eine Uberbauung realisieren und dem Experiment
damit ein Ende setzen will. Nachdem die "Wohlgrothianer" die Offerte eines
alternativen Standortes abgelehnt hatten, liessen die Stadtbehdrden das Areal raumen,
worauf es in der Zircher Innenstadt zu mehreren Krawallen kam. *

In Ziirich konnte die Entflechtung der kulturellen Aufgaben zwischen Stadt und
Kanton erfolgreich abgeschlossen werden. Im September nahmen die Stimmburger des
Kantons mit rund 75% Ja-Stimmen zwei Vorlagen an, die den Kauf des Opernhauses und
die alleinige Finanzierung dieser Institution durch den Kanton ermdglichen. Im
Gegenzug wird die Stadt den Betriebskredit der drei anderen grossen Kulturinstitute
(Schauspielhaus, Tonhalle und Kunsthaus) ohne Kantonssubventionen berappen.
Erhalten bleiben der Stadt aber die Beitrdge der Gemeinden aus dem
Steuerkraftausgleich.

Auch die Stadt Bern soll durch eine Revision des kantonalen Kulturférderungsgesetzes
von ihrer Zentrumsfunktion entlastet werden. Der Regierungsrat unterbreitete dem
Grossen Rat entsprechende Anderungsantrage, durch die insbesondere die
Agglomerationsgemeinden starker eingebunden wiirden. ¥

Im September wurde in Zurich die Schiffbauhalle auf dem ehemaligen Escher-Wyss-
Areal eingeweiht. Der Gesamtkomplex, von dem der alte Industriebau nur ein Teil ist,
beherbergt vier Probebiihnen fir das Schauspielhaus, ein Kellertheater sowie die
Werkstatten des Schauspielhauses, die bisher in verschiedenen gemieteten
Liegenschaften untergebracht waren. *

Nur relativ knapp, mit rund 53% Ja-Stimmen, nahmen die Stimmbdirgerinnen und
Stimmburger der Stadt Zirich zwei Finanzvorlagen zum Schauspielhaus an (CHF 2.5 Mio
fur die KostenUberschreitungen beim Umbau des Schiffbaus, CHF 3.88 Mio als
Erhdhung der jéhrlichen Subvention). Das Resultat wurde einerseits als Bekenntnis der
Stadt zu ihrem Theater, andererseits als Warnung an die Leitung des Schauspielhauses
gewertet, da die Besucherzahlen in der Spielsaison 2001/2002 eingebrochen waren (um
40 Prozent bei den Abonnementen). Weil er die Voraussetzungen fur einen Neuanfang
als nicht gegeben erachtete, |0ste der Verwaltungsrat Anfangs September per Ende
Saison 2002/2003 den Vertrag mit dem renommierten Intendanten des
Schauspielshauses, Christoph Marthaler auf. Unter dem Druck der Offentlichkeit
zeigten sich Stadtbehdérden und Verwaltungsrat schliesslich aber bereit, die
Zusammenarbeit mit Marthaler um mindestens ein Jahr zu verlangern. Bedingung war
allerdings eine strengere Kostenkontrolle sowie weitere Einsparungen. Zurickgreifen
konnte das Schauspielhaus allenfalls auch auf eine Defizitgarantie des Kantons von
maximal CHF 2.5 Mio. *
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Die Regierungen von Kanton und Stadt Ziirich beschlossen, kiinftig viermal so viel Geld
wie bisher fur die Filmférderung einzusetzen, namlich rund CHF 9 Mio. pro Jahr. Mit
CHF 20 Mio. aus dem Fonds fur gemeinnutzige Zwecke, der mit den Gewinnen der
Interkantonalen Landeslotterie (Swisslos) gedufnet wird, wurde die Zircher Filmstiftung
gegrundet, welche die bisherige Filmférderungskommission abldst. CHF 3 Mio. steuert
die Stadt Zurich bei, die ihre jahrliche Filmférderungssubvention damit vervierfachte. *

Die 2003 im Grundsatz beschlossene Zurcher Filmstiftung nahm im Berichtsjahr
wesentliche politische Hiirden. Im Mai stimmte das Kantonsparlament dem Vorhaben
der Regierung zu, das Stiftungskapital von CHF 20 Mio. aus dem Fonds fur
gemeinnutzige Zwecke einzuschiessen, worauf auch der Gemeinderat der Stadt Zurich
die von der Exekutive beantragte Vervierfachung des jahrlichen Filmkredits auf CHF 4
Mio. guthiess. Ende September nahm die Stimmbevdlkerung der Stadt gegen die Nein-
Parolen der SVP und der FDP den Kredit mit 54% Ja an. *

Sprachen

Rund ein Drittel der 60'000 Ratoromanen leben nicht mehr im Kanton Graubtnden.
Seit Beginn des Schuljahres 14/15 bieten die Stadte Basel und Zirich
Romanischunterricht als Wahlfach an, um Schulkindern mit ratoromanischen Wurzeln
Sprache und Kultur ihres Heimatkantons naher zu bringen. ¥

Nachdem das Pilotprojekt flr das vergangene Schuljahr 2014/2015 in den Stadten Basel
und Zurich grosse Erfolge verbuchen konnte, haben die Schuler und Schilerinnen auch
in diesem Schuljahr wieder die Moglichkeit, den Romanischunterricht als Wahlfach zu
belegen. Der Unterrichtsfokus in den Basler Schulen liege hierbei primar auf der
gesprochenen Sprache und ist - aufgrund der vielseitigen Stufenvertretung von Erst-
bis zu Siebtklassenkindern - gezielt spielerisch ausgerichtet. *°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Schwere Niederlagen musste die FDP im Berichtjahr auch bei den kantonalen
Regierungswahlen einstecken. In Genf verlor der Freisinn eines und in Neuenburg
gleich zwei der jeweils ursprunglich drei Exekutivmandate. Wahrend die FDP in
Neuenburg flr verschiedene politische Skandale richtiggehend abgestraft wurde,
konnte der Verlust der Regierungsbeteiligung im Kanton Wallis mit der ,Steinaffare™ um
Christian Varone und mit der erstarkten SVP erkléart werden. Bei Ersatzwahlen im
Kanton Basel-Landschaft verzichtete die FDP darauf, ihren zurtcktretenden
Regierungsvertreter zu Gunsten einer Regierungsbeteiligung der SVP zu ersetzen. Einzig
im Kanton Appenzell Ausserrhoden, wo die FDP eine politische Macht ist, konnte auf
Kosten der SVP ein sechster von sieben Regierungssitzen erobert werden. Ohrfeigen
musste die FDP auch bei kommunalen Exekutivwahlen einstecken. So wurde der
langjahrige FDP-Sindaco von Lugano abgewahlt und durch einen Lega-Politiker ersetzt
und bei Ersatzwahlen in der bereits stark links geférbten Stadt Zurich verlor die FDP
ihren Sitz an die Alternative Linke. Die Verluste bei den Exekutivwahlen wurden in der
Presse auch auf einen Mangel an Uberzeugenden Koépfen zurlickgeflhrt. Der Freisinn
musse mehr in den Nachwuchs investieren. Die Personalpolitik in den
Kantonalsektionen wurde von Président Philipp Miller im Hinblick auf die Wahlen 2015
als zentrales Projekt forciert. Trotz der Niederlagen blieb die FDP Ende Berichtjahr die
starkste Regierungskraft in den Kantonen. 26,9% der Exekutivsitze (42 von total 156
Sitzen) waren in freisinniger Hand. *

1) Bund, 29.4.,16.6., 26.8. und 26.9.05.; SGT, 1.9.05.; TA, 15.1.05; NZZ, 1.3.05. ; TA, 30.3. und 31.3.05 (Motion); NZZ, 7.7.05.
2)TA, 2.6.,7.9.,9.12. und 17.12.93; SoZ und Sonntags-Blick, 12.12.93; Presse vom 14.12.93.

3) TA, 16.1.15

4)TA, 24.1.07; Bund, 8.12.07.

5) LT, 8.5.01; 24h, 24.9.01.

6) Presse du 4.12.91.
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10) TA, 2.3.95; Bund, 11.11.95

11) Zurich: Presse vom 3.12.90. Umfragen: Bund und Suisse, 26.4.90; Bund, TA und Suisse, 22.8.90; Schweizerische
Kreditanstalt, Bulletin, 1990, Nr. 10, S. 6.
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3) TW, 5.2.93; NQ, 10.3., 23.5. und 7.9.93; Bund, 24.3. und 19.7.93; TA, 12.6.93; CdT, 23.6.93., TA, 13.12.93.
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33) NZZ, 20.9. und 22.9.00.
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