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FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

FinoV Bundesbeschluss Uber Bau und Finanzierung von Infrastrukturvorhaben
des 6ffentlichen Verkehrs

STEP Strategisches Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur

TGV Hochgeschwindigkeitszug

S$-Bahn S-Bahn

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ARE Office fédéral du développement territorial

TAF Tribunal administratif fédéral

OFT Office fédéral des transports

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire

FTP Fonds de financement des transports publics

PRODES Programme de développement stratégique de I'infrastructure ferroviaire

TGV Train a grande vitesse

RER Réseau express régional
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Im November wurde mit den Bauarbeiten fur die Vernetzung des schweizerischen mit
dem franzésischen Bahn-Agglomerationsverkehr bei Genf begonnen. Das Vorhaben
einer Bahnverbindung Cornavin-Eaux-Vives—Annemasse war bereits 1912 in einem
Vertrag zwischen dem Bund und dem Kanton Genf geplant worden. '

In seiner Botschaft zur Volksinitiative ,Fur den 6ffentlichen Verkehr™ und zum direkten
Gegenentwurf (Bundesbeschluss Uber Finanzierung  und Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur FABI) vom Januar 2012 beantragte der Bundesrat dem
Parlament, die Volksinitiative Volk und Stdnden zur Ablehnung und den direkten
Gegenentwurf zur Annahme zu empfehlen. Der Bundesrat wies in der Botschaft auf die
Finanzierungslicke von bis zu CHF 500 Mio. pro Jahr hin, welche durch den
notwendigen Ausbau, die Inbetriebnahme von neuen Projekten (Durchmesserlinie
Zurich, NEAT Gotthard und Ceneri, CEVA (Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse) Genf)
sowie durch den Unterhalt der immer starker belasteten Infrastruktur anfalle. Neue
Ausbauvorhaben wurden auf weitere CHF 500 Mio. pro Jahr geschatzt und der
mittelfristige finanzielle Bedarf auf rund CHF eine Milliarde pro Jahr veranschlagt.
Zudem verursachten Verzinsung und Ruckzahlung des FinéV-Fonds ab 2019 jahrlich
Kosten von CHF 600-700 Mio. Der befristete FindéV-Fonds solle in den neuen,
unbefristeten Bahninfrastrukturfonds BIF Gberfuhrt werden. Der BIF solle kinftig
Betrieb, Unterhalt und Ausbau des Bahn- und Agglomerationsverkehrs finanziell tragen.
Zu den Finanzierungsinstrumenten des BIF gehdren die Quellen des FindV (zwei Drittel
der LSVA-Ertrage, ein Mehrwertsteuerpromille sowie befristete Mittel aus der
Mineral6lsteuer), die ordentlichen Mittel des Bundeshaushalts fiir Betrieb und
Erhaltung der Bahninfrastruktur sowie drei neue Instrumente: Mehreinnahmen aus der
direkten Bundessteuer (aus dem verkleinerten Fahrkostenabzug), Mittel aus der
Erhdhung der Trassenpreise und eine Neuregelung der Zustandigkeiten zwischen Bund
und Kantonen, welche die Kantone zur Finanzierung der Publikumsanlagen der Bahn
verpflichtet. Auch das strategische Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur ,STEP™
war Teil der bundesratlichen Botschaft. Akzente in der Langfristperspektive setzte der
Bundesrat mit der Kapazitatssteigerung bei Schiene, Zigen und Bahnhdéfen. Im
Personenverkehr soll auf Strecken mit grosser Nachfrage der Viertelstundentakt
eingefihrt und der Guterverkehr gestarkt werden. STEP soll in mehreren
Ausbauschritten erfolgen, wobei der Bundesrat diese dem Parlament alle vier oder acht
Jahre unterbreiten will. Der Ausbauschritt 2025 beinhaltet die EinfUhrung des
Halbstundentaktes auf den Strecken Locarno-Lugano, Zurich-Chur, Zirich-Lugano und
Bern-Luzern, den Ausbau der letzten eingleisigen Strecke flr den Guterverkehr (Ligerz-
Twann), sowie Massnahmen und Investitionen in betriebsnotwendige Anlagen bei
Privatbahnen und auf dem gesamten Eisenbahnnetz. Die Diskussion der Vorlage wurde
im November des Berichtjahres im Stdnderat aufgenommen. Anfang Dezember 2012
fasste der Standerat sowohl im Entwurf 2 (direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative
,Fur den 6ffentlichen Verkehr™) als auch in den Entwirfen 3 (FABI) und 4 (Ausbauschritt
2025 der Eisenbahninfrastruktur) vom Entwurf des Bundesrates abweichende
Beschlusse. Der Standerat folgte geschlossen seiner Kommission, welche aus taktischen
Griinden so viele weitere Projekte aufnahm, dass das Investitionsvolumen mit CHF 6,4
Mrd. fast doppelt so hoch ausfiel, wie vom Bundesrat vorgesehen (CHF 3,5 Mrd.).
Eingang in das Ausbaupaket fand im Stéanderat die erste Etappe des sogenannten Bahn-
Y (Bodensee-Rheintal-Verbindung bis Chur), was die Verbindung St. Gallen-Chur
verbessern soll. Das Bahn-Y war von den St. Galler Standesvertretern Rechsteiner (sp)
und Keller-Sutter (fdp) lanciert und mit geschicktem Lobbying in die Vorlage
eingebracht worden. Da das Programm des Bundesrates den Uberwiegenden Teil der
Investitionen in der Westschweiz bzw. im westlichen Mittelland vorsah, verblndeten
sich die Ostschweizer Kantone, um mit dem Bahn-Y auch vom Ausbauprogramm zu
profitieren. Folgende weiteren Projekte wurden vom Standerat aufgenommen: Ein
drittes Gleis zwischen Gumligen und Munsingen, der Ausbau des Bahnhofs Genf
Cornavin, eine Uberwerfung im Knotenpunkt Pratteln, Massnahmen zur
Reisezeitverkirzung zwischen Bern und Lausanne sowie Ausbauten in Aarau. Um die
Nordwestschweiz, Zurich und Luzern ins Boot zu holen, sah der Stdnderat CHF 300 Mio.
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flr Projektierungsarbeiten flur den Brlttenertunnel (Zlrich), den dritten Jura-
Durchstich (Nordwestschweiz) und den Luzerner Tiefbahnhof vor. Nach dem Entscheid
des Standerates kommentierten kritische Stimmen in den Medien, das Paket sei
Uberladen und bringe langfristig untragbare Unterhaltskosten mit sich. Der Nationalrat
wird die Vorlage 2013 behandeln. Beide Réate verlangerten zudem die Behandlungsfrist
der VCS-Initiative um ein Jahr (bis Mérz 2014).

Strassenverkehr

En Suisse romande, les péages urbains suscitent plutét le doute, voire I'hostilité. Si la
ville de Genéve n’a pas encore pris position, le conseiller d’'Etat écologiste Robert
Cramer en rejette le principe, le jugeant antisocial et privilégiant le développement des
transports publics pour désengorger la capitale cantonale. Le syndic de Lausanne et
conseiller national écologiste Daniel Brélaz s’est quant a lui montré sceptique au sujet
des chances du projet de franchir a la fois les obstacles parlementaire et référendaire
au niveau fédéral. Il a en outre émis des doutes sur la faisabilité et les colts de
I'introduction d'un tel systéme. 2

A I'instar de la mobilisation régionale en faveur d’une troisiéme voie CFF entre Genéve
et Lausanne, les organisations patronales et les partis bourgeois des deux cantons ont
lancé une campagne pour la construction d’une troisieme piste autoroutiére entre les
deux capitales cantonales. Il sagit de remédier & I'engorgement récurrent de ce
troncon par un accroissement des flux. lls ont déposé une pétition a I'’Assemblée
fédérale et fait approuver des propositions en ce sens dans leur Grand Conseil
respectif. ®

Eisenbahn

L'intégration de la Suisse dans le réseau européen des TGV est également I'un des
grands soucis ferroviaires helvétiques. Cela concerne plus spécifiquement le
raccordement de I'ouest et du nord-ouest de la Suisse aux lignes francaises. En 1990, le
gouvernement francais a présenté son schéma directeur des lignes TGV et I'a mis en
consultation. Ce projet prévoit la réalisation du TGV Rhin-Rhéne, relié au TGV Est Paris-
Strasbourg, passant par Belfort, et se prolongeant jusqu'a Béle et Zurich. En ce qui
concerne la Suisse occidentale, la situation est moins positive: au grand dam des
Romands, Matignon a donné sa préférence au TGV Paris-Milan via le Mont-Cenis. La
ligne TGV Genéve-Macon, permettant le désenclavement de Genéve et la revalorisation
de la ligne du Simplon, fut laissée au second plan. Considérant que rien n'était perdu, A.
Ogi a exhorté les cantons romands & former un front uni en faveur de ce troncon, en
abandonnant notamment d'autres projets, telle I'amélioration de la ligne Lausanne-
Paris par Vallorbe, afin de tenter de convaincre les autorités francaises; cela n'eut pas
I'heur de plaire & bon nombre de Vaudois, dont le désaccord fut partagé par beaucoup
d'élus du canton. A. Ogi, dans la réponse qu'il donna en fin d'année a M. Delebarre,
ministre des transports francais, sur son plan directeur, put cependant se prévaloir du
soutien de tous les cantons pour plaider en faveur des raccordements de la Suisse par
Belfort-Béle et Genéve-Macon. *

Par ailleurs, le Conseil national a accepté le postulat Schmidhalter (pdc, VS) demandant
que la Suisse participe a la commande franco-germano-belgo-néerlandaise de rames
de TGV quadricourant afin d'assurer la liaison directe Paris-Milan par Genéve,
Lausanne et Brigue. °

Conséquence directe des allégements budgétaires, une premiere enveloppe de CHF 40
millions, que les CFF pensaient attribuer aux études dans le cadre de la convention de
prestation de 2003-2006 a la ligne franco-genevoise Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse,
a été biffée par les Chambres en septembre. ¢
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Les CFF et la SNCF ont créé une société commune du nom de Transferis qui doit
prendre en charge les taches de planification et de réalisation de la future ligne
transfrontaliére du RER genevois Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse (F) (CEVA).
Financée par le fonds d’infrastructure, cette ligne permettra de réduire de moitié le
temps de trajet entre la commune francaise et la gare principale de Geneve. L'OFT a
levé les 1'700 oppositions au projet début mai, mais plusieurs opposants ont saisi le
Tribunal administratif fédéral (TAF). Sous réserve de I'issue de la procédure judiciaire, la
mise en service est prévue en 2013. 7

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Nachdem in Zurich und anderen deutschschweizer Stadten der grosszlgige Ausbau des
offentlichen Agglomerationsverkehrs seit einigen Jahren im Gang ist, werden nun auch
in Genf entsprechende Projekte konkret diskutiert. Die Kantonsregierung sprach sich
flr den Bau einer Metro aus, deren Baukosten sie auf rund CHF 1 Mia. veranschlagte.
Unterstlutzt wurde sie darin von den Birgerlichen und den Automobilverbénden,
allerdings nur unter der Voraussetzung, dass sie von ihren Planen zur gleichzeitigen
Beschrénkung des Motorfahrzeugverkehrs absehe. Opposition erwuchs dem Projekt von
den Grinen und der SP, welche einen Ausbau des oberirdischen Tramnetzes
bevorzugen. ®

Le RER (réseau express régional) zurichois est entré en service en 1990. Son
élaboration s'est principalement faite sur un réseau déja existant par une
rationalisation, une optimisation et une amélioration de I'offre, des horaires et des
correspondances. Un tel modele tente plusieurs autres agglomérations suisses. En
premier lieu, Berne, dont le projet est assez avancé puisqu'il a été présenté par le
gouvernement cantonal et que la commission du grand Conseil a entamé ses travaux. Le
parlement devrait se prononcer en 1991 et le RER, prévu pour desservir toute la région
environnante, devrait étre prét pour 1997. Béle, Lausanne et Genéve ont également
commencé a étudier la possibilité de créer une telle infrastructure. ?

Dans de nombreuses villes, I'état des finances publiques et la réduction des
subventions ont conduit les communes a revoir leur politique de transport. Ainsi, a
Béle, Saint-Gall, Bienne, Neuchétel, Geneve, Berne et Lugano, les tarifs devraient étre
augmentés, les prestations réduites et des postes de travail supprimeés. ™

En fin d’année, le DETEC a mis en consultation le projet de financement des
programmes d’agglomération. Au total, CHF 6 milliards prélevés sur le fonds
d’infrastructure seront investis sur vingt ans. L'’Assemblée fédérale a déja attribué CHF
2,6 milliards a vingt-trois projets urgents. D’ici a fin 2009, le Conseil féderal doit
proposer au parlement une répartition des CHF 3,4 milliards restants, dont CHF 1,5
milliard dés la période 2011-2014 et CHF 1,16 milliard pour 2015-2018. Les CHF 780
millions restants constitueront une réserve pour les agglomérations n‘ayant pas recu
d’aide. Les trente projets déposés a I'ARE représentent un colt total de CHF 17
milliards. La Confédération ne pouvant y pourvoir qu’a hauteur de CHF 3,4 milliards, le
Conseil fédéral entend soutenir seulement vingt-six projets sélectionnés en fonction de
leur rapport colt/utilité. Pour la premiere tranche (CHF 1,5 milliard), le Conseil fédéral
propose de soutenir prioritairement les grandes agglomérations, confrontées aux plus
graves problémes de transports et d’environnement, soit Zurich, Béle, Geneve, Berne et
Lausanne-Morges. "

Suite a la procédure de consultation débutée I'année précédente, le Conseil fédéral a
adopté le message relatif a I'arrété fédéral sur la libération des crédits du programme
en faveur du trafic d"agglomération a partir de 2011. Il y confirme sa décision d’investir
CHF 1,51 milliards pour la réalisation des programmes d’agglomération urgents entre
2011 et 2014 et CHF 1,23 milliards de 2015 & 2018. Un montant résiduel de CHF 699
millions est ainsi prévu pour les agglomérations qui n‘ont pas bénéficié d'une aide lors
des étapes précédentes. Avec ces CHF 3,4 milliards, le soutien de la Confédération
couvre environ 40% du co(t total des programmes retenus. Par ce projet d’arrété, le
gouvernement demande au parlement son aval pour dépenser la premiére tranche de
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CHF 1,51 milliard afin de soutenir les programmes des agglomérations présentant les
plus graves problémes de trafic (Zurich, Béale, Genéve, Berne et Lausanne-Morges). Il a
toutefois précisé que les dépenses effectives pourraient étre moindres, dans la mesure
ou le programme de consolidation des finances fédérales pourrait pénaliser
|"alimentation du fonds d’infrastructure. Il en résulterait par conséquent le report de
certains projets. ”?

Luftfahrt

Le parlement a adopté le projet du Conseil fédéral d'octroyer des préts pour les
programmes d'aménagement 1988-1995 des aéroports de Bale-Mulhouse et de
Genéve-Cointrin. Ces derniers doivent réaliser d'importants travaux, d'un montant de
plus de 400 millions de francs pour chacun d'eux, afin d'adapter leurs installations aux
nouvelles exigences techniques et faire face a un trafic en constante augmentation. Les
subventions a fonds perdus, dont I'aéroport de Zurich-Kloten avait profité, ayant été
supprimées pour cause d'économie, des mesures transitoires permettent tout de
méme a la Confédération de soutenir certains aménagements. Ces préts doivent se
monter a 20% au plus du colt total des travaux et étre remboursés sur 25 ans avec un
taux d'intérét annuel de 2%. Cela représente, pour Bale-Mulhouse, une somme de
78,78 millions de francs et, pour Genéve-Cointrin, de 77,86 millions. ™

Lors de la consultation de la premiére révision partielle de la loi sur I'aviation, le
Conseil d’Etat genevois a vivement dénoncé une tentative de la Confédération de
s’approprier l'aéroport de Geneve-Cointrin. Selon lui, le financement proposé de
I'OFAC par la nouvelle taxe de surveillance vise a nationaliser les bénéfices des deux
grands aéroports du pays au détriment des investissements nécessaires au
développement des infrastructures du trafic aérien. Les milieux de I'aviation et I'lUDC
ont également condamné les nouvelles taxe et redevance, jugeant qu’elles alourdiraient
excessivement les colts et affaibliraient par conséquent la compétitivité de I'aviation
suisse. Pour la méme raison, le PRD et le PDC ont refusé la redevance de sécurité, mais
ont soutenu la taxe de surveillance. Enfin, le PS fut le seul parti gouvernemental a
soutenir pleinement le projet du Conseil fédéral, estimant nécessaire de consolider le
financement de I'OFAC pour garantir la sécurité aérienne du pays. ™

L'OFAC a publié sur Internet les premiers cadastres d’exposition au bruit, soit ceux des
aéroports de Berne, de Genéve et de Bale-Mulhouse. Ces cadastres répertorient les
émissions de bruit dues aux installations aéronautiques et servent de base a
|"élaboration de mesures anti-bruit. La publication des cadastres des autres aéroports
suisses se fera au fur et a mesure de leur établissement. ™

Anfang des Berichtsjahrs vermeldete der Flughafen Zurich-Kloten fir 2010 ein
Rekordergebnis bezlglich Flugverkehr. Die Zahl der abgefertigten Passagiere erfuhr im
Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung um 4,3 % auf 22,9 Mio. Das Frachtvolumen nahm
um 19,3% zu und die Flugbewegungen um 2,5% auf 416'111. Ebenfalls grésser als im
Vorjahr war das Passagieraufkommen am Flughafen Genf-Cointrin (+5% auf knapp 12
Mio. Fluggédste) und am Euroairport Basel-Milhausen (+7% auf 4,1 Mio.). Bern-Belp
hingegen verlor 6% seiner Passagiere (101'285). Insgesamt verzeichneten die vier
Regionalflughafen Bern, Lugano-Agno, Sitten und St.-Gallen-Altenrhein zusammen
11190 Starts und Landungen, was rund 3% des gesamten Flugverkehrs im Land
ausmachte. ™

Die durch den zivilen Flugverkehr verursachten Larmimmissionen beschéftigten 201
zahlreiche Burgerinitiativen. Im Januar wurden in beiden Basel zwei von insgesamt rund
8'5600 Personen unterschriebene Petitionen eingereicht, die eine Erweiterung der
Nachtruhe beim Flughafen Basel-Milhausen (Euroairport Basel) fordern. Die
Nachtruhesperrung sollte dabei in Basel mindestens gleich lang erfolgen wie in Zirich-
Kloten (23h00-6h00). Im Zusammenhang mit dem Flugldrm wurde auch der Distriktsrat
des Trinationalen Eurodistricts aktiv. Er forderte gegen den Willen der
Flughafenbetreiber einen runden Tisch, der sich neben der Larmfrage mit dem
geplanten Bahnanschluss des Flughafens auseinandersetzen soll. Stimmen fir eine
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Ausdehnung der verbindlichen Nachtruhe wurden auch in Genf und Bern laut.
Anlasslich einer Rede vor dem Forum der Luftfahrt sprach sich Verkehrsministerin
Leuthard fur eine gesamtschweizerisch gulltige Nachtruheregelung flr die zivilen
Flughafen aus. Zum Fluglarmstreit mit Deutschland siehe hier. ”

2011 war ein Rekordjahr bezlglich Flugverkehr: Im Januar 2012 meldete der Flughafen
Zurich-Kloten einen neuen Passagierrekord fur 2011: 24,3 Mio. Reisende wurden am
Flughafen Zurich-Kloten abgefertigt. Das Rekordergebnis von 2010 konnte um weitere
6.4% gesteigert werden. Die Flughafenbetreiberin erklart die gestiegene Nachfrage mit
dem starken Franken, welcher viele Schweizerlnnen veranlasst habe, ins Ausland zu
reisen. Die Zahl der Flugbewegungen stieg um 3,8 % auf 279'000. Ebenfalls grésser als
im Vorjahr war das Passagieraufkommen am Flughafen Genf-Cointrin (+10,5% auf 13,1
Mio. Passagiere) und am Euroairport Basel-Milhausen (+22,4% auf 5,05 Mio.
Passagiere). Die Anzahl der Flugbewegungen stieg dank grésserer Flugzeuge und
besserer Auslastung nicht im selben Mass an. Auch die Swiss vermeldete ein
Rekordjahr: Sie befdérderte mit 15,3 Mio. Passagieren 2011 mehr Reisende als die
Swissair zu ihren besten Zeiten. ™

Bezlglich Passagieraufkommen war 2013 ein Rekordjahr flr die Landesflughafen: Eine
Hochrechnung bezifferte das Wachstum des Passagieraufkommens auf dem Flughafen
Basel-Mulhausen auf rund 10%, jenes von Genf-Cointrin auf rund 3,9% und jenes von
Ziurich-Kloten noch auf rund 0,2%. 2012 hatten 24,8 Mio. Passagiere den Flughafen
Zurich-Kloten frequentiert, in Genf waren es 13,9 Mio. und in Basel 5,3 Mio. Die Anzahl
der Flugbewegungen wuchs wegen hoherer Auslastung weniger stark an als die
Passagierzahlen.

Post und Telekommunikation

La Poste a annoncé une restructuration de ses services express et coursier entrainant
la suppression de 100 postes de travail sur les 260 actuellement répartis entre Aarau,
Béle, Geneve, Lausanne, Olten, Winterthour et Zurich. L’entreprise a en effet enregistré
un recul de 15% de son volume d’activité dans ce secteur. Un plan social a été négocié
avec les syndicats. %

Bezlglich der Ausgestaltung des derzeit mehrheitlich unregulierten Glasfasermarkts
kam es im Verlauf des Berichtsjahrs zu einem eigentlichen Seilziehen zwischen der
Wettbewerbskommission (Weko) und der Swisscom um die kartellrechtlich saubere
Ausgestaltung der Kooperationsvertrage, die letztere mit den Elektrizitatswerken Genf,
Zurich, St. Gallen, Bern, Luzern, Basel sowie Freiburg eingegangen war. Um allfalligen
spateren Klagen wegen Wettbewerbsbehinderung oder Kartellabreden
entgegenzuwirken und mit dem Ziel, eine rechtsverbindliche Sanktionsbefreiung fur
harte Wettbewerbsabreden Uber die gesamte Vertragsdauer von 40 Jahren zu erhalten,
legten flnf Vertragspartner ihnre Glasfaser-Kooperationsvertrage der Weko zur Prifung
vor. In ihrem Urteil kam diese zum Schluss, dass das gewéhlte Mehrfasermodell den
Wettbewerb auf den Glasfasernetzen zwar grundséatzlich ermdglicht, dass einzelne
Vertragsklauseln (Monopol der Elektrizitdtswerke bei der Vermietung der Glasfasern, die
sog. Layer-1-Exklusivitét, sowie eine Investitionsschutzklausel und
Ausgleichszahlungsvereinbarungen) jedoch wettbewerbsrechtlich heikel seien. Die
Weko sah zwar von einem Verbot der angestrebten Kooperationen ab, drohte aber mit
Sanktionen, falls die Vertrage nicht in ihrem Sinn Uberarbeitet wirden. Daraufhin gab
die Swisscom bekannt, die bereits unterschriebenen Vertréage kartellrechtskonform
nachzuverhandeln und laufende Kooperationsverhandlungen zu sistieren. Ende
Dezember konstituierte sich die Interessenvertretung Glasfaser Schweiz. Die Swisscom,
die darin vertretenen Politiker und diverse stadtische Elektrizitatswerke streben
daruber die Intensivierung des Glasfaserausbaus an, der nach dem Weko- Entscheid im
September ins Stocken geraten war. *
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