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BVGer Bundesverwaltungsgericht

BAV Bundesamt fur Verkehr

BIF Bahninfrastrukturfonds

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

SBB Schweizerische Bundesbahnen

FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

FinoV Bundesbeschluss tUber Bau und Finanzierung von Infrastrukturvorhaben
des offentlichen Verkehrs

STEP Strategisches Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur

TGV Hochgeschwindigkeitszug

TAF Tribunal administratif fédéral

OFT Office fédéral des transports

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire

FTP Fonds de financement des transports publics

PRODES Programme de développement stratégique de I'infrastructure ferroviaire

TGV Train a grande vitesse
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NIKLAUS BIERI

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le ministre francais des transports, Jean-Louis Bianco, a recu A. Ogi pour procéder a
un échange de vues sur les trois projets de TGV (Paris-Strasbourg, Rhin-Rhéne et la
liaison Macon-Geneéve) intéressant la Suisse.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Im November wurde mit den Bauarbeiten flir die Vernetzung des schweizerischen mit
dem franzdsischen Bahn-Agglomerationsverkehr bei Genf begonnen. Das Vorhaben
einer Bahnverbindung Cornavin-Eaux-Vives—Annemasse war bereits 1912 in einem
Vertrag zwischen dem Bund und dem Kanton Genf geplant worden. ?

In seiner Botschaft zur Volksinitiative ,Fur den 6ffentlichen Verkehr®™ und zum direkten
Gegenentwurf  (Bundesbeschluss Uber  Finanzierung und  Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur FABI) vom Januar 2012 beantragte der Bundesrat dem
Parlament, die Volksinitiative Volk und Stdnden zur Ablehnung und den direkten
Gegenentwurf zur Annahme zu empfehlen. Der Bundesrat wies in der Botschaft auf die
Finanzierungslicke von bis zu CHF 500 Mio. pro Jahr hin, welche durch den
notwendigen Ausbau, die Inbetriebnahme von neuen Projekten (Durchmesserlinie
Zurich, NEAT Gotthard und Ceneri, CEVA (Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse) Genf)
sowie durch den Unterhalt der immer starker belasteten Infrastruktur anfalle. Neue
Ausbauvorhaben wurden auf weitere CHF 500 Mio. pro Jahr geschatzt und der
mittelfristige finanzielle Bedarf auf rund CHF eine Milliarde pro Jahr veranschlagt.
Zudem verursachten Verzinsung und Rlckzahlung des FindV-Fonds ab 2019 jahrlich
Kosten von CHF 600-700 Mio. Der befristete Fin6V-Fonds solle in den neuen,
unbefristeten Bahninfrastrukturfonds BIF Uberfuhrt werden. Der BIF solle kunftig
Betrieb, Unterhalt und Ausbau des Bahn- und Agglomerationsverkehrs finanziell tragen.
Zu den Finanzierungsinstrumenten des BIF gehoren die Quellen des FindV (zwei Drittel
der LSVA-Ertrage, ein Mehrwertsteuerpromille sowie befristete Mittel aus der
Mineraldlsteuer), die ordentlichen Mittel des Bundeshaushalts fir Betrieb und
Erhaltung der Bahninfrastruktur sowie drei neue Instrumente: Mehreinnahmen aus der
direkten Bundessteuer (aus dem verkleinerten Fahrkostenabzug), Mittel aus der
Erhéhung der Trassenpreise und eine Neuregelung der Zustandigkeiten zwischen Bund
und Kantonen, welche die Kantone zur Finanzierung der Publikumsanlagen der Bahn
verpflichtet. Auch das strategische Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur ,STEP™
war Teil der bundesratlichen Botschaft. Akzente in der Langfristperspektive setzte der
Bundesrat mit der Kapazitatssteigerung bei Schiene, Zligen und Bahnhdéfen. Im
Personenverkehr soll auf Strecken mit grosser Nachfrage der Viertelstundentakt
eingefuhrt und der Guterverkehr gestarkt werden. STEP soll in mehreren
Ausbauschritten erfolgen, wobei der Bundesrat diese dem Parlament alle vier oder acht
Jahre unterbreiten will. Der Ausbauschritt 2025 beinhaltet die EinfUhrung des
Halbstundentaktes auf den Strecken Locarno-Lugano, Zurich-Chur, Zirich-Lugano und
Bern-Luzern, den Ausbau der letzten eingleisigen Strecke flr den Giterverkehr (Ligerz-
Twann), sowie Massnahmen und Investitionen in betriebsnotwendige Anlagen bei
Privatbahnen und auf dem gesamten Eisenbahnnetz. Die Diskussion der Vorlage wurde
im November des Berichtjahres im Stéanderat aufgenommen. Anfang Dezember 2012
fasste der Standerat sowohl im Entwurf 2 (direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative
~Flr den 6ffentlichen Verkehr™) als auch in den Entwirfen 3 (FABI) und 4 (Ausbauschritt
2025 der Eisenbahninfrastruktur) vom Entwurf des Bundesrates abweichende
Beschlusse. Der Standerat folgte geschlossen seiner Kommission, welche aus taktischen
Grunden so viele weitere Projekte aufnahm, dass das Investitionsvolumen mit CHF 6,4
Mrd. fast doppelt so hoch ausfiel, wie vom Bundesrat vorgesehen (CHF 3,5 Mrd.).
Eingang in das Ausbaupaket fand im Standerat die erste Etappe des sogenannten Bahn-
Y (Bodensee-Rheintal-Verbindung bis Chur), was die Verbindung St. Gallen-Chur
verbessern soll. Das Bahn-Y war von den St. Galler Standesvertretern Rechsteiner (sp)
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und Keller-Sutter (fdp) lanciert und mit geschicktem Lobbying in die Vorlage
eingebracht worden. Da das Programm des Bundesrates den Uberwiegenden Teil der
Investitionen in der Westschweiz bzw. im westlichen Mittelland vorsah, verblndeten
sich die Ostschweizer Kantone, um mit dem Bahn-Y auch vom Ausbauprogramm zu
profitieren. Folgende weiteren Projekte wurden vom Sténderat aufgenommen: Ein
drittes Gleis zwischen Gumligen und Munsingen, der Ausbau des Bahnhofs Genf
Cornavin, eine Uberwerfung im Knotenpunkt Pratteln, Massnahmen zur
Reisezeitverkirzung zwischen Bern und Lausanne sowie Ausbauten in Aarau. Um die
Nordwestschweiz, Zirich und Luzern ins Boot zu holen, sah der Sténderat CHF 300 Mio.
flr Projektierungsarbeiten fur den Bruttenertunnel (Zirich), den dritten Jura-
Durchstich (Nordwestschweiz) und den Luzerner Tiefbahnhof vor. Nach dem Entscheid
des Standerates kommentierten kritische Stimmen in den Medien, das Paket sei
Uberladen und bringe langfristig untragbare Unterhaltskosten mit sich. Der Nationalrat
wird die Vorlage 2013 behandeln. Beide Réate verlangerten zudem die Behandlungsfrist
der VCS-Initiative um ein Jahr (bis Mérz 2014).

Eisenbahn

L'intégration de la Suisse dans le réseau européen des TGV est également I'un des
grands soucis ferroviaires helvétiques. Cela concerne plus spécifiquement le
raccordement de |'ouest et du nord-ouest de la Suisse aux lignes francaises. En 1990, le
gouvernement francais a présenté son schéma directeur des lignes TGV et I'a mis en
consultation. Ce projet prévoit la réalisation du TGV Rhin-Rhéne, relié au TGV Est Paris-
Strasbourg, passant par Belfort, et se prolongeant jusqu'a Bale et Zurich. En ce qui
concerne la Suisse occidentale, la situation est moins positive: au grand dam des
Romands, Matignon a donné sa préférence au TGV Paris-Milan via le Mont-Cenis. La
ligne TGV Genéve-Méacon, permettant le désenclavement de Geneve et la revalorisation
de la ligne du Simplon, fut laissée au second plan. Considérant que rien n'était perdu, A.
Ogi a exhorté les cantons romands a former un front uni en faveur de ce troncon, en
abandonnant notamment d'autres projets, telle I'amélioration de la ligne Lausanne-
Paris par Vallorbe, afin de tenter de convaincre les autorités francaises; cela n'eut pas
I'neur de plaire a bon nombre de Vaudois, dont le désaccord fut partagé par beaucoup
d'élus du canton. A. Ogi, dans la réponse qu'il donna en fin d'année a M. Delebarre,
ministre des transports francais, sur son plan directeur, put cependant se prévaloir du
soutien de tous les cantons pour plaider en faveur des raccordements de la Suisse par
Belfort-Béle et Genéve-Macon. ®

Par ailleurs, le Conseil national a accepté le postulat Schmidhalter (pdc, VS) demandant
que la Suisse participe a la commande franco-germano-belgo-néerlandaise de rames
de TGV quadricourant afin d'assurer la liaison directe Paris-Milan par Genéve,
Lausanne et Brigue. *

Conséquence directe des allégements budgétaires, une premiere enveloppe de CHF 40
millions, que les CFF pensaient attribuer aux études dans le cadre de la convention de
prestation de 2003-2006 a la ligne franco-genevoise Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse,
a été biffée par les Chambres en septembre. °

Les CFF et la SNCF ont créé une société commune du nom de Transferis qui doit
prendre en charge les taches de planification et de réalisation de la future ligne
transfrontaliéere du RER genevois Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse (F) (CEVA).
Financée par le fonds d’infrastructure, cette ligne permettra de réduire de moitié le
temps de trajet entre la commune francaise et la gare principale de Geneve. L'OFT a
levé les 1'700 oppositions au projet début mai, mais plusieurs opposants ont saisi le
Tribunal administratif fédéral (TAF). Sous réserve de I'issue de la procédure judiciaire, la
mise en service est prévue en 2013. ¢
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Luftfahrt

Die durch den zivilen Flugverkehr verursachten Larmimmissionen beschéftigten 2011
zahlreiche Burgerinitiativen. Im Januar wurden in beiden Basel zwei von insgesamt rund
8'500 Personen unterschriebene Petitionen eingereicht, die eine Erweiterung der
Nachtruhe beim Flughafen Basel-Milhausen (Euroairport Basel) fordern. Die
Nachtruhesperrung sollte dabei in Basel mindestens gleich lang erfolgen wie in Zurich-
Kloten (23h00-6h00). Im Zusammenhang mit dem Flugldrm wurde auch der Distriktsrat
des Trinationalen Eurodistricts aktiv. Er forderte gegen den Willen der
Flughafenbetreiber einen runden Tisch, der sich neben der Larmfrage mit dem
geplanten Bahnanschluss des Flughafens auseinandersetzen soll. Stimmen fir eine
Ausdehnung der verbindlichen Nachtruhe wurden auch in Genf und Bern laut.
Anlésslich einer Rede vor dem Forum der Luftfahrt sprach sich Verkehrsministerin
Leuthard flr eine gesamtschweizerisch gultige Nachtruheregelung fur die zivilen
Flughafen aus. Zum Fluglarmstreit mit Deutschland siehe hier.’
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25.7.90. Suisse, 26.7.90; NZZ, 18.8.90; NF, 18.8. et 21.8.90; JdG, 4.4., 27.9. et 1.10.90; 24 Heures, 5.10. et 17.10.90. JdG,
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4) BO CN, 1992, p. 2755; NZZ, 20.7.92.

5) LT, 11.6 et 20.6.03; TG, 27.11.03.

6) NZZ,9.2.08; TG et LT, 7.56.08 (OFT).
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