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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Grosses Aufsehen erregte namentlich in der Region Bern ein Entwurf des Bundesamtes
fur Raumentwicklung (ARE) fur ein zuklnftiges Raumkonzept fir die Schweiz. Dieses soll
die strategische Grundlage fur die Raumentwicklung der nachsten zwanzig Jahre bilden.
Einen Beschluss tUber das Konzept und tUber den Grad seiner Verbindlichkeit wird der
Bundesrat erst nach der fur 2009 vorgesehenen Konsultation der Kantone fassen.
Aufgrund von international definierten Kriterien, welche primar wirtschaftliche Aspekte
abdecken, erklérte das ARE die Agglomerationen Zlrich, Genf-Lausanne und Basel zu
den drei Metropolitanraumen der Schweiz. Die in Bezug auf Wirtschaftsleistung und
Einwohnerzahl an vierter Stelle liegende Agglomeration Bern wurde eine Stufe tiefer, als
so genannte Hauptstadtregion eingeordnet. Urspringlich war der Raum Bern sogar
bloss als ,Stéadtenetz™ auf derselben Ebene wie die um ein Mehrfaches kleinere Region
Aarau-Olten eingeteilt worden. Far die bernischen Behdérden war dies ein
ungerechtfertigter Prestigeverlust, der unter anderem die Agglomeration im
internationalen Standortwettbewerb benachteiligt. Sie beflrchteten insbesondere
auch, bei national mitfinanzierten Infrastrukturprojekten beispielsweise fur den
offentlichen Verkehr in Zukunft gegenlber den vier anderen schweizerischen
Grossstadten benachteiligt zu werden. Dafiir, dass diese Angste nicht unbegriindet
sind, sorgte das ARE selbst, indem es postulierte, dass der Bund die Metropolitanraume
Basel, Genf/Lausanne und Zlrich bei der Entwicklung der Infrastrukturen bevorzugt
behandelt und .die Entwicklungsdynamik ... in erster Prioritat in die metropolitanen
Entwicklungsschwerpunkte gelenkt werden™ soll.

Das zu Beginn des Jahres zur Konsultation versandte Konzept zur ~Hauptstadtregion
Schweiz" stiess in den Nachbarkantonen auf breite Zustimmung und so konnte gegen
Ende des Kalenderjahres unter Leitung vom Berner Volkswirtschaftsdirektor Andreas
Rickenbacher (sp) und dem Solothurner Stadtprésident und Nationalrat Kurt Fluri (fdp)
der Verein Hauptstadtregion Schweiz gegrindet werden. Das Projekt wurde im Sommer
des Vorjahres als Reaktion auf einen vom Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE)
prasentierten Entwurf eines Raumkonzeptes lanciert, welcher Bern im Gegensatz zu
Zurich, Basel und dem Bassin Lémanique den Status einer erstrangigen
Metropolitanregion absprach. Laut Aussagen desselben Bundesamtes wird die Initiative
der Hauptstadtregion begrisst und die zentrale Position des Politzentrums Berns in der
raumlichen Entwicklung der Schweiz anerkannt. Der sich in Arbeit befindende, neue
Entwurf zum Raumkonzept Schweiz behandle Bern denn auch auf Augenhdhe mit den
drei Metropolen. ?

Im Januar prasentierte das UVEK zusammen mit dem Bundesamt fur Raumentwicklung
(ARE), der Konferenz der Kantonsregierungen, der Schweizerischen Bau-, Planungs- und
Umweltdirektorenkonferenz  (BPUK), sowie dem Schweizerischen Staddte- und
Gemeindeverband (SSV, SGV) den Entwurf fiir ein Raumkonzept Schweiz. Aufgrund der
zunehmenden raumlichen Vernetzung pladiert das Konzept flr ein nachhaltiges,
Institutionen Ubergreifendes .Denken und Planen in Uberregionalen Handlungsraumen™.
Insgesamt zwolf funktionale Rdume werden darin identifiziert, davon vier grossstadtisch
geprégte (Metropolitanregionen Zirich, Basel, Bassin-Lémanique und Hauptstadtregion
Bern), funf klein- und mittelstadtisch gepragte (Luzern, Tessin, Jurabogen, Aargau-
Solothurn und Nordwestschweiz), sowie drei alpin gepragte (Gotthard, Stidwest- und
Stidostschweiz). Das Raumkonzept hat rechtlich keine Verbindlichkeit, soll jedoch allen
drei politischen Ebenen als Orientierungs- und Entscheidungshilfe dienen. Die
wichtigsten Grundsatze des Konzeptes umfassen die Eindammung der Zersiedelung,
den schonenden Umgang mit natlrlichen Ressourcen, die optimale Nutzung
bestehender Verkehrsinfrastrukturen, die bessere Inwertsetzung von unverbauten,
identitatsstiftenden Landschaften sowie die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit. Auf
Widerhall in der Presse stiess insbesondere die Nachricht, dass .verdichtet™ gebaut
werden soll und die negativen Auswirkungen der Entflechtung von Wohn- und
Arbeitsplatz begrenzt werden mussen. Letzteres bedeutet konkret, dass die
Verkehrsinfrastruktur nicht weiter ausgebaut werden sollte, um das Pendeln zwischen
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stadtischen Zentren und dem peripheren Umland nicht noch attraktiver zu gestalten. In
Zusammenhang mit der beinahe zeitgleich prasentierten Mitteilung der
Verkehrsministerin, dass das Pendeln in Zukunft teurer werde, regte sich nicht nur
Widerstand bei den Randregionen sondern auch bei den Pendlern. Mit der Publikation
wurde der Entwurf in die 6ffentliche Konsultation geschickt. Aufgrund der eingehenden
Stellungnahmen wird das Konzept angepasst und voraussichtlich im Sommerhalbjahr
2012 zur politischen Verabschiedung vorgelegt. ®

Ende November 2018 publizierte der Bundesrat einen unter Leitung des ARE erstellten
Bericht in Erflllung eines Postulats Vogler (csp, OW), in dem er aufzeigte, wie die
Koordination der Raum- und Verkehrsplanung in Zukunft verbessert werden kann. Zur
Erstellung des Berichts wurden neben den zustéandigen Bundesstellen auch Verkehrs-
und Raumplanungs-Verantwortliche in diversen Kantonen und aus der Agglomeration
Lausanne sowie die BPUK, der Stadteverband, der Verband 6ffentlicher Verkehr (V&V),
der Raumplanungsverband EspaceSuisse und verschiedene Planungsbiros einbezogen.
Der Bericht schlussfolgert, dass die heutige Koordination zwischen der vom Bund
gepragten Verkehrsplanung und der in erster Linie den Kantonen obliegenden
Raumplanung zielfihrend ist und demnach keine neuen Instrumente geschaffen
werden mussen. Ebenso soll an der bestehenden Kompetenzordnung festgehalten
werden. Dennoch schlug der Bundesrat punktuelle Verbesserungen vor. Diese
beinhalten insbesondere die Starkung des Sachplans Verkehr als Instrument der
Gesamtverkehrskoordination oder etwa auch die Intensivierung des
Erfahrungsaustausches von Verantwortlichen fir Raumplanung und Verkehr auf allen
drei Staatsebenen, die stérkere Berlcksichtigung von raumplanerischen und
Okologischen Auswirkungen bei der Planung raumwirksamer Verkehrsprojekte oder das
Festhalten von Qualitatskriterien fur Siedlungsdichte und Siedlungsvertraglichkeit in
den Richtpléanen. Nicht zuletzt sollen auch Pilotprojekte und Forschungsprogramme im
Bereich der nachhaltigen Raumentwicklung und Mobilitat starker unterstitzt werden. *

1)BZ,22.8.,23.8.,27.8.,29.8., 6.9. und 6.12.08; Baz, 27.8.08. Siehe auch ARE, Forum Raumentwicklung - Informationsheft,
Nr. 3, Bern 2008.

2) NZZ und $Z, 20.3.10; Bund, 8.7. und 3.12.10

3) Presse vom 22.1.11.

4) Bericht BR vom 30.11.18; Medienmitteilung UVEK, ARE, BR vom 30.11.18
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