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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Die Notwendigkeit, die kulturelle Férderungstatigkeit des Bundes verfassungsmassig zu
verankern, ist seit Mitte der siebziger Jahre unbestritten. Dennoch scheiterten in der
Volksabstimmung vom 28. September 1986 sowohl die sogenannte Kulturinitiative mit
dem umstrittenen Kulturprozent wie auch der Gegenvorschlag des Bundesrates und des
Parlamentes. Dieses Doppel-Nein von Volk und Standen wurde aber allgemein nicht als
grundsatzliche Ablehnung der Kulturférderung durch den Bund interpretiert, umso
mehr, als die wissenschaftliche Auswertung der Abstimmung ergab, dass sich eine
deutliche Mehrheit der Stimmenden in der einen oder anderen Form flr eine
umfassende kulturpolitische Verfassungskompetenz des Bundes ausgesprochen hatte.
Die Vorlage war in erster Linie am damals noch geltenden Verbot des doppelten Ja bei
gleichzeitiger Abstimmung Uber Volksinitiative und Gegenvorschlag gescheitert. '

In Bern wurde anfangs Dezember 1990 die Gemeindeinitiative der SD (ehemals NA)
"Sport statt Autonomes Jugendzentrum (AJZ) auf der Schitzenmatte", welche den
Abbruch des alternativen Kulturraums Reithalle anstrebte, zur Abstimmung gelangte.
Im August hatte der Gemeinderat (Exekutive) mit einem Kompromissvorschlag, der die
grosse Halle des Reitschulkomplexes erhalten, den Abbruch der Nebengebaude aber
offen lassen wollte, versucht, einen Weg zwischen den Fronten aufzuzeigen. Als sich
dann der Stadtrat ganz unerwartet nicht dazu durchringen konnte, diesen
Gegenvorschlag zu unterstitzen, herrschte Konsternation bei der Mehrheit der
Politiker, da nun, in Ermangelung einer Alternative, die extremen Meinungen wieder voll
aufeinanderprallten.

Der Abstimmungskampf wurde mit einer gewissen Gehéssigkeit geflihrt. Parteipolitisch
ergab sich ein mit Zirich vergleichbares Bild. Die Ja-Parole zur SD-Initiative gaben FDP
(ohne Jungfreisinnige), SVP, SD, AP und EDU aus, die Nein-Parole die SP, die Grinen,
das Junge Bern, LdU und EVP; die CVP gab die Stimme frei. Dass die Vorlage
polarisierte, ging schon aus der Stimmbeteiligung hervor, die mit 40,4% weit hoher lag
als bei allen friheren Abstimmungen der letzten Jahrzehnte, bei denen es nicht
gleichzeitig um eidgendssische Vorlagen ging. Mit einem Nein-Stimmen-Anteil von
57,6% lehnten die Stimmberechtigten die SD-Initiative Uberraschend deutlich ab,
wodurch der Stadt Bern dieses denkmalschutzerisch wertvolle Gebaude erhalten bleibt.
Die kunftige Nutzung des Areals muss nun zwischen der Stadt als Eigentimerin der
Reitschule und dem Tréagerverein ausgehandelt werden.

Ohne Polemik hatte der Stadtrat hingegen im Oktober einem Sanierungskredit von
360'000 Fr. fur das Kulturzentrum Dampfzentrale zugestimmt. ?

Viel Anlass zu Diskussionen gaben erneut die Alternativkultur und die von ihr
beanspruchten Raume. In Bern verlangte eine von rechtsburgerlichen Kreisen lancierte
Volksinitiative, der Stadt solle insklinftig untersagt werden, Gruppen zu férdern, die das
Recht missachten, zu dessen Missachtung aufrufen oder "sogenannte Freirdume
beanspruchen". Die Initiative, die sich in erster Linie gegen die alternativ-kulturelle
Nutzung der alten Reithalle richtete, deren Erhalt das Berner Stimmvolk im Vorjahr klar
zugestimmt hatte, wurde mit deutlichem Mehr (rund 64% Neinstimmen) abgelehnt. *

Bund, Kantone und Gemeinden spielen in der Kulturférderung nach wie vor die
Hauptrolle, doch wird rund jeder sechste Franken von Unternehmen und Stiftungen
beigesteuert. Dies ging aus der ersten Erhebung iiber die private Kulturférderung
hervor, die das Bundesamt fir Kultur (BAK) und das Bundesamt fur Statistik (BFS) Ende
Sommer gemeinsam veroffentlichten.

1989 erreichten die 6ffentlichen Kulturausgaben 1,52 Mia Fr., rund 225 Fr. pro Kopf der
Bevolkerung. Die Kantone wendeten 574 Mio auf, und der Bund schoss 143 Mio Fr. zu.
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Der Anteil der Kulturférderung betrug bei den Gemeindeausgaben 3,5%, bei den
Kantonen 2,1% und beim Bund 0,5%. Demgegeniber wendete die Privatwirtschaft 1991
250 bis 300 Mio Fr. fur kulturelle Zwecke auf, wobei Grossverteiler, Banken und
Versicherungen eine zentrale Rolle spielten; Stiftungen steuerten weitere 60 Mio bei.

Bei den offentlichen Kulturausgaben zeigte sich, dass die Gemeinden mit 53% die
Hauptlast tragen. Allein die Hélfte davon ging auf das Konto der Stadte Basel, Bern,
Genf, Lausanne und Zurich, die fur den Betrieb der grossen Museen, Theater,
Konzerthéuser und Orchester verantwortlich sind. Pro Kopf der Bevélkerung wurden
die folgenden kumulierten Betrage fur Gemeinde- und Kantonsausgaben ermittelt:
Basel-Stadt 711 Fr., Genf 506, Zug 302, Waadt 238, Zirich 218, Bern 149. Die geringsten
Kulturausgaben pro Kopf wiesen Appenzell-Innerrhoden (33 Fr.), Uri (39), Jura (71) und
Appenzell-Ausserrhoden (77) auf.

Gemaéss den Autoren der Studie spiegeln die Ergebnisse das in der Schweiz bewahrte
"Prinzip der doppelten Subsidiaritat" wieder: Einerseits Ubernimmt die o6ffentliche
Hand jene Aufgaben, welche die privaten Kréfte Ubersteigen; andererseits stehen im
offentlichen Bereich die Gemeinden im Zentrum, Kantone und Bund springen nur bei
Ubergreifenden Aufgaben ein. Als besonders typisches Beispiel dieser Aufgabenteilung
wurde die Denkmalpflege genannt. *

Eine von der Prasidialabteilung der Stadt Zurich in Auftrag gegebene Studie erbrachte
neues Zahlenmaterial zu den Kulturausgaben der grossen Schweizer Stadte und
erlaubte auch den internationalen Vergleich mit dem Nachbarland Deutschland.
Unterscheidet man in den Stadtkantonen Basel-Stadt und Genf die gesamten
Kulturausgaben nach Bildung und eigentlichen Kultursubventionen und wendet den in
ZUrich praktizierten Verteilschlissel zwischen Kanton und Stadt an, so stand 1989
Zirich mit knapp 87 Mio Fr. Kulturausgaben deutlich an der Spitze der Schweizer Stédte
vor Basel (62 Mio), Genf (32 Mio), Bern (24 Mio) und St. Gallen (14 Mio). Verglichen mit
den grossen deutschen Stadten Hamburg (240 Mio), Frankfurt (214 Mio) und Minchen
(162 Mio) nimmt sich das kulturelle Engagement der Schweizer Stadte relativ bescheiden
aus, doch vergleicht man die Ausgaben, die jede Stadt pro Kopf der Einwohnerschaft
tatigt, ergibt sich eine ganz andere Rangliste, in welcher nun Basel (368 Fr. pro Kopf) vor
Frankfurt (343 Fr.) und Zirich (253 Fr.) fihrt. Genf, St. Gallen und Bern folgen auf den
folgenden Rangen, noch vor Stuttgart, Hamburg und Muinchen. Der Anteil der
Kulturausgaben an den gesamten stadtischen Ausgaben sollte geméass der Studie auch
zeigen, wie hoch die Bedeutung ist, die eine Stadt der Kultur im Vergleich zu anderen
Aufgabenbereichen wie Bildung, Gesundheit, Verkehr, soziale Wohlfahrt etc. beimisst.
Auch bei dieser Betrachtungsweise schnitten die Schweizer Stadte in ihrem Kultureffort
nicht schlecht ab. An erster Stelle lag Genf, wo 6,1 % der stadtischen Ausgaben auf die
Kultur entfallen. In Frankfurt sind es 5,56%, in St. Gallen 4,5% und in Hamburg und Basel
4,4%. Zurich und Bern verzeichnen lediglich einen Anteil von 3,5 bzw. 3,1%. °

In Ziirich konnte die Entflechtung der kulturellen Aufgaben zwischen Stadt und
Kanton erfolgreich abgeschlossen werden. Im September nahmen die Stimmburger des
Kantons mit rund 75% Ja-Stimmen zwei Vorlagen an, die den Kauf des Opernhauses und
die alleinige Finanzierung dieser Institution durch den Kanton ermdglichen. Im
Gegenzug wird die Stadt den Betriebskredit der drei anderen grossen Kulturinstitute
(Schauspielhaus, Tonhalle und Kunsthaus) ohne Kantonssubventionen berappen.
Erhalten bleiben der Stadt aber die Beitrdge der Gemeinden aus dem
Steuerkraftausgleich.

Auch die Stadt Bern soll durch eine Revision des kantonalen Kulturférderungsgesetzes
von ihrer Zentrumsfunktion entlastet werden. Der Regierungsrat unterbreitete dem
Grossen Rat entsprechende Anderungsantrage, durch die insbesondere die
Agglomerationsgemeinden starker eingebunden wiirden. ¢
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Nachdem der Einbau eines Kulturférderungsartikels in die Bundesverfassung am
Standemehr gescheitert war (siehe hier), empfahl die Konferenz der Schweizer Stadte
fur Kulturfragen ihren 16 Mitgliedstadten einstimmig, ihre Krafte nun darauf zu
konzentrieren, die Kulturpolitik als verpflichtende Aufgabe in die Reglemente ihrer
Gemeinwesen aufzunehmen. Als erste legte daraufhin die Stadt Bern ihr Projekt fiir
eine Kulturpolitik bis ins Jahr 2008 vor. Mit ihrem Konzept will die Berner Exekutive die
Kulturpolitik zu einem festen Bestandteil ihrer Politik und der Entwicklung der Stadt
machen sowie Verhéltnisse mitgestalten, in denen die Kultur als Schlissel fur
notwendige Veranderungen wirken kann. Unter dieser Zielsetzung nahm sie sich vor, fur
die nachsten zwolf Jahre ein systematisches Handeln einzuleiten, das ein Setzen von
Prioritaten erlauben und gleichzeitig Beliebigkeit und Zufélligkeit in der Kulturférderung
verhindern soll. Partnerschaft mit Bevdlkerung und Kulturschaffenden wurde dabei
ebenso zur Bedingung gemacht wie das Verstandnis fur fremde Kulturen.

Anlass fur die Ausarbeitung des Berner Kulturkonzeptes war auch eine im Vorjahr von
Uber 60'000 Personen unterzeichnete Petition, welche die Stadtexekutive ersucht
hatte, die Sparmassnahmen in einem fur die kulturellen Institutionen tragbaren Rahmen
zu halten.’

Der Gemeinderat (Exekutive) der Stadt Bern stellte die Kulturférderung in der
Bundesstadt auf eine neue Basis: 17 bestehende Kulturinstitutionen erhalten
langfristige Subventionsvertrage mit jéhrlichen Betriebsmitteln von insgesamt CHF
22.5 Mio. Im Gegenzug mussen Veranstalter und Kinstler vertraglich vereinbarte
Leistungen erbringen. Zehn Prozent des Gesamtbetrags sind flr zeitgendssische
Kulturprojekte bestimmt; den Hauptteil erhalten die traditionsreichen Institutionen wie
Stadttheater, Orchesterensembles und Museen. ®

Das juristische und politische Seilziehen um das mittlerweile 10jéhrige alternative
Kulturzentrum in der Berner Reithalle scheint kein Ende zu nehmen. Nachdem der rot-
griine Stadtrat (Legislative) im Mérz 1996 CHF 1.489 Mio. flr die dringendsten baulichen
Unterhaltsmassnahmen beschlossen hatte, reichte eine SVP-Parlamentarierin Rekurs
gegen diesen Entscheid ein. Der zustandige Regierungsstatthalter gab der
Beschwerdeflhrerin recht, welche moniert hatte, die vom Stadtrat verabschiedeten
Massnahmen wirden auf eine spatere Gesamtsanierung hinauslaufen. Daruber aber
musse das Volk frei und ohne bereits geschaffene Sachzwéange befinden kénnen. Der
Stadtrat bestritt diesen Zusammenhang zwar, verzichtete aber darauf den Entscheid
weiterzuziehen. Der Gemeinderat legte daraufhin dem Stadtrat ein Gesamtprojekt fur
die Sanierung von CHF 1.4 Mio. vor; dem fur die Projektierungsarbeiten notwendigen
Kredit von CHF 480'000 stimmte der Stadtrat zu. ?

Eine aus rechtsburgerlichen Kreisen lancierte kommunale Volksinitiative, welche das
alternative Berner Kulturzentrum «Reithalle» in ein Einkaufszentrum mit kultureller
Nebennutzung umwandeln will, schien vorerst zu scheitern. Erst als bezahlte Sammler
eingesetzt wurden, kamen die nétigen 5'000 Unterschriften zustande.

Im Laufe des ersten Halbjahres stimmten weitere Agglomerationsgemeinden den
Kulturbeitrégen an die Stadt Bern zu, so dass der neue Kulturvertrag, welcher der Stadt
jahrlich CHF 4.3 Mio. Subventionen an die grossen stadtischen Kulturinstitutionen
(Stadttheater, Symphonieorchester, Kunstmuseum, Historisches Museum) einbringen
wird, auf den 1.1.1999 in Kraft treten kann. ™

In der Stadt Bern sorgte die Zukunft des autonomen Kulturzentrums Reitschule erneut
fur heisse Kopfe. Der Gemeinderat erklarte die im Vorjahr eingereichte Initiative
«Reitschule fir alle», welche das Objekt in ein Einkaufszentrum mit kultureller
Nebennutzung umwandeln mochte, wegen des erwarteten hohen
Verkehrsaufkommens aus Umweltschutzgriinden fiir ungiiltig. Er beantragte dem
Stadtparlament einen Kreditrahmen von CHF 7,74 Mio. fir die Sanierung der Dacher
und Fassaden des Kulturzentrums. Gegen den Willen der FDP, der SVP und der
Rechtsburgerlichen wurde dieser Antrag mit 47 zu 20 Stimmen deutlich angenommen,
worauf der Gemeinderat die Volksabstimmung dariber auf Mitte Juni festsetzte.
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Wenige Tage spater erklarte der Regierungsstatthalter die vom Gemeinderat
abgeschmetterte Initiative jedoch fur zumindest teilweise genehmigungsfahig. Nach
Auffassung der Initianten bedeutete dieser Entscheid, dass der Kredit bis zur
Abstimmung Uber ihr Begehren sistiert werden musse, weshalb sie beim Statthalteramt
erneut Beschwerde einreichten, diesmal gegen den vom Gemeinderat vorgesehenen
Abstimmungstermin. Dieses befand, eine rasche Sanierung sei- ungeachtet der
kiinftigen Nutzung - fir den jetzigen Betrieb der Reitschule aus Sicherheitsgriinden
unabdingbar und liess die rechtsbirgerlichen Initianten diesmal abblitzen. Die Berner
Bevolkerung nahm die Sanierungsinitiative an, allerdings mit dem hauchdinnen
Vorsprung von 85 Stimmen. "

Mit der gemeinsamen Unterzeichnung der Stiftungsurkunde zur Grindung der Stiftung
Paul Klee-Zentrum schufen Stadt und Kanton Bern die Tragerschaft der neuen
Institution. Der vom italienischen Architekten Renzo Piano entworfene Bau im
Schongrinquartier wird mehrheitlich von einer privatrechtlichen Stiftung finanziert.
Stadt und Kanton Bern werden (vorbehalten die stadtische Volksabstimmung von 20071)
flr die Erschliessung und den Betrieb des Zentrums aufkommen. Die Burgergemeinde
steuert weitere CHF 20 Mio. fir besondere Zwecke (Wechselausstellungen etc.) bei.
Kern des Ausstellungsgutes bilden die rund 2'600 Werke, die heute der im Berner
Kunstmuseum domizilierten Paul Klee-Stiftung gehdéren, sowie Schenkungen und
Leihgaben. Insgesamt werden im kinftigen Paul Klee-Zentrum rund 40 Prozent des
Uber 9'000 Werke umfassenden Oeuvres von Klee vereint sein. ™

Der Regierungsrat des Kantons Bern entschied, die in der Stadt Bern 1998 eingereichte
und 1999 vom Gemeinderat aus Umweltschutzgrinden fur teilweise ungultig erkléarte
Initiative «Reitschule fur alle» sei vollumfanglich gultig. In der Abstimmung vom 23.
September wurde die Initiative und damit die weitgehend kommerzielle Nutzung der
Reitschule mit liber 67% Neinstimmen deutlich abgelehnt. "

Die Stimmberechtigten der Stadt Bern hiessen mit fast 78 Prozent Ja-Stimmen eine
Kreditvorlage gut, welche die Beteiligung der Stadt am Aufbau und Betrieb des
geplanten Paul-Klee-Zentrums sicherstellt. Gleichzeitig wurde das daflr bendtigte Areal
im Osten der Stadt von der Landwirtschaftszone in eine Freiflache umgezont. '

In Bern begann mit der Grundsteinlegung der eigentliche Bau des Paul-Klee-Zentrums
im Osten der Stadt. Das Museum, das dereinst 4'000 Klee-Bilder beherbergen wird, soll
2005 fertiggestellt sein. ™

Obgleich der Bundesrat mit der von der Stadt Bern beantragten Erhéhung des Beitrags
des Bundes an die kulturellen Institutionen der Bundesstadt von CHF 970'000 auf 1.2
Mio. einverstanden war, lehnte der Nationalrat diese Erh6hung im Voranschlag 2003
mit 110 zu 63 Stimmen ab.

Im Marz hiess der Berner Stadtrat mit deutlichem Mehr den Leistungsvertrag mit dem
frisch sanierten alternativen Kulturraum Reitschule gut. Damit soll der Betrieb definitiv
in ruhigere Bahnen geleitet werden. Ein rechtsbirgerliches Komitee lancierte daraufhin
erfolgreich eine Initiative mit dem Ziel, die Vereinbarung riickgangig zu machen resp.
mit einer Reihe von Auflagen zu verschérfen. Fur frihere rechtsburgerliche Angriffe auf
die Reitschule, siehe hier. ™

Im Juni 6ffnete das Zentrum Paul Klee in Bern seine Tore. Das Museum, das der
italienische Architekt Renzo Piano in Form von drei Wellen entworfen hatte und das zu
einem neuen Wahrzeichen der Stadt wurde, beherbergt rund 4'000 Klee-Bilder. *
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Die Stadtberner Stimmbevélkerung hiess den Leistungsvertrag mit dem alternativen
Kulturraum Reitschule gut. Damit soll der Betrieb definitiv in ruhigere Bahnen geleitet
werden. Ein rechtsburgerliches Komitee hatte dagegen eine Initiative lanciert mit dem
Ziel, die Vereinbarung rickgangig zu machen resp. mit einer Reihe von Auflagen zu
verscharfen. Im Marz des Vorjahres hatte der Berner Stadtrat den Leistungsvertrag mit
der Reitschule mit deutlichem Mehr beflirwortet. 2°

Dass noch immer ein Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen fir Fahrende in der
Schweiz herrsche, wie dies ein vom Bundesrat verabschiedeter Bericht bereits 2006
nachgewiesen hatte, wurde 2014 Uberdeutlich. Ein paar Tage vor Eroffnung der BEA
liessen sich einige hundert Fahrende auf der Kleinen Allmend im Berner Wankdorf
nieder, um gegen die Platznot zu protestieren. Da das Areal fur Parkplatzmdglichkeiten
wahrend der BEA vorgesehen war, beschloss die Stadt Bern bereits am ersten Tag nach
Protestbeginn die Rdumung des Areals. Die Fahrenden verliessen das Gelande nicht
freiwillig, worauf die Polizei Uber 70 Personen einer Personenkontrolle unterzog. Kurz
darauf bewilligten die Stadte Bern und Biel, wohin die Fahrenden nach der Rdumung
der Kleinen Allmend weiterzogen, je einen provisorischen Durchgangsplatz. Der Berner
Stadtprésident Alexander Tschappéat ausserte Kritik am eigenen Kanton, da seit dem
Bundesgerichtsentscheid im Jahr 2003 nichts unternommen worden war, um den
Rechtsanspruch der Fahrenden durchzusetzen. Zwei Drittel aller Stellplatze innerhalb
des Kantons befanden sich bereits in Bern und Biel. Gerhard Mdullhauser, Sprecher der
Schweizer Fahrenden, hob den Kanton Aargau als einziges Beispiel mit Vorbildcharakter
hervor. Seit 2007 sorgt dort die Fachstelle Fahrende fir den Bau neuer sowie fir den
Unterhalt bestehender Platze. Dartber hinaus ermdglichen Besuche der Behérden auf
dem Geldnde einen regelméssigen Dialog. Die Akzeptanz der Fahrenden bei der
Aargauer Bevolkerung sei hoch, betonte der Leiter der Fachstelle. Dies kénne jedoch
darauf zurlickzufihren sein, dass alle Platze mit einer Ausnahme ausschliesslich flr
Schweizer Fahrende vorgesehen seien. Gegenlber ausldndischen Fahrenden bestiinden
nach wie vor grosse Vorbehalte. Ein im September publizierter Bericht der
Europdischen Rassismuskommission (ECRI), der sich auf eine 2013 durchgeflihrte
Studie Uber die Qualitat der Schweizer Medienberichterstattung Uber Roma berief,
stellte seit 2007 zwar eine Zunahme der Schweizer Medienberichterstattung Uber Roma
fest. Dabei sei aber nicht wie in anderen Staaten die erlittene Diskriminierung der Roma
Thema der Beitrage, sondern es kursierten vorwiegend negative Schlagzeilen, was einen
entscheidenden Einfluss auf die 6ffentliche Wahrnehmung der Gruppe héatte. In ihrem
Bericht halt die ECRI fest, dass in Erfullung des Artikels 19 des
Kulturférderungsgesetzes, welcher den Fahrenden ermdglichen soll, im Einklang mit
ihrer Kultur zu leben, kaum Fortschritte erzielt wirden, resp. sich die Situation in den
letzten Jahren teilweise gar verschlechtert habe. Die Kommission empfahl den
Schweizer Behdrden dringlichst, zusatzliche Stellplatze zu schaffen und angemessene
Massnahmen zur Verbesserung der Bildung der Kinder der Fahrenden zu treffen. Ende
November préasentierte der Bundesrat seine Kulturbotschaft und damit auch ein
Bekenntnis zur Verbesserung der Situation von Fahrenden. Die zu diesem Zwecke
eingesetzte Arbeitsgruppe traf sich im November bereits zu einem ersten Treffen, das
jedoch mit dem frihzeitigen Verlassen von Vertretern der betroffenen Gruppen abrupt
endete. Diese fuhlten sich nicht ausreichend involviert und sahen ihre Forderung nach
sofortiger Schaffung von zuséatzlichen Stellplatzen nicht umgesetzt. Ende Jahr wurde
bekannt, dass die Gesprache im Folgejahr doch wieder aufgenommen werden sollen.

Dass die in der Bundesstadt Bern ansassige Reitschule kein unbeschriebenes Blatt ist,
ist wohl weit Uber die Stadtgrenzen hinaus bekannt. Ebenso bekannt ist, dass sie seit eh
und je gerade dem rechtsburgerlichen Lager ein Dorn im Auge ist. Daher schien es
naheliegend, dass gerade SVP-Nationalrat Andreas Glarner (AG) mit einer Motion an den
Bundesrat herantrat, mit der die Auszahlung der Kulturabgeltung des Bundes an die
Stadt Bern von der «Wiederherstellung der durch die Reitschule gestoérten 6ffentlichen
Ordnung» abhéangig gemacht werden sollte.

Die jahrlichen Beitréage von rund CHF 1 Mio. vom Bund an die Stadt Bern, die sie flr die
erbrachten besonderen kulturellen Leistungen erhalt, sollen laut Glarner so lange
ausgesetzt werden, «[...] bis die 6ffentliche Ordnung wieder dauerhaft hergestellt ist,
die Reitschule keinen Rickzugsort fir Rechtsbrecher mehr darstellt, aus ihr keine
Aufrufe zur Gewalt mehr ergehen, die Reitschule, deren Bewohner, Benutzer, Areale
und Raumlichkeiten regelmassig und ungehindert kontrolliert werden kénnen und die
verfassungsrechtlich  garantierte Versammlungsfreiheit fur alle demokratisch
legitimierten Gruppierungen wieder ungehindert moglich ist.»
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Dem Bundesrat schien dieser Vorstoss aber mehr einem Vergleich von Apfeln mit
Birnen gleichzukommen, weshalb er die Motion mit einer sehr préagnanten
Argumentation zur Ablehnung beantragte: Die zwischen der Stadt Bern und dem BAK
bestehende Leistungsvereinbarung, welche die Verwendung der Finanzhilfe regelt,
berlcksichtigt die Reitschule nicht als eine der zu unterstutzenden Kulturinstitutionen.
Der Bundesrat erachtete es bereits im Grundsatz als verfehlt, dass die Ausrichtung
einer Subvention an sachfremde Voraussetzungen geknlpft werde.

Auch im Nationalrat wurde die Motion mit wenig Wohlwollen aufgenommen: Sie wurde
mit 118 zu 63 Stimmen verworfen, wobei samtliche beflirwortenden Stimmen der SVP-
Fraktion zuzuschreiben waren. ??

Kirchen und religionspolitische Fragen

Die Stadt Bern - zusammen mit dem Kanton seit Jahren flhrend in der &ffentlich-
rechtlichen Anerkennung ausserchristlicher Religionsgemeinschaften - will als erste
Deutschschweizer Gemeinde in ihren Friedhdfen besondere Abteilungen flr religidse
und ethnische Minderheiten schaffen, welche es deren Angehoérigen erméglichen wird,
sich nach den Gesetzen des eigenen Glaubens beerdigen zu lassen. Der Stadtrat
genehmigte das entsprechende Reglement erstaunlich deutlich mit 66 zu 4 Stimmen
bei 5 Enthaltungen. Die Offnung betrifft vor allem die Muslime, welche seit Jahren
verlangten, als Gruppe und in der ihnen durch den Glauben vorgeschriebenen
Ausrichtung auf Mekka bestattet zu werden. Bisher war das einzige Islam-Abteil auf
Schweizer Friedhéfen das “carré musulman” in Genf. In Zlrich ist man seit Jahren an
einer entsprechenden Anderung, doch stehen diesem Schritt kantonale Gesetze und
politischer Druck im Weg. %

Das in der Stadt Bern im Vorjahr gutgeheissene muslimische Bestattungsfeld auf einem
bis anhin rein christlichen Friedhof konnte im Januar seiner Bestimmung Ubergeben
werden. 2*

Das in Bern geplante ~Haus der Religionen™, unter dessen Dach gemaéss Vereinszweck
Muslime, Aleviten, Hindus, Buddhisten, Christen, Juden, Baha'i und Sikh zum
friedlichen Dialog zusammenfinden sollen, erhielt Ende Juli die Gesamtbaubeuwilligung.
Eine Mantelnutzung (Wohnen, Verwaltung, Gewerbe) des durch private Investoren
getragenen Baus soll die Errichtung und den Unterhalt des eigentlichen Kultuszentrums
querfinanzieren und langfristig absichern. Stadt und Kanton Bern engagieren sich mit
diversen finanziellen Beitragen. °

Archive, Bibliotheken, Museen

In Bern wurde die 1959 gegrindete Osteuropa-Bibliothek in ihren neuen
Raumlichkeiten offiziell wiedereroffnet. Diese Institution, fortan eine Filiale der Berner
Stadt- und Universitatsbibliothek, ist mit ihren rund 120 000 Bénden die grosste
Spezialbibliothek der Schweiz zu zeitgeschichtlichen Osteuropafragen. Das
Bibliothekskonzept ist nicht mehr, wie zu Grinderzeiten, politisch definiert, sondern
historisch-geographisch. ?

Nach neun Monaten Entwicklungszeit legten die Landesbibliothek in Bern, die ETH-
Bibliothek und die Zentralbibliothek in Zurich das gemeinsam initiierte Pilotprojekt
"Informationsnetz Schweiz" vor. Benutzer kénnen nun via Internet Informationen in
rund 200 Schweizer Bibliotheken suchen und abrufen. ¥

Der Gemeinderat (Exekutive) der Stadt Bern stimmte nach dem Schweizerischen
Alpenclub, dem Bund und dem Kanton Bern einer Ubergangsfinanzierung fiir das
Schweizerische Alpine Museum zu, welche es dem Museum ermdglicht, sich neu als
«Bergwelt-Zentrum» zu positionieren. 2
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Im Mai 2014, am Tag nach dem Tod von Cornelius Gurlitt, Sohn eines bekannten
Kunsthéndlers im Dritten Reich, wurde die privatrechtliche Stiftung Kunstmuseum Bern
darlber informiert, dass sie als Alleinerbin von Gurlitts Kunstsammlung eingesetzt
wird. Die rund 1'500 Objekte umfassende Sammlung enthalt unter anderem bedeutende
Werke von Edouard Manet, Paul Cézanne und Claude Monet. Das Kunstmuseum zeigte
sich Uberrascht ob der Erbeinsetzung und zurtickhaltend aufgrund der offenen Fragen
"rechtlicher und ethischer Natur". 2011 wurden in Gurlitts Minchner Wohnung Uber
tausend seit dem Zweiten Weltkrieg verschollene Meisterwerke entdeckt und mit
Verdacht auf NS-Raubkunst beschlagnahmt. Aufgrund einer Ubereinkunft mit Gurlitt, in
welcher dieser sich bereit erklérte, die Werke der Provenienzforschung zur Verflgung
zu stellen und gegebenenfalls den rechtmassigen Besitzern zurlckzugeben, war die
Beschlagnahmung kurz vor seinem Tod aufgehoben worden. Die Medien verfolgten die
Entscheidung des Kunstmuseums mit grossem Interesse. Matthias Frehner, Direktor des
Kunstmuseums Bern, gab Ende November die Ubernahme der Werke bekannt, jedoch
nur unter der Bedingung, dass sie von einer in Deutschland eingesetzten Task Force
vorher eindeutig vom Raubkunstverdacht befreit wirden. Der Bundesrat nahm die
Vereinbarung zwischen dem Kunstmuseum Bern, der Bundesrepublik Deutschland und
dem Freistaat Bayern zur Kenntnis und begrusste, dass die Parteien die 1998 auch von
der Schweiz verabschiedeten Washingtoner Richtlinien zur Aufarbeitung der NS-
Raubkunstproblematik darin ausdrucklich anerkannten. Lob erntete Bern nach
Abschluss der Vereinbarung ebenfalls vom Jidischen Weltkongress. Zum Zeitpunkt der
Vereinbarung standen ca. 590 Werke unter Raubkunstverdacht. Bei weiteren 380
Bildern handelt es sich um "entartete" Kunst, d.h. um aufgrund Nichtvereinbarkeit mit
dem Nationalsozialismus aus Museen entfernte Werke. Letzteren soll der Weg in die
Schweiz offen stehen. Das Kunstmuseum Bern zeigte sich jedoch bereit, Leihanfragen
von Museen, in denen die Kunstwerke wahrend dem Dritten Reich konfisziert wurden,
prioritér zu behandeln und ihnen in der Regel stattzugeben. Um keinen Prézedenzfall zu
schaffen, entschied sich das Kunstmuseum gegen die Dauerleihe oder gar die Rickgabe
der Werke an die urspringlichen Eigenttimerinstitutionen. #

Erbstreitigkeiten flhrten dazu, dass das Kunstmuseum Bern die Kunstsammlung von
Cornelius Gurlitt im Jahr 2015 noch nicht entgegennehmen konnte. Gurlitts Cousine
Uta Werner zweifelte an Gurlitts Testierfahigkeit und erhob Anfang 2015 Anspruch auf
das Erbe. Im Méarz wies das Minchner Amtsgericht den Antrag jedoch ab, wobei es sich
bei seinem Entscheid auf die bereits vorgelegten Gutachten stlutzte. Bevor das Urteil
rechtskraftig wurde, focht Werner den Entscheid an. Daraufhin gab das
Oberlandesgericht Miinchen die Erstellung eines psychiatrischen Gutachtens in Auftrag,
das das Testament von Gurlitt als rechtskraftig einstufte. Das Gericht dusserte sich 2015
noch nicht zur neuen Sachlage. *°

Im Méarz 2016 legte Uta Werner drei neue Gutachten vor. Zwei psychiatrische Gutachten
stuften Cornelius Gurlitt als testierunfahig ein, wahrend das Dritte am im Vorjahr vom
Oberlandesgericht Minchen in Auftrag gegebenen Gutachten methodische Mangel
feststellte. Daraufhin machte sich das Oberlandesgericht Milnchen daran, den
Geisteszustand Cornelius Gurlitts kurz vor seinem Tod einer genaueren Prifung zu
unterziehen. Unterdessen gab das Kunstmuseum Bern, das von Gurlitt als Alleinerbe
seiner Kunstsammlung eingesetzt worden war, bekannt, dass die geplante Ausstellung
zu Gurlitts Sammlung wegen Rechtsstreitigkeiten nicht wie geplant 2016 stattfinden,
sondern um ein Jahr verschoben werde. Die Ausstellung soll in enger Zusammenarbeit
mit der Bundeskunsthalle Bonn erfolgen, welche zeitgleich eine Ausstellung mit Werken
aus der Gurlitt-Sammlung anbieten wird. ¥

Mitte Dezember 2016 bestatigte das Oberlandesgericht Minchen das Kunstmuseum
Bern als rechtmaéssigen Alleinerben der Kunstsammlung des im Mai 2014 verstorbenen
Cornelius Gurlitt. Damit stellte sich das Gericht in zweiter Instanz gegen die von Gurlitts
Cousine Uta Werner geausserte Ansicht, der Kunstsammler habe beim Aufsetzen seines
Testaments an Wahn oder Demenz gelitten. Gemass aktuellem Wissensstand soll das
Kunstmuseum Bern somit schlussendlich in den Besitz von Gber 1000 Werken aus dem
sogenannten Schwabinger Kunstfund gelangen und kann die Planung der gemeinsam mit
der Bundeskunsthalle Bonn angedachten Ausstellung in Angriff nehmen. Besagte
Ausstellung soll auch dem Zweck dienen, die Bevolkerung Uber den NS-Kunstraub
aufzuklaren und fur das Thema der entarteten Kunst zu sensibilisieren. In einem ersten
Schritt werden Werke, die zweifelsfrei vom Raubkunst-Verdacht befreit sind, nach Bern
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gelangen. Darunter befinden sich Uber 230 Werke entarteter Kunst sowie knapp 280
Werke, die sich in legitimem Besitz der Familie Gurlitt befanden. Ende 2016 befanden
sich noch um die 1000 Werke in Untersuchung, wovon bei der Halfte davon
ausgegangen werden muss, dass ihre Herkunft ungeklart bleiben wird. Uber die
Annahme oder Verweigerung von Werken ungeklarter Herkunft hat das Kunstmuseum
Bern bis 2020 zu befinden. *

Sprachen

In Bern konnte Ende November nach langerem finanzierungsbedingtem Tauziehen die
Grindung der "Maison latine" bekanntgegeben werden. Diese neue Begegnungsstatte
zwischen deutscher und lateinischer Kultur wird getragen von einer Stiftung mit der
Burgergemeinde Bern als Initiatorin, sowie von der Einwohnergemeinde Bern, den
Kantonen Aargau, Freiburg, Graubtinden, Solothurn, Tessin, Waadt und Wallis sowie den
Organisationen Helvetia Latina, Pro Grigioni Italiani, Lia Rumantscha, Pro Ticino, Neue
Helvetische Gesellschaft, Anciens Helvétiens Vaudois und der Vereinigung der Kader
des Bundes als Mitstifter. *°

Die an der Sprachgrenze gelegene Gemeinde Sierre/Siders (VS) weitete das im Vorjahr
auf Kindergartenstufe eingefiihrte Pilotprojekt eines zweisprachigen Unterrichts auf
die Primarschulen aus. Das Westschweizer Institut fir padagogische Forschung will hier
wahrend sieben Jahren mit zwei Modellen Erfahrungen sammeiln. Im Kanton Wallis soll
zudem vom Sommer 1995 an in allen Mittelschulen und Gymnasien ein Fach in der
zweiten Sprache unterrichtet werden. Das Wallis hat damit in Sachen zweisprachiger
Unterricht an 6ffentlichen Schulen die Fihrung Gbernommen. Im Kanton Freiburg, der
in den vergangenen Jahren mehrfach sein Interesse an Versuchen mit zweisprachigen
Unterrichtsformen bekundet hatte, wurde in Villars-sur-Glane auf Druck der Eltern
erstmals eine zweisprachige Kindergartenklasse eréffnet. Der Berner Stadtrat Gberwies
ein Postulat zur Prifung der Moglichkeit, an den Stadtberner Schulen verschiedene
Facher franzésisch zu unterrichten. *

Die Stadt Bern strich ihren Beitrag an die auf ihrem Gemeindegebiet liegende
Franzdsische Schule. Bisher hatte sie 10 Prozent der Betriebskosten der Schule
Ubernommen. In der Fragestunde der Frihjahrssession sprachen zwei welsche
Abgeordnete - Bugnon (cvp, VD) und Dupraz (fdp, GE) - Bundesratin Dreifuss darauf an
und baten sie zu prifen, ob allenfalls der Bund die nun fehlenden CHF 350'000
Ubernehmen kénnte. Dreifuss unterstrich die Bedeutung dieser Schule fur die Familien
der franzésischsprachigen Bundesangestellten und Diplomaten, erklarte aber, der Bund
kénne nicht mehr als die bis anhin geleisteten 25 Prozent libernehmen. Sie bedauerte
den Entscheid der Stadt Bern, verwies aber darauf, dass es sich bei der Franzdsischen
Schule um eine Kantonsschule handelt, weshalb dies in erster Linie eine Angelegenheit
des Kantons Bern sei. Ahnlich abschlagig beantworte der Bundesrat auch eine Einfache
Anfrage Rennwald (sp, JU). %

Unter der Schirmherrschaft des EDA und der Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren der Westschweiz und des Tessin (CIIP) fand vom 16.-26. Méarz 2017
die Woche der franzdsischen Sprache und der Frankophonie (SLFF) in Bern statt. Die
Woche bildete den feierlichen Rahmen zum Internationalen Tag der Frankophonie am
20. Méarz und wurde weltweit begangen, mit dem Ziel, die Vielfalt der Frankophonie
aufzuzeigen. In der Schweiz beteiligten sich Uber 15 Stadte im Rahmen von rund 100
Veranstaltungen am kulturellen und sozialen Brlckenschlag zwischen Frankophonen
und Frankophilen sowie jenen, die es noch werden wollten. Persdnlichkeiten, denen
dieser Brlckenschlag bereits gelungen war und die sich besonders um die
Frankophonie verdient gemacht hatten, erhielten zugleich in diesem Rahmen den
jahrlich verliehenen Preis der in der Schweiz akkreditierten franzdsischsprachigen
Botschafterinnen und Botschafter. *

1) Bund, 8.3., 16.3. und 10.5.90; BZ, 17.5., 30.5., 6.6. und 11.6.90.

2)BZ,18.8.,13.9.,14.9., 15.10., 17.10., 26.10., 10. 11., 14.11., 21.11., 27.11., 28.11., 30.11., 3.12.90.

3)BZ,5.2.,1.3. und 4.3.91.

4) Huber/Itin (1992): Offentliche und private Kulturféderung: Kulturférderungsausgaben der dffentlichen Hand, von
Unternehmen und Stiftungen; Presse vom 16.9.92.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



5) BazZ, BZ und TA, 7.4.93.; Guicciardi (1993): Stadtische Ausgaben flr kulturelle Zwecke - Ein Vergleich.

6) TA, 11.2.,29.3.,19.5. und 15.9.; LNN, 30.8., 3.9. und 13.9.94; Presse vom 26.9.94; Bund, 9.3.,17.6., 23.9. und 26.10.94.
7) Bund, 156.6., 17.9. und 5.11.94. ; Zu den Kulturaufgaben der Stadte siehe BaZ, 16.2.,19.2., 24.2,,1.3.,9.3.,12.3.,16.3., 22.3.,

29.3.,7.4.,9.4.,16.4. und 23.4.94.

8) Bund, 19.6.96; BZ, 19.6.96

9) Bund, 22.1., 23,1, 31.1., 4.4, 11.4., 25.6., 11.7., 24.7., 5.9, 23.10. und 1.11.97
10) Bund, 21.3.,17.4. und 25.4.98; BZ, 23.4.98

1) BZ, 21.3. und 18.6.98; Bund, 26.6. und 16.10. 98

12) Bund und BZ,13.3.,9.4.,15.4.,19.4,,29.4., 45.,5.5., 2.6.,14.6., 22.6. und 8.10.99.
13) Bund, 28.1., 2.3.,10.6., 29.6., 16.9., 21.10., 28.11. und 1.12.00.

14) BZ und Bund, 10.3., 23.3, 7.7., 24.8., 25.8. und 25.9.00.

15) Bund und BZ, 5.3.01.

16) BZ und Bund, 21.6.02.

17) AB NR, 2002, S. 1775 ff.; Bund, 29.11.02

18) Bund und BZ, 19.3., 27.4., 28.4.,13.10. und 27.10.04

19) Presse vom 20.6.05

20) Bund und BZ, 19.3., 27.4., 28.4., 13.10., 27.10.04 und 28.11.05

21) Lit. ECRI; AZ, NZZ, 25.4.14; SoZ, 27.4.14; TG, 29.4., 2.5.14; NZZ, WW, 7.5.14; TA, 9.5.14; NZZ,15.11., 31.12.14

22) AB NR, 2019, S. 441

23) Presse vom 11.8. und 4.8.98

24) Bund, 15.1.00.

25) BZ, 19.1.11; NZZ, 16.6.11.

26)NZZ, 6.9.97

27)NZZ,7.2. und 21.3.97; NQ, 14.11.97
28) NZZ, 3.5. und 4.6.05

29) Kunstmuseum Bern; Medienmitteilung EDI, BAK, EDA und EDI vom 24.11.14; BaZ, 8.5.14; LZ, 9.5.14; SoZ, 11.5.14; NZZ,
13.11.14; AZ, 19.11.14; AZ, NZZ, TA, 22.11.14; BaZ, NZZ, 25.11.14; NZZ, TA, 26.11.14; SoZ, 30.11.14; SZ, 5.12.14; AZ,12.12.14

30) Bund Online, 17.12.15; AZ, 7.2.15; Bund, 6.3.15; AZ, 27.3.15
31)NZZ,3.3.,22.4.16

32)AZ, LZ, NZZ,TA, 16.12.16

33) Bund, 28.11.92.

34)NQ, 25.4.94; Bund, 4.7.94; Lib., 26.4.,19.7., 30.8. und 23.9.94; BZ, 18.11.94.
35) AB NR, 2002, S. 1142; AB NR, 2002, S. 160; AB NR, 2002, Ill, Beilagen, S. 180
36) Medienmitteilung BR vom 16.3.17
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