année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 17.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Jahresriickblick, Beziehungen zur Europaischen Union (EU)
Akteure Bern

Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von
Hirter, Hans

Schaub, Hans-Peter

Bevorzugte Zitierweise

Hirter, Hans; Schaub, Hans-Peter 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:
Jahresriickblick, Beziehungen zur Europdischen Union (EU), Bern, 1995 - 2021. Bern:

Année Politique Suisse, Institut flr Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 17.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Offentliche Ordnung
Foéderativer Aufbau

_ A A A A

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

BERICHT
DATUM: 31.12.2021
HANS-PETER SCHAUB

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Am meisten Grosskundgebungen (1'000 und mehr Teilnehmende) fanden fir einmal in
Genf statt (sieben); je sechs waren es in Bern und Zlrich. Insgesamt kam es zu 25
Grossdemonstrationen (1994: 26). Wie immer in den letzten Jahren standen
mehrheitlich nicht die Verhaltnisse in der Schweiz, sondern die Politik anderer Staaten
betreffende Fragen im Vordergrund (14). Bei elf dieser Manifestationen protestierten in
der Schweiz wohnende Ausléander (Albaner aus dem serbischen Kosovo, Kurden und
Alewiten aus der Tlrkei, Tamilen aus Sri Lanka sowie Tibeter) gegen die Verhéltnisse in
ihren Heimatlandern. Drei grosse und eine Vielzahl von kleineren lokalen
Demonstrationen hatten die franzdsischen Atomversuche im Pazifik zum Thema;
auffallend war, dass sich dabei sehr viele Jugendliche engagierten. Bei den elf
Grossdemonstrationen zu schweizerischen Themen standen die Proteste des
Verwaltungspersonals gegen kantonale Sparmassnahmen (v.a. in der Waadt) sowie die
Winschbarkeit der Integration der Schweiz in die EU im Vordergrund. Die beiden
grossten Kundgebungen fanden in Bern statt und mobilisierten je rund 12'000 Personen
(Kosovo-Albaner resp. Gegner der franzdsischen Atomversuche).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstéadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf:  2'000/Kurden,  4'000/Tamilen,  4'000/gegen  franz.  Atomversuche,
7'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Gewerkschafter, 1'5600/im Vorfeld eines Militar-Defilees,
2'000/gegen Verhaftungen anlésslich Militar-Defilee;

Bern: 2'500/Bosnier, 1'000/Exil-Tibeter, 12'000/Kosovo-Albaner, 6'000/gegen franz.
Atomversuche, 12'000/gegen franz. Atomversuche, 4'000/Tamilen;

Zurich: 2'000/Alewiten aus der Tirkei, 1'600/Kosovo-Albaner, 1'000/Schwule und
Lesben, 3'000/gegen den Krieg in Bosnien, je 10'000/contra EU-Beitritt resp. fir eine
offene Schweiz);

Lausanne: 10'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen, 10'000/kantonale
Angestellte gegen Sparmassnahmen;

Amriswil (TG): 3'000/Landwirte;

Biel: 3'000/pro EU-Beitritt;

Basel: 1'000/Alewiten aus der Tlrkei;

Luzern: 1'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen. '

Foéderativer Aufbau
Foéderativer Aufbau

Jahresriickblick 2021: Foderativer Aufbau

Wie schon im Vorjahr befeuerte der anhaltende Kampf von Bund und Kantonen gegen
die Covid-19-Krise auch 2021 die 6ffentliche Debatte um Vor- und Nachteile sowie
allfalligen Reformbedarf des Foderalismus in der Schweiz. Die Starken des Systems
zeigten sich etwa darin, dass einzelne Kantone mit Innovationen vorangingen, die
andere Kantone oder der Bund im Erfolgsfall Gbernehmen konnten - ein Beispiel dafur
waren 2021 die vom Kanton Graublinden eingeflihrten Massentests, die zum Vorbild fur
die nationale Teststrategie wurden. Ein anderer Vorteil bestand darin, dass den regional
teilweise unterschiedlichen epidemiologischen und gesellschaftlichen Ausgangslagen
durch spezifische Regimes Rechnung getragen werden konnte. Kantonal
unterschiedliche Regelungen wurden jedoch in der Presse bisweilen auch als
«Flickenteppich» problematisiert, zumal die Unterschiede nicht immer sachlich
begrindbar erschienen. Wenn es aufgrund der epidemiologischen Entwicklung
unpopuldre Massnahmen zu beschliessen galt, war teilweise auch ein Schwarzpeterspiel
zu beobachten, das die Entscheidfindung verzogerte, indem Kantone und Bund
einander gegenseitig die Verantwortung zuschoben - so etwa beim Entscheid Uber
Massnahmen zur Einddmmung der funften Welle Anfang Dezember. Die Grenzen des
Foderalismus traten auch in der Auseinandersetzung um die Offnung der
Restaurantterrassen in Skigebieten zutage, als mehrere Kantone sich vortbergehend
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weigerten, die verbindliche Vorgabe des Bundes zur Schliessung der Terrassen
umzusetzen. Im Weiteren stellten die Planung und Durchfihrung von Tests, Impfungen
und Contact-Tracing die Kantone vor grosse Herausforderungen, welche von manchen
Beobachterinnen und Beobachtern auch der Kleinheit der kantonalen Verwaltungen
zugeschrieben wurden.

Nicht nur, aber auch vor dem Hintergrund der Covid-19-Krise wurden
Reformvorschlage fiir das foderalistische System der Schweiz diskutiert. Dazu gehorte
die auch von der KdK propagierte Idee, ein paritadtisch zusammengesetztes
gemeinsames Fuhrungsgremium von Bund und Kantonen zu schaffen, das bei kinftigen
Krisen die Koordination und Vorbereitung von Entscheidungen des Bundesrats und der
Kantonsregierungen tbernehmen wuirde. Der Stadtprasident von Biel schlug derweil
vor, mit einem Stadtereferendum, bei dem analog zum bestehenden
Kantonsreferendum acht grossere Staddte eine nationale Referendumsabstimmung
bewirken kénnten, die Rolle der Stédte in der Bundespolitik zu stérken; der Vorschlag
erinnerte an Forderungen nach einem Gemeindereferendum oder nach einer
Vertretung der Stadte im Sténderat, die in den letzten Jahren erfolglos geblieben
waren. Ob eine nennenswerte Foderalismusreform diesmal mehrheitsfahig werden
konnte, war Ende 2021 noch nicht absehbar.

FUr intensive Debatten sorgte das Verhaltnis zwischen stadtischen und landlichen
Gebieten in der Schweiz. Sie flammten zunéchst nach dem Abstimmungswochenende
vom 13. Juni auf, an dem gleich bei drei Vorlagen - dem CO2-Gesetz, der Trinkwasser-
und der Pestizidinitiative - Uber unterschiedliche Betroffenheiten und Interessen von
Stadt- und Landbevolkerung diskutiert wurde und sich in den meisten stadtischen
Gemeinden Ja-Mehrheiten, in den landlichen Gebieten hingegen Uberwiegend Nein-
Mehrheiten ergaben. Richtig Fahrt nahm die Debatte aber auf, als sich die SVP bei 1.-
August-Reden und in den darauf folgenden Wochen Uber «Schmarotzertum» und
Arroganz von «Luxus-Sozialisten und Bevormunder-Griinen» in den Stadten beklagte
und sich als Verteidigerin der Interessen der Landbevodlkerung darstellte. Die Partei
lancierte dabei etwa Forderungen nach einer Revision des Finanzausgleichssystems
oder nach der Einfihrung eines Bezirks- oder Gemeindemehrs bei kantonalen
Abstimmungen analog zum Sténdemehr auf Bundesebene. Gegenstimmen warfen der
SVP vor, mit ihrer Rhetorik die Bevolkerung zu spalten und den Stadt-Land-Graben
selbst mutwillig zu vertiefen; im Ubrigen fliesse aus den meisten Stadten mehr Geld aufs
Land als umgekehrt.

Bei einer Stimmbeteiligung von Uber 88 Prozent entschieden sich die
Stimmberechtigten von Moutier am 28. Marz mit 54.9 Prozent Stimmenanteil flr einen
Kantonswechsel ihrer Gemeinde von Bern zu Jura. Nachdem eine erste Abstimmung
zum selben Thema 2017 wegen Unregelmassigkeiten annulliert worden war, handelte es
sich beim diesjahrigen Urnengang in den Worten von Le Temps um «la votation la plus
contrélée de I'histoire suisse». Zwar gab es auch im Zusammenhang mit der
diesjahrigen Abstimmung wieder Gertchte um Abstimmungstourismus und um
mogliche  Ungereimtheiten im  Wahlendenregister der Gemeinde, doch
Abstimmungsbeschwerden blieben diesmal aus; dazu dirfte auch das relativ deutliche
Ergebnis beigetragen haben. Die Kantone Jura und Bern unterzeichneten in der Folge
eine Roadmap flur die Verhandlungen Uber die Modalitaten des Kantonswechsels;
demnach soll Moutier spatestens ab dem 1. Januar 2026 offiziell Teil des Kantons Jura
sein.

Auch 2021 kam es in verschiedenen Kantonen zu Gemeindefusionen, beispielsweise in
Tresa Tl, Assens VD oder Seedorf UR. Zwei besonders prominente Fusionsprojekte
standen indessen im Gegenwind: Das seit 2017 laufende Vorhaben einer Fusion der
Stadt Freiburg mit den umliegenden Gemeinden wurde beerdigt, nachdem eine
Konsultativabstimmung im  September in sechs von neun potenziellen
Fusionsgemeinden negativ ausgefallen war. Und von den Gemeinden um die Stadt Bern
beschlossen 2021 auch Kehrsatz und Frauenkappelen den Ausstieg aus den
Fusionsabklarungen, nachdem Bolligen und Bremgarten dies bereits friher getan
hatten und Koniz gar nie eingestiegen war. Im Projekt verbleiben somit noch die Stadt
Bern und Ostermundigen.

Die Presse berichtete 2021 deutlich haufiger als in den drei Vorjahren iiber Fragen des
Féderalismus, wie die APS-Zeitungsanalyse (vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse
2021 im Anhang) zeigt. Dies ist zum einen auf das Thema der Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Kantonen bei der Pandemiebekampfung zurtickzufuhren, vor allem
aber auch auf die Abstimmung in Moutier. Diese wurde insbesondere in jurassischen
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und bernischen Zeitungen sehr ausgiebig behandelt und ist fir den klaren Spitzenwert
an Zeitungsartikeln im Marz 2021 verantwortlich (vgl. Abbildung 1). Seit 2016 war der
Foderalismus in der Presse denn auch nur einmal noch héaufiger Thema als 2021 -
namlich im Jahr 2017, als in Moutier der erste Anlauf flr eine Abstimmung Uber die
Kantonszugehdrigkeit stattfand. ?

1) Bund, 20.2., 27.3. und 13.11.95; NZZ, 13.3. und 28.7.95; BaZ, 15.3.95; TA, 20.3., 3.4., 26.6. und 3.10.95; SGT, 29.5.95; Lib.,
2.8.und 16.6.95; JdG, 16.8., 2.9., 20.10. und 27.11.95; Presse vom 28.8., 24.9., 25.9. und 9.10.95; 24 Heures, 25.9., 20.11. und
1.12.95; LZ, 18.10.95.

2) APS-Zeitungsanalyse 2021 - Foderativer Aufbau
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