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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Nachdem die Medien in den Wochen zuvor ausfuhrlich - und mit zunehmender
Begeisterung - Uber die Ausstellung berichtet hatten, 6ffnete diese am 15. Mai
termingerecht ihre Tore. Jedes der vier zum Teil am Seeufer, zum Teil auf Plattformen
im Wasser situierten und ,Arteplage™ genannten Ausstellungsgelande umfasste
zwischen 7 und 11 Einzelausstellungen (insgesamt 38) und stand unter einem
Ubergreifenden Motto. In Biel (Motto ,Macht und Freiheit") standen die Bereiche
Mensch, Arbeit und Technik im Vordergrund, in Neuenburg (,Natur und Kinstlichkeit™)
die Natur und die Umwelt; in Yverdon (VD) (,Ich und das Universum®) das sinnliche
Erleben und die Gesundheit und schliesslich in Murten (FR) (,Augenblick und Ewigkeit™)
die physische und psychische Sicherheit. Jede der vier Arteplages bestach mit einer
einheitlich gestalteten eigenen Architektur und verfligte Uber besondere Bauten,
welche zu unverwechselbaren Erkennungszeichen wurden (Klangtlirme in Biel, UFO-
formige Dachkonstruktionen (,Galets") in Neuenburg, kinstliche Wolke in Yverdon und
Monolith in Murten). Neben den eigentlichen Ausstellungen wurden auf allen vier
Arteplages und auf dem als flnfte, mobile Arteplage konzipierten so genannten
Piratenschiff (Beitrag des Kantons Jura) eine Vielzahl von kulturellen Veranstaltungen
jeglicher Geschmacksrichtung durchgefuhrt. '

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour theme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
derniéres Expos.

Les deux Baéle, elles aussi, réfléchissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, a I'exception de I'UDC du canton de
Béle-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet bélois. Le parti serait plutdt en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec l'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant l'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit a une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fur eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici & 15 ans, sous
le théme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siécle et comment voulons-nous vivre
ensemble 2" Pour la premiére fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du territoire. ?

Nach wie vor befanden sich Projekte zur ndchsten Landesausstellung «Expo 2027> in
Bearbeitung. Neu hinzugekommen war mit dem Verein «Nexpo» ein drittes Projekt.

Der Verein «Svizra27» hatte anfanglich lediglich eine Ausstellung im Kanton Aargau
geplant, unterdessen geniesse das Komitee aber grossen Ruckhalt aus der Wirtschaft
mehrerer Kantone: Es gebe bereits verbindliche «ideelle wie auch [..] materielle
Unterstltzung», sagte Vereinsprasident Kurt Schmid gegenliber der Neuen Luzerner
Zeitung (NLZ) im Dezember 2017. Schmid wie auch Vizeprasident Thierry Burkhart (fdp,
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AG) hatten aber zuvor gegenlber der Aargauer Zeitung versichert: «Wir wollen keinen
Gigantismus und keinesfalls aus dem Ruder laufende Kosten». Am Konzept «Mensch-
Arbeit-Zusammenhalt» halte man fest, denn die Arbeit gehdre zum taglichen Leben und
die Schweiz sei ein dynamischer Wirtschaftsraum. Erst in einer nachsten Planungsphase
wirde man konkrete Umsetzungsideen besprechen und weitere Standorte bestimmen,
denn noch musse man sich abschliessend mit den Kantonsregierungen Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solothurn und dem Bund absprechen.

Das zweite Projekt «X-27» stellte mit dem Untertitel «<Rendez-vous der Schweiz» die
zwischenmenschlichen Beziehungen in Zeiten der digitalisierten Kommunikation ins
Zentrum. Dabei soll die Bevolkerung bereits in der Planungsphase direkt miteinbezogen
werden, so wie dies nun auch bei der Finanzierung der Fall war: Uber 800 Firmen und
Einzelpersonen unterstutzten ein Crowdfunding auf der Plattform «wemakeit», damit
eine Machbarkeitsstudie sowie Konturen flr die zukilnftige Planung erstellt werden
kénnen.

Der Standort Flugplatz Dibendorf (ZH), so der «X-27»-Prasident Peter Sauter in der
NLZ, erhalte eine zusatzliche Legitimation: Da in Dubendorf dereinst ein
Innovationspark entstehen solle, plane man, gemeinsam an einer Infrastruktur zu
arbeiten, die dann nach der Ausstellung wiederverwendet werden kénne.

Mit der «Nexpo», dem neuen und dritten Projekt, will man eine Landesausstellung in
den 10 grossten Stadten realisieren. Die Zlrcher Stadtpréasidentin Corine Mauch leitete
den Projektausschuss und teilte gegentuber der NLZ mit, dass sich der Ansatz von den
friheren Ausstellungen sowie den anderen Ausstellungsprojekten grundlegend
unterscheide: Eine von den Stadten getragene Expo umfasse das erste Mal die ganze
Schweiz und dricke die Vielfalt des Landes aus. Bis jetzt sei nicht nur in Zurich,
sondern auch in den anderen Stadten «eine grosse Begeisterung» spurbar flr die von
den Stadten getragene Expo, so Mauch. Im Méarz 2018 hatte das St. Galler-Tagblatt
berichtet, dass die zehn gréssten Stadte - also St. Gallen, Zlrich, Basel, Biel, Genf,
Lausanne, Lugano, Luzern und Winterthur - einen Verein gegrindet hatten, um das
Projekt gemeinsam voranzutreiben. Das Ziel sei es, nach Partnern zu suchen und bis
2022 zu eruieren, ob die «Nexpo» wirklich die nachste Landesausstellung werden
kénne. Zentrales Thema der Expo soll das Zusammenleben in der Schweiz des 21.
Jahrhunderts werden. Indem, wie auch bei der «X-27», die Bevolkerung verstarkt in die
Planung miteinbezogen werde, wolle man den Zusammenhalt in der Bevdlkerung
starken sowie Stadt, Agglomeration und Land naher zusammenrtcken. Damit werde
auch dem Umstand entgegengewirkt, dass der Stadt-Land-Graben immer grésser
werde, wie der Luzerner Stadtprésident Beat ZUsli verlautbarte.

Noch habe der Bund zur Finanzierung der drei Projekte kein grines Licht gegeben.
Zuletzt erklarte der Bundesrat seine Bereitschaft zur Finanzierung einer
Landesausstellung beim mittlerweile aufgegebenen Expo-Projekt «Bodensee-
Ostschweiz». Dort sprach er sich fur eine Finanzierung von 50 Prozent der
Gesamtkosten «und hochstens einer Milliarde Franken» aus. Gegenlber dem Vorstand
der «Svizra27» habe der Bundesrat aber verlauten lassen, eine Finanzierung kinftiger
Projekte sei noch zu beurteilen. Mdglich sei, wie die Aargauer Zeitung im Juni 2018
argumentierte, dass mit dem Nein zur Olympiade in Sion 2026 fur eine Expo 2027
womdglich Gelder frei wirden. ®

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Am meisten Grosskundgebungen (1'000 und mehr Teilnehmende) fanden fir einmal in
Genf statt (sieben); je sechs waren es in Bern und Zirich. Insgesamt kam es zu 25
Grossdemonstrationen (1994: 26). Wie immer in den letzten Jahren standen
mehrheitlich nicht die Verhaltnisse in der Schweiz, sondern die Politik anderer Staaten
betreffende Fragen im Vordergrund (14). Bei elf dieser Manifestationen protestierten in
der Schweiz wohnende Ausléander (Albaner aus dem serbischen Kosovo, Kurden und
Alewiten aus der Tlrkei, Tamilen aus Sri Lanka sowie Tibeter) gegen die Verhéltnisse in
ihren Heimatlandern. Drei grosse und eine Vielzahl von kleineren lokalen
Demonstrationen hatten die franzdsischen Atomversuche im Pazifik zum Thema;
auffallend war, dass sich dabei sehr viele Jugendliche engagierten. Bei den elf
Grossdemonstrationen zu schweizerischen Themen standen die Proteste des
Verwaltungspersonals gegen kantonale Sparmassnahmen (v.a. in der Waadt) sowie die
Winschbarkeit der Integration der Schweiz in die EU im Vordergrund. Die beiden
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grossten Kundgebungen fanden in Bern statt und mobilisierten je rund 12'000 Personen
(Kosovo-Albaner resp. Gegner der franzésischen Atomversuche).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf:  2'000/Kurden,  4'000/Tamilen,  4'000/gegen  franz.  Atomversuche,
7'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Gewerkschafter, 1'500/im Vorfeld eines Militar-Defilees,
2'000/gegen Verhaftungen anlésslich Militar-Defilee;

Bern: 2'500/Bosnier, 1'000/Exil-Tibeter, 12'000/Kosovo-Albaner, 6'000/gegen franz.
Atomversuche, 12'000/gegen franz. Atomversuche, 4'000/Tamilen;

Zirich: 2'000/Alewiten aus der Turkei, 1'500/Kosovo-Albaner, 1'000/Schwule und
Lesben, 3'000/gegen den Krieg in Bosnien, je 10'000/contra EU-Beitritt resp. fur eine
offene Schweiz);

Lausanne: 10'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen, 10'000/kantonale
Angestellte gegen Sparmassnahmen;

Amriswil (TG): 3'000/Landwirte;

Biel: 3'000/pro EU-Beitritt;

Basel: 1'000/Alewiten aus der Turkei;

Luzern: 1'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen. *

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten nahm gegeniber
dem Vorjahr von 21 auf 32 zu. Verantwortlich daflr war die grossere Zahl von
Kundgebungen, bei denen in der Schweiz lebende Auslander gegen die Unterdrickung
in ihren Herkunftsstaaten protestierten. Insgesamt wurden davon zwolf (1997: vier)
durchgefihrt: neun von Kosovo-Albanern, zwei von Kurden aus der Turkei und eine von
Tamilen. Zweithaufigstes Demonstrationsthema waren die Proteste von kantonalen
Angestellten gegen eine Verschlechterung ihrer Anstellungsbedingungen im
Zusammenhang mit Sparmassnahmen. Von den insgesamt sieben derartigen
Kundgebungen, welche zum Teil auch von Streiks begleitet waren, fanden funf in der
franzdsischsprachigen Schweiz statt. Dreimal gingen Schiler und Studierende in grosser
Zahl auf die Strasse, um gegen Sparmassnahmen im Bildungsbereich zu manifestieren.
Eher ungewdhnlich waren die beiden Grosskundgebungen von Personen aus der
Wissenschaft, welche fir eine Ablehnung der Genschutzinitiative warben. Die grosste
Anzahl von Demonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten wurden in Bern und Genf
durchgefiihrt (je acht); in Lausanne waren es vier und in Zlrich drei. Die Albaner aus
dem Kosovo waren verantwortlich fur die beiden gréssten Demonstrationen mit 20'000
resp. 15'000 Teilnehmenden; beide fanden in Bern statt. Die beiden néchstgrossten (je
12'000) wurden vom Staatspersonal des Kantons Waadt in Lausanne organisiert.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: Strassentransportgewerbe gegen LSVA (7'000), Kosovo-Albaner (20'000),
Behinderte flr Verfassungsartikel (8'000), Kosovo-Albaner (15'000), Kosovo-Albaner
(3'000), Kosovo-Albaner (2'000), Kurden (1'500), Kosovo-Albaner (2'000);

Genf: Kosovo-Albaner (3'000), Kosovo-Albaner (5'500), Wissenschafter gegen Gen-
Initiative  (1'600), gegen WTO (4'000), gegen WTO (1'000), Tamilen (4'000),
Staatsangestellte  gegen  Sparmassnahmen  (2'5600), Staatsangestellte  gegen
Sparmassnahmen (1'500);

Lausanne: Kurden (3'000), Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (12'000),
Staatsangestellte  gegen  Sparmassnahmen  (12'000), Staatsangestellte  gegen
Sparmassnahmen (1'200);

Zurich: Kosovo-Albaner (8'000), Gewerkschafter SMUV flir Arbeitszeitverkirzung
(2'000), Wissenschafter gegen Gen-Initiative (2'500);

Basel: Angestellte aus Mannheim/DE gegen Stellenabbau bei Roche (1'000), Kosovo-
Albaner (3'000);

Sion: Schiler gegen neues Schulgesetz (3'000), Bauern gegen WTO (2'500);

Aarau: Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (5'000);

Bellinzona: Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (1'000);

Biel: Gewerkschafter SMUV fur GAV (3'500);

Neuenburg: Studierende (2'500);

Solothurn: Mittelschuler gegen Einfiihrung von Schulgeldern (1'400). °
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Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten belief sich auf 16
und hat sich im Vergleich zum Vorjahr halbiert (1999: 31). Verantwortlich daflr war der
massive Ruckgang der Anlésse, an welchen Tausende in der Schweiz lebende Auslander
gegen die Verhéltnisse in ihren Herkunftslandern protestiert hatten. lhre Zahl ging von
17 auf eine einzige, von Tamilen durchgefiihrte Kundgebung zurtick. Die Zahl der
Demonstrationen von Auslandern blieb zwar hoch; da sich daran aber jeweils bloss
hochstens einige hundert Personen beteiligten, sind sie hier nicht registriert. Wie
bereits im Vorjahr hatten die grossten Demonstrationen die Arbeitsverhaltnisse zum
Thema. Die mit 20'000 Teilnehmenden am besten besuchte, fuhrten die
Gewerkschaften des SGB zugunsten von allgemeinen Lohnerhdhungen und gegen einen
Stellenabbau bei den Staatsbetrieben durch. Am haufigsten kam es in der Bundesstadt
Bern zu Grossdemonstrationen (5); in Zlrich waren es 4, in Genf 2, in Biel, Lausanne,
Liestal und St. Gallen je eine. ®

Kriminalitat

Die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), welche seit 2009 in revidierter Form jahrlich
erscheint, stellte im Jahr 2015 nach einem erneuten Rickgang um 7.3 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr den tiefsten Stand der Widerhandlungen gegen das StGB seit der
Revision der Statistik fest. Mit einem Anteil von knapp 69 Prozent machten auch 2015
die Vermogensstraftaten den Grossteil aller Straftaten gegen das StGB aus. Dass das
unter den Uberbegriff Vermdgensstraftaten fallende Delikt des Diebstahls mit all seinen
Unterkategorien wie Einbruch-, Taschen- oder Fahrzeugdiebstahl 2015 rlcklaufig war (-
11.9%), spiegle sich folglich in den Gesamtzahlen wieder, so das BFS. Insbesondere bei
den Einbruchdiebstdhlen war im Vorjahresvergleich mit 19 Prozent ein Rekordminus zu
beobachten. Auch die Zahl der Einschleichdiebstdhle war 2015 um 11 Prozent
zurlickgegangen. Diese Entwicklungen seien auf die bessere Sensibilisierung der
Bevolkerung, die verstéarkte Polizeiprasenz sowie den weiterhin sinkenden Goldpreis
zurlckzufihren, so die Einschatzung des emeritierten Strafrechtsprofessors Martin
Killias in einem Interview mit dem St. Galler Tagblatt. Es gab 2015 allerdings auch
Tatbestande, bei welchen eine Zunahme der Widerhandlungen gegen das StGB zu
beobachten war; namentlich Betrugsfalle und Falle von Veruntreuung nahmen im
Vergleich zu 2014 um rund 24 Prozent zu.

Nachdem die Zahl der vollendeten Tétungsdelikte ein Jahr zuvor ein Rekordtief erreicht
hatte, stieg diese 2015 erneut an (2014: 41; 2015: 57), dies insbesondere im hauslichen
Bereich (+57%). Auch Gewalt und Drohung gegen Beamte war von 2567 auf 2808 Félle
(+9.4%) angestiegen. Wie der Sonntags-Blick schrieb, sei insbesondere eine Zunahme
von Beschimpfungen und damit eine Abnahme des Respekts gegen Amtspersonen zu
beobachten.

Eine Neuerung in der Kriminalstatistik 2015 war die Berechnung von Haufigkeitszahlen
fur eine Auswahl von Gewalt- und Vermdégensstraftaten in Kantonen und Stadten mit
mehr als 30'000 Einwohnerinnen und Einwohnern. So waren im Jahr 2015, was
Gewaltstraftaten anbelangt, Freiburg, Basel und Biel die «geféhrlichsten Stadte», wie
der «Blick» folgerte. Die «sichersten Stadte» waren hingegen Kéniz, Thun und Chur. Die
Gefahr von Einbruch- und Einschleichdiebstédhlen war in Neuenburg, Genf und
Lausanne am grossten. Wahrend in Neuenburg die Zahl gegentber 2014 zugenommen
hatte, waren die Zahlen der beiden letzten Stédte rucklaufig. Am wenigsten Einbruch-
und Einschleichdiebstahle wiesen 2015 Uster, Lugano und Schaffhausen auf.

Straftaten im Zusammenhang mit dem BetmG (+6.3%) verbuchten 2015 einen Anstieg
gegenliber dem Vorjahr. Die Tatbestande der Sicherstellung (+7.5%), des Schmuggels
(+122.4%) sowie des Anbaus und der Herstellung von Betdubungsmitteln (+45.0%),
hatten 2015 im Vergleich zum Vorjahr allesamt zugenommen. Wahrend der Konsum
stabil geblieben war, war eine leichte Abnahme des Handels mit Betaubungsmitteln
festzustellen (-4.6%).

Nachdem die Zahl der Widerhandlungen gegen das AuG 2014 rucklaufig gewesen war,
nahm sie 2015 wieder zu (+6.7%). Diese Entwicklung sei auf die Zunahme der
rechtswidrigen Ein- und Ausreise sowie des rechtswidrigen Aufenthalts (+10.7%)
zurlckzuflhren, schloss das BFS in seinem Bericht.

Auch 2015 war die Zahl der Beschuldigten im Zusammenhang mit dem StGB gesunken.
In Bezug auf die Altersgruppen zeigte sich dies vorwiegend in einem erneuten
Rickgang der Zahl von minderjéhrigen Beschuldigten (-10.5%). Dies sei auf veradnderte
Lebensgewohnheiten zurlckzufihren; Jugendliche sadssen heutzutage viel haufiger vor
dem Computer, so Killias im St.Galler Tagblatt. Auch bei den jungen Erwachsenen (18-
bis 24-Jahrige; -3.8%) sowie bei den Ubrigen Altersgruppen waren die Werte ricklaufig;
bei Ersterer handelte es sich sogar um den tiefsten Wert seit der Statistikrevision 2009.
Dieselbe Aussage traf das BFS zudem auch flr die Zahl von Beschuldigten aus dem

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 03.07.2015
MARC BUHLMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 24.08.1994
HANS HIRTER

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 26.07.2019
MARC BUHLMANN

Asylbereich (-18.7%). ’

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Der traditionelle Sommerausflug - im Volksmund Bundesratsschulreise genannt -
fuhrte die Regierung Anfang Juli 2015 zunachst in einen der beiden Heimatkantone der
aktuellen Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga; in den Kanton Bern. Zusammen mit
der Bundeskanzlerin wanderten die Regierungsmitglieder von RUleggisberg nach
Riggisberg, wo sie in einem Asyl-Durchgangszentrum ein Mittagessen einnahmen, das
aus unterschiedlichen Speisen aus den Heimatlandern der dort beherbergten
Asylsuchenden bestand. Den Nachmittag verbrachte die Landesregierung in Biel-
Bienne, wo ein Apéro mit der Bevodlkerung auf dem Programm stand. Mit der
anschliessenden Reise ins Tessin - dem zweiten Heimatkanton von Simonetta
Sommaruga - sollte dem Siudkanton die Referenz erwiesen werden. Dieser hatte im
Rahmen der Abstimmung zur Masseneinwanderungsinitiative, aber auch bei der
Diskussion um die Aufstockung der Anzahl Bundesrate mehrmals verlauten lassen, sich
von Bundesbern vernachlassigt zu fuhlen. Dort besichtigte die Landesregierung am
zweiten Tag ihrer Reise das Naturschutzgebiet "Bolle di Magadino", um am Abend auf
der Piazza Governo in Bellinzona mit der Bevolkerung eine Risottata zu geniessen. ®

Bundesverwaltung - Organisation

Nicht zuletzt die schlechte Lage der 6ffentlichen Finanzen hat dazu geflhrt, dass sich
die Realisierungschancen fur neue Modelle der Organisation der staatlichen
Verwaltungstatigkeit verbessert haben. Im Vordergrund der Diskussionen stand dabei
das in den USA entwickelte und in Europa zuerst in der niederlandischen Stadt Tilburg
erprobte sogenannte "New Public Management". Dieses setzt nicht auf die
Privatisierung bisher vom Staat wahrgenommener Aufgaben und wird deshalb gerade
von der politischen Linken und den Gewerkschaften positiv beurteilt. Sein
Hauptelement besteht in der Aufteilung der Verwaltung in dezentrale Einheiten, welche
sich als burgernahe Dienstleistungszentren verstehen und im Rahmen von
Leistungsvertrégen und Globalbudgets eigenverantwortlich handeln. In der Schweiz
beschloss die von einer rot-griinen Mehrheit regierte Stadt Bern als erste, ab Anfang
1995 wéhrend zwei Jahren in drei Verwaltungsbereichen (Jugendamt, Strassenbau und
Feuerwehr) konkrete Erfahrungen mit diesem Modell zu sammeln. Kurz darauf
entschied auch die Stadt Winterthur, ab 1996 in acht Verwaltungsabteilungen
entsprechende Pilotprojekte zu starten. ®

Parlamentsmandat

Im Juli 2019 entschied die Berner Staatsanwaltschaft, dass sich Pirmin Schwander (svp,
SZ) nicht strafbar gemacht habe. Rund drei Jahre hatten die Behoérden wegen
Verdachts auf Gehilfenschaft zur Entfihrung und Gehilfenschaft zum Entziehen von
Minderjahrigen gegen den SVP-Nationalrat ermittelt. Angestrengt hatte das Verfahren
die KESB Biel. Schwander, der als Kesb-Kritiker gilt - er gehért dem Komitee an, das fur
eine Volksinitiative, mit der der Einfluss der KESB beschnitten werden soll,
Unterschriften sammelt -, stand unter Verdacht, eine Mutter unterstitzt zu haben, die
ihre Tochter nicht ins Heim zurlckbrachte, sondern mit ihr untergetaucht war.
Schwander hatte die Rechtsvertretung der Mutter finanziert, was den Verdacht auf
Gehilfenschaft weckte. Die Mutter selber war 2017 zu einer Freiheitsstrafe von 30
Monaten verurteilt worden. Schwander, der sich im Fall einer Strafverfolgung nicht
hatte auf seine Immunitat berufen kénnen - die IK-NR und die RK-SR hatten 2016
entschieden, dass Schwanders Handlungen nicht mit seinem Nationalratsmandat in
Zusammenhang stehen -, gab den Medien zu Protokoll, sich eine Staatshaftungsklage zu
Uberlegen, da er aufgrund des Verfahrens hohe Einkommenseinbussen erlitten habe.
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Foéderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

An der Spitze des Gemeindeverbandes kam es 2014 zu einem Wechsel. Der seit 2006
amtierende Direktor Ulrich Kénig wurde pensioniert und durch Reto Lindegger ersetzt.
Lindegger ist Stabschef des Stadtprasidenten von Biel. "

Jurafrage

Die Reaktionen auf den Bericht Widmer fielen sehr unterschiedlich aus. Die Berner
Regierung bekundete ihre Enttduschung, die berntreuen Organisationen des Berner
Juras waren emport. |hre Hauptkritik richtete sich an die Vorgabe, dass der
aufzunehmende Dialog, der an sich begrlissenswert sei, einzig auf das Ziel einer
Vereinigung ausgerichtet sein soll. Die Force Démocratique (FD) als wichtigste
antiseparatistische Organisation machte die Aufnahme eines Dialogs abhéngig vom
Verzicht des Kantons Jura auf seine "AnnexionsgelUste", wie sie insbesondere im
Ausfuhrungsgesetz zur Unir-Initiative zum Ausdruck kédmen. Unzufrieden mit dem
Bericht waren auch die Behdrden der Stadt Biel. Sie kritisierten, dass die Konsequenzen
der von der Kommission postulierten Abtrennung des mit der Stadt eng verbundenen
Berner Juras fur die Zukunft ihrer zweisprachigen Stadt nicht analysiert worden seien.
Innert weniger Wochen sammelten die Kritiker des Berichts im Berner Jura und in Biel
20'000 Unterschriften flr eine Petition an den Bundesrat mit der Aufforderung, den
Empfehlungen des Berichts keine Folge zu leisten.

Positiv nahmen die jurassische Regierung, die Behdrden der Stadt Moutier und die
autonomistischen Organisationen - diese sahen im Bericht den wichtigsten
"moralischen Sieg" des Juras seit 1815 - die Ausfihrungen der Kommission auf und
beurteilten sie als realistische Konfliktlésungsvorschlage. Das RJ betonte aber, dass
dieser vorgeschlagene Dialog keinesfalls die Begrindung einer Kooperation Uber die
bestehenden Kantonsgrenzen zum Ziel haben dirfe, sondern einzig der Vereinigung
gewidmet sein musse. Von den nationalen Parteien kritisierte die FDP den Bericht,
wéhrend er von der CVP gelobt wurde. Auf lokaler Ebene veréffentlichte die jurassische
SP gemeinsam mit der SP und der autonomistischen PSA des Berner Juras eine
Stellungnahme, welche die Aufnahme eines Dialogs begrusst, dabei aber dem von der
Kommission Widmer postulierten Ziel einer Vereinigung nicht erste Prioritat
einraumt. "

Die bernische Regierung legte im Frihjahr ihre Plane fiir die Konkretisierung des
Sonderstatuts fiir den Berner Jura vor. Kernpunkt ist die Schaffung eines in direkter
Wahl nach Proporzsystem gewéhlten und 24 Mitglieder zéhlenden ,Conseil du jura
bernois® (CJB). Dessen Entscheidungskompetenzen beschrénken sich auf kantonale
Finanzbeitrage im Kulturbereich und auf Fragen der Schulkoordination. Zudem soll er
zustandig sein fur die Wahl der Vertreter des Berner Juras in die verschiedenen
grenzuberschreitenden Zusammenarbeitsgremien. Als neues Volksrecht schlug die
Regierung zudem ein besonderes Initiativrecht flr die Region vor: In Fragen, welche mit
der kulturellen und sprachlichen Identitdt zusammenhéngen, sollen 2'000
Stimmberechtigte eine kantonale Volksinitiative einreichen kénnen (Fir normale
kantonale Volksinitiativen betragt die Unterschriftenzahl 15'000). Die als Leitsatze
bezeichneten Vorschlage der Berner Regierung wurden vorerst dem Regionalrat des
Berner Juras (als Vertretung der drei frankophonen Bezirke), sowie den beiden
Gemeinden des zweisprachigen Bezirks Biel zur Stellungnahme vorgelegt und dann in
eine breite Vernehmlassung gegeben. Die jurassische Regierung, fir welche die
Wiedervereinigung aller sechs Bezirke weiterhin oberstes Ziel ist, kritisierte das Projekt
als ungenlgend; insbesondere seien die Entscheidkompetenzen des neuen Rates zu
bescheiden, um als Partner in interkantonalen Projekten auftreten zu kénnen. Die
berntreue Force démocratique (FD) unterstltzte hingegen die Vorschldge. Das
Mouvement autonomiste jurassien (MAJ) lancierte im Kanton Jura eine Volksinitiative,
welche die Regierung verpflichten will, dem bernischen Jura ein konkretes Angebot fur
eine Vereinigung mit dem Kanton Jura zu machen. *
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Die bernische Regierung prasentierte im Mai ihre Vorschlage fir ein Sonderstatut fiir
den Berner Jura. Sie hielt dabei bezliglich der Kompetenzen des ,Conseil du Jura
bernois™ (CJB) und der Einflhrung des Instruments einer regionalen Volksinitiative an
ihren im Vorjahr veroffentlichten Leitsatzen fest. Fur den ,Conseil du Jura bernois™
legte sie zwei Wahlvarianten vor. Bei der einen werden alle 24 Mitglieder in direkter
Volkswahl gewéahlt, bei der anderen sind die ebenfalls vom Volk gewahlten jurassischen
Mitglieder des bernischen Grossen Rates amteshalber dabei. Dem Verlangen der
zweisprachigen Stadt Biel nach Einbezug in diese neuen Strukturen gab die Regierung
aus verfassungsrechtlichen Griinden (Art. 5 der Kantonsverfassung sieht nur fiir die drei
jurassischen Bezirke ein Sonderstatut vor) und auch wegen des Widerstands aus dem
Berner Jura nicht statt. Sie schlug aber vor, flr die franzésischsprachigen Bieler einen
vom stadtischen Parlament oder vom Volk gewéhlten Rat fur die Vertretung ihrer
Interessen, namentlich im Bildungsbereich, zu schaffen. "

Der bernische Grosse Rat hiess im Mai das von der Regierung im Marz vorgelegte
Sonderstatut fiir den Berner Jura unverandert gut, nachdem auch fir die Vertretung
der Interessen der franzésischsprechenden Bevolkerung des Bezirks Biel eine zufrieden
stellende Losung ausserhalb der neuen Strukturen fur den Berner Jura hatte gefunden
werden kénnen. Gegen das Sonderstatut stimmten die separatistischen Abgeordneten
des Berner Juras sowie Parlamentarier aus dem Oberland. Letztere wollten mit ihrer
Ablehnung darauf hinweisen, dass sie fur ihre Region ebenfalls eine Sonderstellung
winschten. ®

Die Regierung des Kantons Jura und auch dessen Parlament sprachen sich fiir die
Variante einer Fusion mit dem Berner Jura aus und dréngten auf die moglichst baldige
Durchflihrung von Volksabstimmungen. Die Berner Regierung gab sich zurilckhaltender.
Schliesslich sprach sie sich flr die Variante ,Staus quo plus™ aus. Plebiszite schloss sie
nicht aus, wenn solche von den Betroffenen im Berner Jura gewlinscht werden. Bevor
sie ihre Meinung bekanntgab, hatte sie eine Konsultation bei den politischen Instanzen
des Berner Juras und der Stadt Biel durchgefthrt. Die Stadt Biel ist von der Frage
insbesondere deshalb auch betroffen, weil ihre franzésischsprachige Minderheit (rund
20'000 Personen) bei einem Ausscheiden des Berner Juras mit seinen mehr als 50'000
Franzdésischsprechenden zu einer marginalen Minderheit im bisher zweisprachigen
Kanton Bern wirde. Die Stellungnahme der Berner Regierung fand auch im bernischen
Grossen Rat Zustimmung und wurde nur von den vier autonomistischen Abgeordneten
kritisiert. Im November einigten sich die beiden Kantone und der Bund, dass die AlJ
(Assemblé interjurassienne) Gelegenheit erhalt, ihren Bericht und ihre Vorschlage einer
breiten Offentlichkeit vorzustellen.

Eine Untersuchung des Kantons Bern schétzte die Folgen eines Zusammenschlusses
des Berner Juras mit dem Kanton Jura negativ ein, da die Romands in Biel
benachteiligt waren. Laut der Studie wirde sich die franzésischsprachige Minderheit in
Biel bei einer Verschiebung der Kantonsgrenze frappant verringern, was es flr den
Kanton schwierig machen kénnte, die zweisprachige Struktur zu erhalten. ”

Mit gemischten Geflihlen wurde dem Wiener Kongress im Kanton Jura gedacht. Zwar
wurden vor 200 Jahren auf der einen Seite die unter dem Bistum Basel stehenden
Gebiete des heutigen Kantons Jura und des franzésischsprachigen Teils des Kantons
Bern der Eidgenossenschaft zugewiesen und damit verhindert, dass die Bevoélkerung
dieser Gebiete unter franzdsische Herrschaft und in gewalttatige Kriege geriet. Die
Zuteilung der Gebiete zum Kanton Bern war auf der anderen Seite aber auch der
Ursprung der Jurafrage: Spannungen zwischen dem katholischen Nord- und dem
protestantischen Stdjura wurden schon rasch nach 1815 spurbar und kulminierten ein
erstes Mal in der militéarischen Besetzung durch Berner Truppen im Rahmen des
Kulturkampfes von 1870. Hatte der Bischof von Basel vor 200 Jahren seinen Einfluss
geltend machen koénnen, hatte die Geschichte der Region wohl einen ganz anderen
Verlauf genommen. Die im Rahmen des Wiener Kongresses ebenfalls diskutierte Idee
eines unabhangigen Kantons mit Biel als Hauptstadt scheiterte nicht zuletzt an der
militarischen und politischen Schwéache des ehemaligen Bistums.

Eine 200-Jahr-Feier des Beitritts des Juras zur Schweiz wurde - anders etwa als in den
Kantonen Wallis, Neuenburg und Genf, die ebenfalls mit dem Wiener Kongress der
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heutigen Schweiz zugeschlagen wurden - nicht begangen. In seiner Antwort auf eine
Interpellation der SVP gab der Berner Regierungsrat zu Protokoll, nie um Feierlichkeiten
ersucht worden zu sein und aus politischen Uberlegungen auch darauf verzichten zu
wollen. ™

Wahlen
Wahlen

En 2016, plusieurs cantons (UR, SZ, FR, BS, SH, SG, AG, TG) ont renouvelé leurs
autorités cantonales. La composition partisane des exécutifs est restée inchangée dans
les cantons de Schwytz, Fribourg, Bale-Ville, Schaffhouse, Saint-Gall et Thurgovie.
Excepté Bale-Ville, elle reflete des majorités bourgeoises ou de centre-droite. En
Argovie, les Verts ont perdu un siege au profit de I'UDC, renforcant ainsi la majorité de
centre-droit. Dans le canton d'Uri, 'UDC a été congédiée aprés six ans au Conseil
d’Etat. A présent, le PLR posséde autant de sieges que le PDC. Le canton d'Obwald a
connu deux élections complémentaires au cours de I'année. Le PDC a pu maintenir son
siege, tout comme dans le canton de Zoug. Le siege PLR a été obtenu par un citoyen
sans couleur politique. Egalement a Nidwald, le PLR n’a pas réussi a garder son siege.
L'accés de I'UDC au gouvernement bernois a permis de renverser la majorité rouge-
verte en place depuis 2006.

Figurent parmi les perdants, le PS, le PLR et les Verts avec la perte de chacun un siege.
lls ont été récupérés par I'UDC, le PDC et un Indépendant. Le PDC reste le parti avec le
plus de représentantes et représentants dans les exécutifs cantonaux, avec 40
fauteuils. Il est suivi par le PLR (39 siéges) et le PS (28 sieges).

S'agissant des parlements cantonaux, le parlement de Schwytz expérimentait pour la
premiere fois la répartition des sieges selon le systeme du double Pukelsheim. Le PLR a
progressé avec un gain de 4 sieges dans les cantons de Fribourg et de Saint-Gall, 3
fauteuils & Uri et & Schwytz, et 2 sieges en Thurgovie. L'UDC a également renforcé sa
présence grace a I'obtention de 5 sieéges a Saint-Gall et de 3 siéges en Thurgovie. Le PS
suit la tendance, avec 5 sieges en Argovie et 3 sieges en Thurgovie. Les Vert'libéraux
font une entrée remarquable dans les Iégislatifs de Bale-Ville et de Schaffhouse avec
I'obtention de 4 sieges, tout comme a Schwytz avec 3 sieges. Lors des élections 2016, le
PDC s’est affaibli dans tous les législatifs cantonaux. Le PBD n’est plus représenté dans
les parlements fribourgeois et st-gallois, le PEV a perdu ses 2 représentants a Saint-
Gall.

L'UDC reste en téte, avec ses 590 sieges dans les législatifs cantonaux. Le PLR (544
sieges) arrive derriére I'UDC et est suivi par le PS (459 sieges) et le PDC (435 fauteuils).

Du coété des villes, les citoyennes et citoyens de Bienne, Lucerne, Lugano, Lausanne,
Berne et Saint-Gall ont été invités a s’exprimer. Lucerne, Lausanne et Lugano n’ont pas
connu de changement concernant la composition de leur exécutif. L'UDC a fait son
entrée dans I'exécutif de la ville de Bienne. Le PLR n’est plus présent a Berne. A Saint-
Gall, le PLR et le PDC ont chacun perdu un siege. Concernant les |égislatifs, le PDC, le
PST, solidaritéS et les Vert'libéraux siegent maintenant a Lausanne. Les socialistes ont
progressé a Lausanne, Lucerne, Berne et Saint-Gall. L'UDC a gagné des siéges a Berne,
Bienne et Lugano. Cette année, ce sont le PLR et les Verts qui ont perdu des plumes.

L’année 2016 marquait le 25e anniversaire de la participation des femmes & la
Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-Intérieures. L'exécutif du canton de Bale-Ville
compte une femme supplémentaire dans ses rangs. Les villes de Saint-Gall et de Lugano
accueillent une femme pour siéger dans I’'exécutif, une seconde femme fait son entrée
a Lausanne et a Lucerne. Aussi bien dans les principales villes que dans les cantons, la
part des femmes lors des derniéres élections a augmenté, dans les législatifs, par
rapport aux avant-dernieres élections. A la fin de I'année 2016, elles représentaient
26.4% dans les parlements cantonaux et 39.6% au niveau communal.

Les cantons du Valais, de Neuchatel, de Vaud et de Soleure ont renouvelé leurs
autorités durant I'année 2017. Les Conseils d'Etat de Neuchatel et de Vaud n'ont pas
connu de changement en terme de composition partisane. Alors que I'UDC a perdu un
siege a l'exécutif valaisan et le PLR a I'exécutif soleurois, les deux partis les ont
conservés lors des élections complémentaires organisées & Schaffhouse et en
Appenzell Rhodes-Extérieures. Lors de la Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-
Intérieures, le siege PDC a pu étre maintenu. Les villes de St-Gall et de Winterthour ont
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également appelé leurs citoyennes et citoyens en cours de législature. Une deuxieme
femme a rejoint I'exécutif de la ville de St-Gall, I'exécutif a pris un virage a gauche et le
PDC n’y est plus représenté pour la premiére fois depuis cent ans. Dans la seconde ville,
les Verts ont assuré leur unique siege.

Quant aux législatifs, le PLR a renforcé sa présence dans les cantons de Vaud (+11 siéges)
et de Neuchétel (+8). Il devient le parti le plus fort (49 sieges) au Grand conseil vaudois,
détrénant ainsi le PS (37 sieges). Toutefois, la droite ne parvient pas a former une
majorité au parlement cantonal. Le PDC a perdu des siéges en Valais (-6 fauteuils), dans
les cantons de Soleure (-4) et de Vaud (-4). Les Vert'libéraux suivent la voie, avec la
perte d'un siege a Soleure et a Neuchatel. Dans les cantons romands, les Verts assoient
leur présence. Alors que le PS s’est affaibli dans le canton de Vaud, il s’est renforcé a
Soleure. L'UDC enregistre une grande défaite a Neuchatel, avec la perte de 11 sieges.

La part des femmes dans les législatifs cantonaux et communaux a légérement
augmenté par rapport aux élections précédentes, avec 27.2% au niveau cantonal et
39.6% a I'échelon communal. C'est le canton de Neuchéatel, qui a vu croitre largement
sa part de femmes au législatif cantonal avec 13 femmes supplémentaires en 2017. Deux
nouvelles femmes siegent a présent dans les exécutifs de Vaud et de Soleure. Le
présence d'une femme a pu étre assurée lors de [|'élection complémentaire du
gouvernement schaffhousois. Sur I'ensemble des cantons, le PS possede le plus de
représentantes dans les exécutifs, avec 13 femmes.

Durant I'année, la population neuchéateloise a accepté le projet de circonscription
unique pour I"élection du Grand conseil en 2021. Des fraudes électorales auraient eu
lieu en Valais, une enquéte pénale a été ouverte afin de confirmer les soupcons. La
société civile s’est particulierement impliquée lors de I'élection du gouvernement
valaisan, notamment avec le mouvement «Coupons-lui la voie» a I'encontre du ministre
sortant Oskar Freysinger (udc). %°

Durant I'année 2018, les autorités des cantons de Berne, de Nidwald, d'Obwald, de
Zoug, de Glaris, des Grisons et de Genéve ont été renouvelées. Le PLR a sauvé ses
sieges laissés vacants dans les exécutifs de Berne, de Nidwald, de Zoug et de Genéve. Le
PS a réussi a maintenir les siens a Berne et aux Grisons; tout comme le PBD a Glaris, le
PCS a Obwald, les Verts a Berne et I'UDC a Nidwald.

Alors que le PDC avait assuré son siege lors de I'élection complémentaire de 2016 a
Obwald, il I'a finalement perdu au profit de I'UDC. En Appenzell Rhodes-Intérieures,
Thomas Rechsteiner (pdc), en retrait, a lui aussi été remplacé par un UDC, Ruedi Eberle.
Le Parti du centre a récupéré un des deux fauteuils du PBD aux Grisons et celui de
|'Alternative verte a Zoug. Le conseiller d'Etat sortant genevois Luc Barthassat (pdc) n'a
pas été réélu, tout comme les conseillers municipaux des villes de Zirich et
Winterthour, respectivement Josef Lisibach (udc) et Claudia Nielsen (ps). Enfin, lors de
|"élection complémentaire organisée dans le canton de Fribourg, le siege Vert a été
cédé au PLR.

S'agissant des législatifs cantonaux, le PS a gagné au total 13 sieges (BE: +5; OW: +2; GL:
+1; ZG: +2; GR: +3), mais en a perdu 3 a Genéve. A l'inverse, le PDC a remporté un
douzieme mandat & Genéve et a vu son nombre de représentants diminuer dans
plusieurs cantons (OW: -3; NW: -1; ZG: -1; GR: -1). Le PLR a renforcé sa présence dans
les cantons de Berne (+3 siéges), des Grisons (+3), de Geneéve (+4) et de Nidwald (+2).
Dans les autres cantons, il en a perdu 4 (OW: -2; GL: -1; ZG: -1). Les Verts ont surtout
progressé a Geneve avec un gain de 5 mandats. lls ont décroché un dixieme siége au
parlement zougois et ont cédé 2 des leurs a Berne. Les Vert'libéraux ont obtenu 2
siéges supplémentaires a Glaris et 1 aux Grisons. Sauf a Obwald (+2) et aux Grisons (-),
I'UDC n'a enregistré que des pertes (BE: -3; GE: -3; NW: -2; GL: -2; ZG: -1). Il a cédé 3
fauteuils @ Winterthour et le double dans la ville de Zurich. Le PBD figure également
parmi les perdants avec 7 députés en moins (GR: -5; GL: -1; BE: -1), tout comme le MCG
(GE: -8) et le PEV (BE: -2).

IIn'y a eu que dans le Iégislatif du canton d'Obwald et de la ville de Zurich, ou le nombre
de femmes s'est amoindri par rapport aux élections précédentes (OW: de 16 a 14 siéges;
Zurich: de 42 a 40). La présence féminine au gouvernement zougois est assurée avec
|'élection de Silvia Thalmann-Gut (pdc). Berne et Geneve comptent désormais une
ministre supplémentaire. Le gouvernement grisonnais est devenu exclusivement
masculin suite au départ de Barbara Janom Steiner (pbd), et Anne-Claude Demierre
(FR, ps) n'a plus de collegue féminine suite a la démission de Marie Garnier (FR, verts).
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DATUM: 25.02.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

L'exécutif de Winterthour possede une femme de plus dans ses rangs, avec |'élection
de la socialiste Christa Meier.

En parallele des élections cantonales et communales, le Conseil national n'a pas donné
suite a une initiative parlementaire prénant une représentation équilibrée des sexes au
Parlement. Il a également, lors du vote final, rejeté le projet pour la souveraineté des
cantons en matiére de procédure électorale. Enfin, I'auteur de la fraude électorale, lors
des élections cantonales valaisannes 2017, a été condamné a 12 mois de prison avec
sursis. ?'

Wabhlen in kantonale Parlamente

Die Gesamterneuerungswahlen in sieben Kantonalparlamente (BE, GL, JU, NW, OW,
VD, ZG) bestatigten gewisse Tendenzen, welche sich in den vorherigen Kantonalwahlen
angekindigt hatten. Die FDP erlitt weitere Verluste und busste insgesamt elf Sitze ein.
Auch die CVP musste Federn lassen und verlor weitere neun Mandate. Im Gegensatz
dazu konnten die Sozialdemokraten einen kraftigen Mandatszuwachs verzeichnen,
nachdem sich schon im Vorjahr gesamthaft eine aufsteigende Tendenz, insbesondere in
der Westschweiz, abgezeichnet hatte.

Die Auto-Partei (AP) wurde in ihrer rasanten Fahrt auf Erfolgskurs gebremst: Einzig in
Bern konnte sie mit einem Mandat Einzug in ein Kantonalparlament halten. Auf
kommunaler Ebene konnte sie immerhin in Winterthur drei Sitze erobern, in Zurich
hingegen ging sie leer aus. Die Grine Partei sowie grin-alternative Bewegungen
konnten weiterhin Sitze zulegen, so in der Waadt, in Nidwalden und in den Stadten
Winterthur und Zurich. Die rechtsnationalistische Nationale Aktion (NA), welche sich in
Schweizer Demokraten (SD) umbenannt hat, erlitt grosse Verluste und ist nach dem
Ausscheiden in der Waadt nur noch in funf Kantonen im Parlament vertreten. Der Anteil
der Frauen in den kantonalen und kommunalen Parlamenten stieg weiter an; von den
735 im Berichtsjahr in sieben Kantonen (ohne AR) gewahlten Parlamentsmitgliedern
waren 105 weiblich (14,4%). Genf liegt weiterhin mit 32% an der Spitze, den Schluss
bildet Schwyz mit 4%; in den Stadtparlamenten hat inzwischen die Zircher
Frauenvertretung mit einem Anteil von 32% diejenige von Lausanne (29%) Uberholt.

Kommunale Wahlen

Die Wahlen in den Grossen Gemeinderat (Legislative) von Winterthur brachten nur
geringfligige Sitzverschiebungen, wobei sich das links-griine Lager leicht verstérken
konnte. Die Sozialdemokraten, welche erstmals mit getrennten SP-Frauen- und
Mannerlisten sowie mit einer separaten Liste des Gewerkschaftsbundes antraten,
konnten insgesamt zwei Sitzgewinne verzeichnen, wobei die Frauenliste vier, die
Mannerliste neun und die Gewerkschaftsliste vier Sitze erhielten. Auch die Grinen und
die Auto-Partei waren erfolgreich: Die GP gewann zwei Mandate (neu flnf), die neu
kandidierende "Offene Liste" erreichte einen Sitz, und auch die AP zog mit drei
Vertretern erstmals ins Parlament ein. Auf der Verliererseite stand die NA, welche drei
ihrer funf Sitze hergeben musste. Von den Parteien der Mitte verloren die EVP und der
LdU je einen Sitz, wéhrend die Demokratische Partei ihre zwei Mandate halten konnte.
Die FDP, CVP und SVP bussten je ein Mandat ein und verfligen im 60 Mitglieder
zéhlenden Rat noch Uber 22 Sitze.

Die Stadtratswahlen (Exekutive) brachten keine parteipolitischen Verdnderungen. Das
Resultat fiel allerdings ganz knapp zugunsten der blrgerlichen Mehrheit aus; der
Herausforderer der Demokratischen Partei (DP), welche eher links-grine und
insbesondere kulturelle Anliegen vertritt, unterlag mit nur 87 Stimmen Differenz
(geméss Nachzahlung). Herausragend wahrend des Wahlkampfes war vor allem die
umstrittene Werbekampagne des Kandidaten der DP, welcher vom Handelshaus Volkart
unterstitzt wurde, was ihm den Vorwurf einer zu starken Abhéngigkeit vom Geldgeber
einbrachte.
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DATUM: 06.03.1994
EVA MULLER

WAHLEN
DATUM: 05.12.1997
EVA MULLER

Die Wahlen flr die kommunalen Parlamente ergaben im bisher rot-grin dominierten
Biel eine Wende zugunsten der blrgerlichen und rechtspopulistischen Parteien. In
Bern erlangte das Bundnis "Rot-Griun-Mitte" die absolute Mehrheit. Sowohl in St.
Gallen als auch in Bern und Biel konnte das rechtsnationalistische und populistische
Lager zulegen. In Bern hat der Rot-Grun-Mitte-Block ebenfalls in der Exekutive die
Mehrheit erobert. In Biel gelang es der Auto-Partei, erstmals in einer grosseren Stadt
einen Exekutivsitz zu erobern. Ebenfalls zum ersten Mal sind in zwei Stédten (Bern und
Biel) drei Frauen in der Regierung vertreten.

Die Wahlen ins 60 Mitglieder zadhlende Bieler Stadtparlament brachten sowohl flr die
Sozialdemokraten als auch fur die burgerliche Koalition "Das Neue Biel" Sitzverluste;
dabei war die SP mit vier Mandatseinbussen fur die deutschsprachige Liste am meisten
betroffen; wahleranteilmassig bulsste sie 6,5% ein. Auch die beiden grinen
Gruppierungen (Grines Bundnis/Freie Liste) mussten zusammen einen Sitzverlust
hinnehmen. Damit verlor das links-griine Lager seine 1988 erkampfte Mehrheit
wieder. Die FDP, CVP und der Landesring verloren ebenfalls je einen Sitz. Hingegen
verdoppelte die Auto-Partei ihre Sitzzahl auf sechs und konnte auch ihren Wahleranteil
auf 10,5% knapp verdoppeln. Der parteilose (freisinnig-dissidente) Hans-Rudolf Aerni
erreichte mit seiner Alleinkandidatur auf der Liste "Fur Biel" auf Anhieb drei Sitze und
5,8% der Wahlerstimmen. Auch die Schweizer Demokraten konnten mit einem Sitz
Einzug ins Parlament halten. Der Frauenanteil stieg auf 16,7%.

Die SP hat bei den Bieler Kommunalwahlen einen Sitz und damit ihre Mehrheit im
Gemeinderat (Exekutive) verloren. Ebenfalls einen Sitz verlor die FDP als zweitgrosste
Partei. Die beiden Sitze erkdmpften sich ein dissidenter Freisinniger und ein Vertreter
der AP. Die Bieler Stadtregierung umfasst einerseits den standigen Gemeinderat,
welchem funf Mitglieder einschliesslich des Stadtprésidenten angehdren, andererseits
den nichtstandigen Gemeinderat mit vier Mitgliedern ohne eigene Direktionen. Fur den
stdndigen Gemeinderat wurde einzig Stadtprésident Hans Stockli (sp) mit dem besten
Resultat wiedergewahlt. Neu in den Gemeinderat gewahlt wurden zwei Frauen welscher
Zunge, Erica Wallis (sp) — sie Ubertraf den bisherigen Flrsorgedirektor Arnold — und
Marie-Pierre Walliser (fdp), welche den Baudirektor Haller (fdp) verdréngte. An vierter
und funfter Stelle wurden der parteilose, dissidente freisinnige Aerni mit der Liste "Fur
Biel" und der Zentralprasident der Auto-Partei, Nationalrat Jirg Scherrer gewahlt. Zum
ersten Mal erlangte damit ein Vertreter der Autopartei ein Amt in einer schweizerischen
Exekutive. Erleichtert wurde die Wahl eines AP-Vertreters durch die Aufsplitterung des
links-griinen Lagers in eine sozialdemokratische und eine grine Kandidatur (Grines
Blndnis/Freie Liste). Im nichtstdndigen Gemeinderat blieb die parteipolitische
Sitzverteilung mit zwei Sozialdemokraten und zwei Blrgerlichen gleich. Neben den drei
Bisherigen wurde neu Martin Bosiger (fdp) gewahlt. Die Romands stellen vier der neun
Exekutiv-Mitglieder, und erstmals gehéren dem Gemeinderat drei Frauen an.

In Winterthur, wo die Wahlen im Schatten der gleichzeitig stattfindenden Zircher
Wahlen standen, kam es zu keinen grossen parteipolitischen Verédnderungen. Erstmals
zieht jedoch eine Frau in den Stadtrat ein: Die Gewerkschafterin Aurelia Favre konnte
den dritten SP-Sitz des zurticktretenden Walter Ryser verteidigen und setzte sich damit
gegen zwei Mitbewerberinnen der FDP und der DP durch. Die sechs bisherigen
Exekutivmitglieder wurden alle bestatigt.

Die Wahlen in das Stadtparlament ergaben zwei Sitzgewinne fiir die SVP und je einen
fiir die FDP, die EDU und die SP, welche stérkste Partei bleibt. CVP, EVP und FP (ex-AP)
konnten ihre Sitze halten, wahrend LdU, SD, DP und die Griinen je einen Sitz verloren. 2*

Die standige Gemeinderatin Erica Wallis (sp), die im Vorjahr mit dem zweitbesten
Resultat wiedergewéhlt worden war, musste aus gesundheitlichen Griinden
zuriicktreten. Da in Biel die Regierung nach dem Proporzverfahren gewahlt wird, kam
es nicht automatisch zu einer Nachwahl, sondern das links-grine Parteienblndnis
"Team 2000", aus welchem die Zurlckgetretene stammt, konnte einen Nachfolger bzw.
eine Nachfolgerin aufstellen. Es nominierte den bisherigen nichtstdndigen Gemeinderat
Pierre-Yves Moeschler (psr). Dieser wurde in stiller Wahl gewahlt, nachdem von der
Méglichkeit, innert vier Wochen 3000 Stimmen gegen ihn zu sammeln, kein Gebrauch
gemacht wurde. Fur den Sitz Moeschlers im nicht-standigen Gemeinderat nominierte
das "Team 2000" Danielle Gerber-Boillat (psr). ?
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DANIEL BRANDLI
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DATUM: 03.03.2002
MAGDALENA BERNATH

Die Kommunalwahlen in Winterthur vom 22. Februar standen im Schatten jener von
Zurich. Seitdem die SP 1986 auf Kosten der FDP den dritten Sitz zurlckerobert hatte,
setzte sich der Winterthurer Stadtrat aus 3 SP, 2 FDP, 1 SVP und 1 CVP zusammen. An
dieser Formel éanderte sich auch 1998 nichts. Alle bisherigen Stadtrate wurden
wiedergewéhlt, zudem wurde Martin Haas (fdp) - allerdings ohne Gegenkandidat - als
Stadtpréasident bestatigt. Als Siegerin der Parlamentswahlen konnte sich die SP Uber
drei Mandatsgewinne freuen; sie erzielte das beste Resultat seit 1966 und ist mit 21
Sitzen nach wie vor die starkste Fraktion im 60kopfigen Gemeinderat. Fast ebenso
markant legte die SVP zu, die wie schon 1994 zwei Mandate hinzu gewann und mit 10
Mandaten bis auf einen Sitz an die FDP heran kam. Sie profitierte vor allem vom
Verzicht der Schweizer Demokraten (bisher ein Mandat) und vom Verlust eines Sitzes
der Freiheits-Partei (2). Zu den Verliererinnen gehérten ferner die FDP (11) und die CVP
(4), die je einen Sitz verloren, sowie der LdU, der nach einem weiteren Sitzverlust nur
noch mit einer Abgeordneten im Rat vertreten ist. Die EVP und die Grlnen blieben auf
ihrer bisherigen Zahl von 5 bzw. 4 Mitgliedern stehen, ebenso die EDU und Die andere
Partei (DaP) mit je einem Sitz. Die Anzahl Frauen stieg von 21 auf 24, dies auch dank der
SVP, die zwei Frauen auf ihrer Liste doppelt auffihrte und ihnen damit eine Wahl
sicherte. Der Frauenanteil betréagt neu 40%. *

Bei den Gemeinderatswahlen in der Stadt Biel konnte sich das links-griine Team . Biel
2000™ einmal mehr gegen das biirgerliche .,Forum Biel-Bienne™ durchsetzen. An der
Spitze der links-griinen Liste wurden Finanzdirektor Hans Stockli und Baudirektor Ulrich
Haag (beide sp) als stdndige Gemeinderdte wiedergewéhlt. Stockli wurde zudem als
Stadtprasident mit 60% der Stimmen bestatigt. Den dritten und flnften Rang im
Gemeinderat erlangten die Bisherigen Pierre-Yves Moeschler vom Parti socialiste
romand als Schuldirektor und Hubert Klopfenstein (fdp) als Firsorgedirektor. Der vom
blrgerlichen Forum anvisierte zweite vollamtliche Gemeinderatssitz lag nicht in
Reichweite. Hingegen schaffte der bei den letzten Nationalratswahlen abgewahlte FPS-
Politiker Jurg Scherrer die Wiederwahl als Vorsteher der Sicherheits-, Energie- und
Verkehrsdirektion mit dem viertbesten Resultat, obwohl ihm das Forum die
Unterstitzung verweigert hatte.

Uberraschenderweise fiihrten die diesjahrigen Wahlen nur im nebenamtlichen
Gemeinderat zu personellen Veranderungen: Auf Kosten des Parti socialiste romand
zogen die Grlinen mit Elisabeth Ingold erstmals in Biels Exekutive ein. Ingold war auf der
Liste des ,Team 2000" kumuliert worden. Die Ubrigen nebenamtlichen Mandate gingen
an die Bisherige Marianne Reber (sp) sowie an die neu Gewéhlten, Staatsanwalt Peter
Bohnenblust (fdp) und Ariane Bernasconi (Parti radical romand). Nicht geschafft hat es
der Bisherige Martin Widmer (svp), der im Zusammenhang mit seiner beruflichen
Tatigkeit als Bauunternehmer heftiger Kritik ausgesetzt war. Nur um wenige Stimmen
verpasste ausserdem FPS-Prasident René Schlauri den Einzug als nebenamtlicher
Gemeinderat. Die Wahlbeteiligung betrug 45%.

Im Gegensatz zur Bieler Stadtregierung, bei der die links-griine Mehrheit unangetastet
blieb, konnten die Blrgerlichen im Gemeindeparlament deutlich zulegen und mit 29
das ,Team 2000" (28) um ein Mandat Ubertreffen. Der Frauenanteil ist auf einen Drittel
angewachsen. Die Sozialdemokraten bussten auf der Deutschschweizer Liste drei und
auf der welschen Liste einen Sitz ein. Die Krafteverhaltnisse bleiben fir die nachsten
vier Jahr unklar. Drei Aussenseiter im Stadtparlament kénnten jeweils das Zinglein an
der Waage spielen. 7

Im Gegensatz zu den Erneuerungswahlen von 1998, als alle Bisherigen bestatigt wurden,
stand die Stadtratswahl 2002 im Zeichen der Veranderung. Mit Stadtprasident Martin
Haas (fdp), Leo Iten (svp) und Heiri Vogt (sp) traten drei langjahrige
Regierungsmitglieder zurlck. Im Marz veréanderten die Wahlberechtigten bei einer
Stimmbeteiligung von 55% die Krafteverhaltnisse im Stadtrat und entzogen den grossen
biirgerlichen Parteien die absolute Mehrheit. Kiinftig regiert eine Exekutive, in der die
Linke und die Rechte gleich stark sind und in der die erstmals vertretene Mitte-Partei
EVP das Zlnglein an der Waage spielen kann (3 SP, 1 EVP, 2 FDP, 1 CVP). Am meisten
Stimmen erhielten die Stadtréte Ernst Wohlwend (sp), Reinhard Stahel (fdp) und Hans
Hollenstein (cvp). Problemlos gewéhlt wurde auch Walter Bossert, der fir die SP den
freiwerdenden Sitz von Heiri Vogt verteidigte. Der FDP gelang es mit Verena Gick
ebenfalls, ihren zweiten Sitz zu halten; Gick erreichte zwar das schlechteste Resultat,
lag aber immer noch vor den beiden Kandidierenden der SVP, Jurg Stahl und Gisela
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Beutler. Diese erreichten ebenfalls das absolute Mehr, schieden jedoch als lberzahlig
aus und konnten damit den Sitz des zurticktretenden Leo Iten nicht verteidigen. Vom
Verlust der SVP profitierte Maja Ingold von der EVP, die das Bandnisangebot von SP und
Grinen abgelehnt hatte. Ingold zog als erste EVP-Vertreterin Uberhaupt in die
Winterthurer Stadtregierung und erhielt zudem mehr Stimmen als Pearl Pedergnana
(sp), die ihr Amt erst im November 2001 hatte antreten kénnen, und Verena Gick (fdp).
Damit sitzen drei Frauen in der Winterthurer Regierung.

Bei der Wahl ins Stadtprasidium erzielte der SP-Kandidat Wohlwend deutlich mehr
Stimmen als der Freisinnige Stahel, verfehlte jedoch das absolute Mehr um 358
Stimmen knapp. Obschon sich die birgerlichen Parteien FDP, CVP und SVP gemeinsam
fur die Wahl Stahels einsetzten, um einen Ausgleich zum Verlust der absoluten Mehrheit
im Stadtrat zu schaffen, siegte Wohlwend im zweiten Wahlgang mit einem Vorsprung
von fast 2000 Stimmen (13 708; Stahel: 11'732). Damit erhielt Winterthur den ersten
sozialdemokratischen Stadtprasidenten; seit 1922 hatten immer die Demokraten und
spater die Freisinnigen dieses Amt besetzt.

In den Gemeinderatswahlen hingegen war die SVP die grosse Siegerin. Sie hatte den
Gewinn von zwei Sitzen angestrebt, legte aber vier Mandate zu und stellt neu 14
Mitglieder. Damit mussten ihr die Freisinnigen die Rolle als starkste Fraktion des
blrgerlichen Blocks Uberlassen, da sie ihr Ziel, einen Sitzgewinn, verfehlten und
stattdessen nach 1998 ein weiteres Mandat abgeben mussten; sie verfligen Uber so
wenige Sitze wie nie zuvor (10). Die CVP konnte ihre 4 Sitze halten. Zusammen mit der
EDU (die ihren einzigen Sitz halten konnte) und der SD (die nur eines der beiden
Mandate eroberte, das die Freiheitspartei kampflos preisgegeben hatte) kommt das
rechte Lager neu auf 30 Abgeordnete (bisher 28) - genau die Halfte der 60
Gemeinderatssitze. Entscheidend werden wie bisher die 4 Stimmen der EVP sein, die
das Zinglein an der Waage zwischen links und rechts spielen kann. Die SP verfehlte ihr
Wahlziel von zwei Sitzgewinnen, stellt aber mit 21 Mandaten immer noch die starkste
Fraktion. Die links von ihr politisierende Alternative Liste errang neu einen Sitz. Die
Grlinen (4) hingegen konnten ihre beiden zusétzlichen Mandate nicht verteidigen, die
sie wahrend der Amtsdauer hinzugewonnen hatten, weil sich die DaP (Die andere
Partei) und der LdU aufgeldst hatten und nicht mehr antraten. Der Frauenanteil des
Winterthurer Parlaments betragt 36,7%. %8

Ab 2004 setzt sich der Bieler Gemeinderat neu aus vier statt wie bisher fiinf
hauptamtlichen Mitgliedern (sowie vier nebenamtlichen Gemeinderéten) zusammen.
Obschon SP-Baudirektor Ulrich Haag nicht mehr antrat, gestaltete sich die
Ausgangslage fir die Wahlen Ende September offen: Das links-griine ,Team 2000
beanspruchte weiterhin drei Sitze und kandidierte mit einer Viererliste mit
Stadtprésident Hans Stockli (sp), Gemeinderat Pierre-Yves Moeschler (parti socialiste
romand, psr) und zwei Vertreterinnen der Griinen. Das birgerliche Forum (bestehend
aus FDP, parti radical romand (prr), SVP, EVP und CVP) versuchte, Jirg Scherrer von der
Freiheitspartei aus der Regierung zu verdrangen und schickte neben Gemeinderat
Hubert Klopfenstein das nebenamtliche Regierungsmitglied Peter Bohnenblust (beide
fdp), einen Vertreter der SVP und eine Vertreterin des PRR ins Rennen. Bei den Wahlen,
die nach dem Proporzsystem erfolgten, wurden die vier bisherigen hauptamtlichen
Gemeinderéte Hans Stockli (sp), Pierre-Yves Moeschler (psr), Hubert Klopfenstein (fdp)
und Jirg Scherrer (fp) bestatigt, Hans Stockli mit Gber 80% der Stimmen auch als
Stadtpréasident.

Im nebenamtlichen Gemeinderat schaffte nur die Bisherige Ariane Bernasconi (prr) die
Wiederwahl. Peter Bohnenblust (fdp) musste seinen Sitz dem Vertreter der
Freiheitspartei René Schlauri, der den Einzug in die Regierung vor vier Jahren nur
knapp verpasst hatte, lberlassen. Das links-griine ,Team 2000" delegierte Alain Sermet
(psr) und Francois Contini (gp) als Ersatz fir die aus dem Rat zurlickgetretenen
Marianne Reber (sp) und Elisabeth Ingold (gp). Damit gehoért der Bieler Stadtregierung
nur noch eine Frau an. Die Romands konnten ihre Vertretung verteidigen.
Parteipolitisch bleibt Biel zwar insgesamt eine links-griin dominierte Stadt, in der das
links-griine ,Team 2000" vier sowie das burgerliche ,Forum™ und die FP je zwei Sitze
halten, zugleich bleibt Biel aber Hochburg und letzte Bastion der Freiheitspartei. An
den Mehrheitsverhéltnissen dndert sich insofern nichts, als bei Stimmengleichheit der
Stadtprasident den Stichentscheid fallt. %
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SABINE HOHL
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DATUM: 07.03.2010
MARC BUHLMANN

Im 60-képfigen Bieler Stadtratverhalfen die Wahlenden dem links-griinen Lager nach
vier Jahren wieder zu einer knappen Mehrheit: Zwar stellt die Deutschschweizer SP nur
noch 13 Abgeordnete (-2), doch konnte der parti socialiste romand seine Vertretung auf
10 Sitze erhéhen (+3). Die Grinen eroberten 8 Mandate (+2). lhren Bestand halten
konnten die EVP mit 2 Sitzen sowie die EDU, die CVP und die Liste des Taxifahrers und
Kioskbesitzers Antonio Cataldo mit je 1 Sitz. Zu den Gewinnern rechts der Mitte
gehorten die FP mit 7 (+1) und die SVP mit 5 Mandaten (+2). Die Freisinnigen hingegen
blssten gleich vier Sitze ein - die FDP belegt noch 7 (-1), der parti radical romand noch
5 (-3). Dem neuen Parlament gehdéren mit 19 zwei Frauen (31,7%) mehr an als vor vier
Jahren, davon 16 aus dem links-grinen Lager. *°

Fur die 60 Sitze im Bieler Stadtrat kandidierten 300 Personen auf 14 Listen. Die
Grunliberalen, die erstmals antraten, konnten auf Anhieb mit vier Mandaten in den
Stadtrat einziehen. Die SP verlor einen Sitz (neu 22 Sitze), allerdings konnte die bei den
letzten Wahlen noch nicht existierende SP-Abspaltung .Passerelle™ einen Sitz holen. Die
Grinen konnten ihre 8 Sitze trotz des Erfolgs der Grilnliberalen halten, die FDP musste
einen Sitz abgeben und hat noch 11 Sitze. Die SVP konnte um einen Sitz auf 6 Sitze
zulegen. Einen Einbruch erlitt die FPS, die im neuen Parlament nur noch 3 Sitze hat
(2004: 7). Die EVP hat neu 3 (+1) Sitze. Unveradndert blieben die Sitzzahlen von EDU und
CVP (je 1). Die Linke (SP, .Passerelle™ und Grline) halt mit 31 Sitzen eine knappe absolute
Mehrheit im Parlament. Der Frauenanteil im Stadtrat betragt 40%. *'

Bei den Gemeinderatswahlen trat Jlrg Scherrer, bekanntester Vertreter der FPS und
seit 15 Jahren in der Bieler Exekutive, nicht mehr an. Die anderen Bisherigen Hans
Stockli (Stadtprasident, sp), Pierre-Yves Moeschler (sp) und Hubert Klopfenstein (fdp)
bewarben sich erneut um einen der vier hauptamtlichen Sitze im achtképfigen
Gemeinderat. Die FPS, der ein profilierter Nachfolger fur Scherrer fehlte, trat
gemeinsam mit der in Biel schwachen SVP zu den Wahlen an. Der Spitzenkandidat
dieses Blndnisses flr einen hauptamtlichen Sitz war der moderate Andreas Sutter (svp),
wahrend der bisherige nebenamtliche Gemeinderat René Schlauri (fps) fir Haupt- und
Nebenamt antrat. Die FDP nominierte neben ihrem Bisherigen Hubert Klopfenstein
Pierre-Yves Grivel fur einen hauptamtlichen Sitz. Eine weitere Kandidierende fur das
Hauptamt war Barbara Schwickert (gp), die 2004 den Einzug in den Gemeinderat nur
sehr knapp verpasst hatte. Fur die vier nebenamtlichen Sitze traten neben Alain Sermet
(sp, bisher), Francois Contini (gp, bisher) und René Schlauri (fps, bisher) diverse neue
Kandidaten an. Ariane Bernasconi (fdp, bisher) verzichtete auf eine erneute Kandidatur.
Was das Stadtprasidium betrifft, so erhielt Hans Stockli (sp) keine ernsthafte
Konkurrenz: Die Burgerlichen verzichteten auf eine Kampfkandidatur. Stockli (sp) wurde
mit fast 80% der Stimmen als Stadtprasident bestatigt. Flir die Mehrheitsverhaltnisse
im Gemeinderat hatte Stockli bei der bisherigen Sitzverteilung von 3 SP, 1 GP, 2 FDP und
2 FPS mit seinem Stichentscheid, der die links-grine Mehrheit sicherte, eine wichtige
Rolle gespielt. Die Linke konnte nun diese Mehrheit ausbauen: Barbara Schwickert (gp)
eroberte den Sitz von Scherrer (fps), wéhrend die bisherigen Vertreter von SP (2) und
FDP (1) im Hauptamt bestétigt wurden. Bei den nebenamtlichen Sitzen wurde Silvia
Steidle Kubli (fdp) als Nachfolgerin von Ariane Bernasconi gewé&hlt und Erich Fehr (sp,
neu) konnte sich gegen seinen Parteikollegen Alain Sermet (sp, bisher) durchsetzen.
Francois Contini (gp) und René Schlauri (fps) wurden bestatigt. Die Bieler Exekutive
setzt sich neu nach der Formel 3 SP, 2 GP, 2 FDP, 1 FPS zusammen. Mit der Wahl von
Schwickert erhéhte sich der Frauenanteil im Gremium auf 25%. *

Lediglich acht bisherige Mitglieder des Winterthurer Gemeinderates traten per 2010
zurlick, unter ihnen Ruth Werren (fdp), die amtsélteste Ratin Uberhaupt, die 23 Jahre
im Gemeinderat gesessen hatte. Flr die 60 Sitze kandidierten 178 Frauen und 275
Ménner aus zwolf Parteien und Gruppierungen. Neben den etablierten Parteien (SP,
SVP, FDP, CVP, EVP, GP, GLP, AL, EDU, SD) standen auch zwei neue Gruppierungen zur
Wahl: die Piratenpartei und das .Ethische Blndnis von Benjamin Stockli®. Die
Piratenpartei ist eine aus Schweden stammende Bewegung, die sich fur freies Internet
einsetzen will. In Winterthur traten schweizweit zum ersten Mal Kandidierende der
Piratenpartei auf einer Viererliste zur Wahl an. Tatséchlich wurde einer davon - Marc
Wéckerlin - auch gewahlt. Die eigentlichen Sieger der Gemeinderatswahlen waren aber
die Griinliberalen, die vier Sitze gewannen (neu: 6 Sitze) und die SVP, die zwei neue
Sitze erringen (neu: 13 Sitze) und damit Terrain auf die SP gutmachen konnte. Die
Sozialdemokraten verloren drei Sitze (neu: 16 Sitze), bleiben aber stérkste Fraktion.
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WAHLEN
DATUM: 23.09.2012
MARC BUHLMANN

Ebenfalls Verluste verzeichneten die EVP (neu: 4 Sitze / -1), die CVP (56 / -1) und die FDP
(7 / -2). Neu im Winterthurer Gemeinderat mit je einem Sitz vertreten sind auch die
EDU und die SD. Die Wahlbeteiligung lag bei 40.7%

Um die sieben Sitze im Winterthurer Stadtrat kampften zehn Kandidatinnen und
Kandidaten der CVP, EVP, FDP, GLP, SP und SVP. Neben den flnf Bisherigen Ernst
Wohlwend, Pearl Pedergnana (beide sp), Matthias Gfeller (gp), Verena Gick (fdp) und
Michael Kiinzle (cvp), buhlten finf Neue um die Gunst der Winterthurer Wahlerschaft:
Stefan Fritschi (fdp), Nik Gugger (evp), Michael Zeugin (glp), Nicolas Galladé (sp) und
Daniel Oswald (svp). Zurlckgetreten waren Maja Ingold von der EVP und Walter Bossert
von der SP. Fur das Stadtprasidium kandidierte einzig der bisherige Amtsinhaber
Wohlwend, dessen dritte Amtszeit ihm von keiner Partei streitig gemacht wurde. Die
funf Bisherigen erreichten alle das absolute Mehr. Die EVP konnte ihren Sitz nicht
verteidigen. Dieser ging an Stefan Fritschi und die FDP, die damit in Winterthur neu
zwei Regierungsmandate innehat. Neu in der Exekutive ist zudem Nicolas Galladé, dem
damit die Sitzverteidigung fur die SP gelang. Die Angriffe der GLP und der SVP waren
hingegen nicht erfolgreich. Wohlwend wurde als Stadtprasident bestéatigt. Obwohl er
keine Konkurrenz hatte, entfielen knapp 8400 Stimmen auf ,Vereinzelte™. **

Etwas mehr als 300 Kandidatinnen und Kandidaten auf elf Listen bewarben sich um die
60 Sitze im Bieler Stadtrat (Legislative). Die knappe links-griine Mehrheit aus SP und
Juso (22 Sitze), GP (8 Sitze) und Passarelle (1 Sitz) wurde nicht nur von rechts, sondern
auch von der burgerlichen Mitte angegriffen. Auf der rechten Seite gab es nach dem
Niedergang der einst starken Freiheitspartei ein Gerangel um das Wahlerpotential
zwischen der gespaltenen SVP (6 Sitze) - nach einem Zerwdirfnis aufgrund der
Ereignisse rund um die kommunalen Ersatzwahlen von 2010 hatte sich die Burgerliche
Volkspartei (BVP) gebildet, zu der finf Stadtrate der SVP wechselten - den Eidgenossen
als eigentliche Nachfolger der Freiheitspartei (3 Sitze) sowie der EDU (1 Sitz). Die SVP
verband sich mit den Eidgenossen, wahrend die BVP auf der Burgerlichen Liste
Bourgoise zusammen mit der BDP und der CVP (bisher 1Sitz) antrat. In der Mitte wollten
sich die FDP (11 Sitze) und die EVP (3 Sitze) nicht nur gegen die Angriffe der GLP (4 Sitze)
wehren, sondern auch Mandate von Links-Grin erobern. Ende September konnte sich
die SVP als Wahlsiegerin feiern lassen. Trotz Abspaltung der BVP erhielt sie zusammen
mit den Eidgenossen 9 Sitze und konnte 15,9% der Bielerinnen und Bieler von sich
Uberzeugen. Die ehemaligen SVP-Amtstréger der BVP erhielten zusammen mit CVP und
BDP sechs Mandate (davon 5 BVP und 1 CVP, 9,3%). Zulegen konnte auch die GLP, die
zwei zusétzliche Sitze eroberte (neu: 6 Sitze, 9,3%). Diese Sitzgewinne gingen aber nicht
priméar auf Kosten der Mitte - die FDP (11 Sitze, neu: 17,3%) und die EDU (1 Sitz, neu:
1,4%) verteidigten trotz Wahlerverlusten ihre Sitze und nur die EVP musste einen
Sitzverlust hinnehmen (neu 2 Sitze, 3,5%). Vielmehr musste Links-Griin insgesamt
sechs Sitzverluste beklagen. Das Stadtparlament verzeichnete somit einen veritablen
Rechtsrutsch. Die SP verlor finf Sitze (neu 17 Sitze) und fast sechs Prozentpunkte an
Wéhlerinnen und Wahlern (neu 28,9%). Weil auch die Griinen einen Sitz (neu 7 Sitze)
verloren, kam Links-Grin nur noch auf 25 Sitze, inklusive dem Sitz der Passarelle, die
mit einem leichten Wéhlerzuwachs (neu 2,4%) ihren Sitz verteidigen konnte. SP-
Prasident Niklaus Baltzer erklarte sich den Sitz- und Wahlerstimmenverlust mit dem
Wiedererstarken der rechten Opposition, die, neu von der SVP organisiert, das
Wahlerpotenzial des ehemaligen langjahrigen Gemeinderates und
Autoparteiexponenten Jurg Scherrer wieder mobilisieren konnte. Die SVP habe im
Wahlkampf geschickt die hohe Sozialhilfequote der Stadt - elf Prozent der Bieler
Bevdlkerung bezieht Sozialhilfe, was der schweizweite Spitzenwert ist - mit dem hohen
Auslanderanteil verkntpft und so gepunktet. Die Wahlbeteiligung lag wieder leicht Gber
30%. Vor vier Jahren hatten lediglich 28,4% der Bielerinnen und Bieler ihr Wahlrecht
wahrgenommen. Zu einer seltenen Ausnahmesituation kam es bei der Auszahlung der
Stimmen: gleich auf zwei Listen (EDU, FDP) hatten zwei Kandidierende die exakt gleiche
Stimmenzahl erreicht, worauf das Los Uber die Vergabe des entsprechenden Sitzes
entscheiden musste. Fur einen Eklat sorgte zudem ein Stadtrat der GP, der in
angetrunkenem Zustand die SVP als ,Drecksfaschisten™ bezeichnete. Obwohl in den
Bieler Medien Rucktrittsforderungen gestellt wurden, waren die Wogen nach einer
Entschuldigung aber rasch wieder geglattet. Mit dem Rechtsrutsch einher ging ein
Einbruch hinsichtlich der Frauenreprasentation: nur noch 17 der 60 Stadtratssitze
(28,3%) sind von Frauen besetzt. Nach den Wahlen 2008 hatte dieser Anteil noch 38,3%
betragen. **

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

15



WAHLEN
DATUM: 23.09.2012
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 09.02.2014
MARC BUHLMANN

Die Bieler Exekutivwahlen verhiessen Spannung, weil die 2010 beschlossenen
Anderungen der Organisation des Gemeinderates (Exekutive) auf 2013 in Kraft traten.
Das bisherige System mit vier haupt- und vier nebenamtlichen Gemeinderaten wurde
durch eine funfképfige, standige Behodrde ersetzt. Die vollamtlichen Gemeinderéte
wurden neu Vorsteher von finf Departementen (Prasidium; Finanzen; Soziales und
Sicherheit; Bildung, Kultur und Sport; Bau, Energie und Umwelt). Von den acht
Bisherigen traten drei wieder an: der amtierende Stadtprasident Erich Fehr (sp) und die
amtierende Sicherheitsdirektorin Barbara Schwickert (gp) - beide hauptamtliche
Gemeinderdte - sowie die nebenamtliche Silvia Steidle (fdp). Die bisherigen
hauptamtlichen Gemeinderdte Hubert Klopfenstein (fdp) und Pierre-Yves Moeschler
(sp) sowie die drei bisherigen nebenamtlichen Exekutivmitglieder Francois Contini (gp),
René Schlauri (fp) und Teres Liechti Gertsch (sp), wollten sich von der Stadtpolitik
zuruckziehen. Insgesamt traten 17 Kandidierende auf fanf Listen zur im
Proporzverfahren durchgeflihrten Gemeinderatswahl an: auf der gemeinsamen Liste
von SP und Griinen (Bienne solidaire) kandidierten neben Fehr und Schwickert auch
Cédric Némitz (sp), Salome Strobel (sp) und Niels Arnold (sp). Die burgerliche Seite
stellte zwei Bundnislisten. Die FDP, die CVP, die BDP, die EVP, die EDU und die Bieler
Volkspartei (BVP) schickten unter dem Namen .Birgerliche Motivation™ neben Silvia
Steidle Leonhard Cadetg (fdp), Patrick Calegari (BVP) und Christian Loffel (evp) ins
Rennen. Die SVP nominierte zusammen mit den Eidgenossen (Eid.), ein Uberbleibsel der
in Biel starken Auto- bzw. Freiheitspartei, Beat Feurer (svp), der bereits zwei Jahre
zuvor bei Ersatzwahlen die traditionelle SP-Prasidentschaft herausgefordert hatte,
Hugo Rindlisbacher (eid.), Martin Scherrer (svp) und Adrian Dillier (svp). Die
Blrgerbewegung Passarelle kandidierte mit drei Personen (Roland Gurtner, Ruth
Tennenbaum und Noél Tshibangu) und auch der bereits mehrmals erfolglos angetretene
parteilose Antonio Cataldo meldete eine Einerliste an. Eine Besonderheit stellt in Biel
die Wahl des Stadtprasidiums dar: mit einem separaten Wahlzettel kann eine der 17
Kandidaturen zum Stadtprasidenten oder zur Stadtprasidentin gewahlt werden. Offiziell
kandidierten allerdings lediglich der amtierende Erich Fehr (sp) und Beat Feurer (svp)
fur das Amt. Bei den Wahlen Ende September zeigte sich, dass der Systemwechsel an
den Krafteverhaltnissen nichts zu dndern vermochte: Die links-griine Mehrheit - im
alten System hielten die SP und die GP funf der acht Sitze - blieb bestehen: gewahlt
wurden Erich Fehr (5'892 Stimmen), Barbara Schwickert (5'490 Stimmen) und Cédric
Némitz (5'031 Stimmen); sie erhielten am meisten Stimmen auf ihrer Liste, die
insgesamt von 53% der Bielerinnen und Bieler eingelegt wurde. 23% der Stimmen
erhielt die Blrgerliche Motivation: mit 2'968 Stimmen schaffte Silvia Steidle den Einzug
in den Gemeinderat. Die 21% flur die SVP/Eidgenossen-Liste waren deshalb
bemerkenswert, weil sich 2010 die ehemaligen SVP-Mandatstrager vom Kurs ihrer Partei
abgewendet und die Bieler Volkspartei gegrindet hatten. Ihr Kandidat Patrick Calegari
erhielt allerdings weit weniger Stimmen als der neu in den Gemeinderat gewahlte SVP-
Vertreter Beat Feurer (4'375 Stimmen). Keine Chancen hatte die Passarelle (2%
Wéhlerstimmenanteil) und die Liste Cataldo (1% Wahlerstimmenanteil). Die
Beflrchtung, dass der  Systemwechsel zu einer Benachteiligung der
franzdsischsprachigen Minderheit flihren konnte, bewahrheitete sich nicht. Mit Cédric
Némitz und Silvia Steidle waren zwei der funf Gemeinderatsmitglieder franzésischer
Muttersprache. Die beiden Frauen in der Exekutive sorgten zudem zumindest
naherungsweise flir ein ausgeglichenes Geschlechterverhéltnis. Keine Uberraschungen
gab es bei der Wahl ins Stadtpréasidium. Erich Fehr wurde mit 65% der Stimmen
deutlich bestatigt. Feurer erhielt die Zustimmung von 25% der Bieler Wahlberechtigten.
Die Wahlbeteiligung fur das Présidium lag bei 32,9% und damit leicht héher als die
Beteiligung fir die Gemeinderatswahlen (32,6%). Der Systemwechsel scheint sich damit
positiv auf die Partizipation ausgewirkt zu haben, nahmen doch vier Jahre zuvor nur
gerade 28,4% der Bielerinnen und Bieler ihr Wahlrecht wahr. Fir Freude sorgte das
Wahlergebnis auch bei der Schwulenorganisation Pink Cross, leben doch drei der funf
Gemeinderatinnen und -rate in einer gleichgeschlechtlichen Beziehung: die Gay
Community erhoffe sich von der homosexuellen Mehrheit in der Stadtbieler Exekutive
mehr Gehor fur die eigenen Anliegen. *°

Die Mehrheit der Gemeinden im Kanton Zirich fuhrte die kommunalen
Gesamterneuerungswahlen am 30. Marz durch. Ausnahmen machten ein paar wenige
Gemeinden, sowie die grossen Stadte Zurich und Winterthur, welche die Legislative und
die Exekutive bereits am 9. Februar neu bestellten. Fiur den 60-kdpfigen Grossen
Gemeinderat - das Winterthurer Parlament - waren lediglich sieben Sitze vakant; 53
Bisherige traten wieder an und wurden von 409 neuen Bewerberinnen und Bewerbern
herausgefordert. In der Legislatur zwischen 2010 und 2014 standen sich in der
Winterthurer Legislative zwei Blocke gegenuber, die alleine Uber keine Mehrheit
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verfligten. Die links-grine Seite mit der SP (16 Sitze), der GP (5 Sitze) und der
Alternativen Liste (al, 1 Sitz) war fir Mehrheiten genauso auf die Mitteparteien EVP (4
Sitze) und GLP (6 Sitze) angewiesen wie die burgerliche Seite aus SVP (13 Sitze), FDP (7
Sitze) und CVP (5 Sitze). Uber jeweils einen Sitz verfiigten die EDU und die Piraten.
Ebenfalls ein Mandat hatten 2010 noch die SD erhalten, die aber 2014 gar nicht mehr
antraten. Neu beteiligte sich hingegen die BDP, die mit zwei Kandidierenden antrat. Von
grossen Verschiebungen ging niemand aus. Tatsdchlich wechselten gerade mal drei
Sitze die Parteien: jeweils einen Sitz abgeben mussten die CVP (neu 4 Sitze, 6,0%, -1,6
Prozentpunkte) und die SP (neu 15 Sitze, 24,4%, -2,4 Prozentpunkte), die allerdings
stérkste Partei im Grossen Gemeinderat blieb. Zudem gaben die SD ihr Mandat
kampflos preis. Einen der frei werdenden Sitze erobern konnte die GLP, die neu Uber
sieben Mandate verfligt und ihren Wahleranteil noch einmal um 1,2 Prozentpunkte
steigern konnte (neu: 11,1%). Der zweite freie Sitz ging an die BDP, die also auf Anhieb
mit einem Rumpfteam und dank 1,5% Wahlerstarke in den Grossen Gemeinderat
einziehen konnte. Das dritte freie Mandat eroberte die AL, die ihre Wahlerstérke
beinahe verdoppeln konnte (neu: 3,4%) und neu Uber zwei Sitze verflgt. Alle anderen
Parteien konnten ihre Mandate verteidigen. Eine Verdoppelung der Wahlerstarke auf
neu 2,4% brachte der Piratenpartei knapp nicht den erhofften zweiten Sitz. Immerhin
wurde Marc Wackerlin recht deutlich bestéatigt, was auch auf zahlreiche Fremdstimmen
zurlckzufihren war.

Auch im Stadtrat standen die Zeichen auf Kontinuitédt, traten doch alle sieben
bisherigen Stadtrite wieder zur Wahl an. Sowohl! die links-griine Mehrheit bestehend
aus Yvonne Beutler (sp), Nicolas Galladé (sp), Matthias Gfeller (gp) und Pearl Pedergnana
(sp) wie auch die Burgerlichen Barbara Glnthard-Maier (fdp), Stefan Fritschi (fdp) und
Stadtprésident Michael Kiinzle (cvp) kandidierten fur eine weitere Amtsperiode. Vier
Herausforderer traten fir die Wahlen vom 9. Februar an: Josef Lisibach (svp), Beat
Meier (glp), Marc Wéckerlin von der Piratenpartei, seines Zeichens Mitgrinder der
Schweizer Piratenpartei und erster Pirat, der einen Sitz in einem Kommunalparlament
erobern konnte, sowie der parteilose politische Neuling Bernd Maurer. Keine
Herausforderer hatte Michael Kinzle (cvp), der als einziger fur das Stadtpréasidium
kandidierte. Am ehesten wurden Josef Lisibach Chancen eingeraumt: Der in
Gewerbekreisen gut vernetzte Gemeinderat galt als Pragmatiker, zeichnete sich aber
auch als Kritiker der Verkehrs- und Finanzpolitik des Stadtrates aus. Lisibach sollte fur
die SVP den 2002 verlorenen Sitz im Stadtrat zurlickerobern. Kam dazu, dass Lisibach
zusammen mit den amtierenden Burgerlichen in einer ,Allianz starkes Winterthur®
auftrat. Gegenseitige Angriffe unter Bisherigen sind in der Eulachstadt allerdings eher
tabu, weil aber auch in Winterthur magere Jahre anstanden, spielte das Finanzthema
eine wichtige Rolle. Ende 2013 hatte ein Budgetstreit die Stadt beinahe lahmgelegt.
Schliesslich hatte das Parlament ein enges Sparprogramm ohne Steuererhéhungen
beschlossen, was der links-grinen Mehrheit im Stadtrat naturgeméss nicht behagte.
Das Thema Finanzen zog sich denn auch durch den allerdings eher lauen Wahlkampf.
Auch der offentliche Verkehr und die Parkplatzbewirtschaftung sind in Winterthur ein
heisses Eisen. Hier zeigten sich Graben zwischen der linken Bauvorsteherin Pearl
Pedergnana (sp) und den burgerlichen Herausforderern. Kritik fur ihre Verkehrs- und
Baupolitik musste Pedergnana auch aus Wirtschaftskreisen einstecken - zu viel Kritik,
wie sich am Wahltag erweisen sollte. Pedergnana wurde namlich nach 13-jéhriger
Amtszeit abgewahlt. Die Winterthurer Bevdlkerung hatte sich flr eine biirgerliche
Wende in der Stadtregierung entschieden und Josef Lisibach (svp) mit 13'688 Stimmen
mehr Support gegeben als Pedergnana, die mit 11'883 Stimmen distanziert wurde und
sich auf dem achten Platz wiederfand. Die Praferenz fur eine bulrgerlichere Regierung
zeigte sich auch im Umstand, dass Michael Kinzle (cvp, 20'420 Stimmen) und Stefan
Fritschi (fdp, 18'5653 Stimmen) die besten Resultate erzielten. Erst auf Rang drei folgte
Yvonne Beutler (sp, 16'5653 Stimmen), dicht gefolgt von Barbara Giinthard-Maier (fdp,
16'381 Stimmen). Bereits etwas abgeschlagen erhielten Nicolas Galladé (sp) 14'676
Stimmen und Matthias Gfeller (gp) 14'5642 Stimmen. Wie erwartet nicht in das
Geschehen eingreifen konnten Beat Meier (glp, 9'941 Stimmen), Marc Wackerli (piraten,
3'830 Stimmen) und Bernd Maurer (parteilos, 678 Stimmen). Als Stadtprésident
bestatigt wurde Michael Kinzle mit 16'969 Stimmen. Er zeigte sich vor allem erfreut
Uber die burgerliche Wende, wobei er aber auch an seine Kollegin Pedergnana denke.
Die Wahlbeteiligung lag - wohl auch bedingt durch die gleichzeitig stattfindenden
eidgendssischen Abstimmungen - bei hohen 48,8% (2010: 40,7%). %
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WAHLEN
DATUM: 25.09.2016
DIANE PORCELLANA

WAHLEN
DATUM: 04.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

Pour le renouvellement du Conseil municipal de Bienne, plusieurs listes de partis ont
été déposées. La liste UDC/Confédérés proposait quatre candidatures, alors que 'UDC
pouvait espérer qu'un siege. Les libéraux biennois, tout comme les Verts-Passerelle,
ont fait une proposition de cing noms pour leur unique siége au Conseil municipal.
Concernant la liste PS/PSR et syndicats, cing noms de candidats y figuraient, pour deux
sieges disponibles. Finalement, une liste de I'étre-humain a également été déposée,
bien qu'aucun siege ne lui ait été garanti. Lors de Iélection, avec une faible
participation de 33,79%. les membres de I'ancien exécutif ont tous été réélus: Beat
Feurer (udc), Silvia Steidle (plr), Barbara Schwickert (verts), Cédric Némitz (ps), Erich
Fehr (ps).

En parallele de I'élection du Conseil municipal s’est déroulée I"élection du Conseil de
ville. La participation a encore été plus faible pour le pouvoir Iégislatif, & savoir 32,85%.
Pour cette élection, quatorze listes de partis ont été déposées pour les soixante sieges
a pourvoir. Ainsi, les UDC/Confédérés emportent-ils 11 siéges, suivis du PS/Syndicats
avec 10 siéges, puis des Verts/jeunes verts/Syndicats avec 8 sieges. Le Parti socialiste
romand obtient 7 sieges et les libéraux 6 sieéges. Le Parti radical romand emporte 4
sieges, tout comme les Vert'libéraux. Les listes Passerelle, Parti évangélique, JUSO et la
liste bourgeoise obtiennent chacune 2 sieges. Finalement, I'Union démocratique
fédérale et le Parti ouvrier et populaire possedent un siege. Ainsi, I'UDC et le Parti
socialiste représentent les principales forces au sein du législatif communal. ¥’

Die Ausgangslage fir die Stadtratswahlen von Winterthur 2018 deutete nicht auf eine
spannende Wahl hin: Alle sieben Bisherigen traten erneut an und keinem der vier neuen
Kandidierenden sprachen die Medien grosse Chancen auf einen Coup zu. Dennoch kam
es am Wahlsonntag im Marz 2018 zu einer Uberraschung: Die Herausforderin der SP,
Christa Meier, erzielte 13'434 Stimmen und somit 1021 Stimmen mehr als der bisherige
SVP-Stadtrat Josef Lisibach (12'413 Stimmen), der ebenfalls das absolute Mehr erzielt
hatte. Lisibach verlor somit den einzigen Sitz der SVP im Winterthurer Stadtrat, Meier
erreichte fur die SP einen dritten Sitz. Annetta Steiner von der GLP (9148 Stimmen),
Marc Wackerlin von der Piratenpartei (2392 Stimmen) und der parteilose Blerim
Bunjaku (1886 Stimmen) verpassten das absolute Mehr hingegen teilweise deutlich.
Dennoch wertete die NZZ die Stadtratskandidatur von Wackerlin als Erfolg, da ihm diese
vermutlich zur Wiederwahl in den Grossen Gemeinderat (vgl. unten) verholfen habe.
Von den Ubrigen Bisherigen erzielte Finanzvorsteherin Yvonne Beutler (ZH, sp, 19'814
Stimmen) vor dem Vorsteher des Schul- und Sportdepartements, Jirg Altwegg (ZH, gp,
18'072 Stimmen), und dem Vorsteher des Sozialdepartements, Nicolas Galladé (ZH, sp,
17'369 Stimmen), am meisten Stimmen. Dahinter folgten die Ubrigen Bisherigen, Stefan
Fritschi (ZH, fdp, 16'277 Stimmen), der bisherige Stadtprasident Michael Kiinzle (ZH, cvp,
15'937 Stimmen) und Barbara Glinthard-Maier (ZH, fdp, 14'683 Stimmen). Die FDP
konnte folglich ihre zwei Sitze verteidigen und auch der CVP-Stadtprasident wird dem
Gremium erhalten bleiben. Unklar war am Ende des Wahlsonntags aber, ob Kinzle auch
Stadtpréasident bleiben wird oder nicht, da alle Kandidatinnen und Kandidaten bei der
Wah!l um das Stadtprasidium das absolute Mehr verpasst hatten. Michael Kiinzle fehlten
1227 Stimmen zur frihzeitigen Bestatigung im Amt, was von den Medien als ziemliche
Uberraschung gewertet wurde. Die neu in den Stadtrat gewahlte Christa Meier, die
ebenfalls fur das Prasidium kandidiert hatte, erzielte mit 7793 Stimmen einen
Achtungserfolg. Annette Steiner, die dritte Anwarterin auf das Prasidentschaftsamt
erhielt 2187 Stimmen und schied fir den zweiten Wahlgang aus, da fir diesen nur noch
gewahlte Mitglieder des Stadtrats zur Wahl zugelassen sind. In der Folge entschied sich
die Winterthurer SP, anstelle von Christa Meier Yvonne Beutler als Kandidatin fur das
Stadtpréasidium in den zweiten Wahlgang zu schicken, da sie in den Stadtratswahlen
deutlich mehr Stimmen geholt hatte als ihr Konkurrent Kinzle. Sie sei dank dieser
grossen Unterstitzung geradezu «offentlich [zur Kandidatur] berufen» worden, lobte
die Zeitung «der Landbote» diesen Entscheid.

Folglich kam es am 15. April zwischen dem bisherigen Stadtprasident Michael Kiinzle
(ZH, cvp) und seiner Herausforderin Yvonne Beutler zum Zweikampf um das
Stadtpréasidium. Anders als noch einen Monat zuvor bestatigten die Winterthurerinnen
und Winterthurer den «CVP-Stadtvater» (Tagblatt) mit 15'817 zu 12'642 Stimmen dann
aber doch relativ deutlich im Amt. Dies begrindeten die Medien hauptsachlich mit der
guten Zusammenarbeit der burgerlichen Parteien fur diesen zweiten Wahlgang.

Nicht nur bei den Stadtratswahlen, auch bei den Wahlen in den Grossen Gemeinderat
der Stadt Winterthur 2018 durfte sich die SP als Siegerin feiern. Sie konnte ihre Sitzzahl
um 3 Sitze auf 18 und somit auf 30 Prozent aller Sitze vergréssern. Die SVP hingegen
verlor drei Sitze und erzielte gemass NZZ mit 16.9 Prozent aller Stimmen den tiefsten
Wert seit 1998. Nachdem sich die SP und die SVP bezuglich ihrer Sitzzahl Gber Jahre
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hinweg angenéhert hatten - 2014 hatten die Parteien nur noch 1.9 Prozentpunkte
auseinandergelegen (SP: 24.4%, SVP: 22.5%) -, vergrosserte sich die Differenz nun
wieder deutlich. Auch die Grinen und die FDP machten je einen Sitz gut (neu: 6
respektive 8 Sitze). Die CVP verlor im Vergleich zu den letzten Wahlen 2014 einen
weiteren Sitz. Allerdings hatte sie diesen faktisch schon wéhrend der Legislatur
verloren, war doch Franco Albanese von der CVP zur SVP gewechselt. Mit nunmehr drei
Sitzen verpassten die Christlichdemokraten somit Fraktionsstarke. Ihren einzigen Sitz
verlor auch die BDP. Jedoch wurde drei Tage nach der Wahl bekannt, dass bei der
Auszéhlung der Resultate - wie die BDP zuvor vermutet hatte - ein Fehler unterlaufen
war: Im Wahlkreis Wiulflingen waren nur die von Hand verénderten, nicht aber die
unveranderten Listen ins elektronische System eingegeben worden. Die Korrektur des
Ergebnisses, die der BDP den verloren geglaubten Sitz von Yvonne Gruber
zuruckbrachte, ging auf Kosten von Nina Wenger, die ansonsten mit dem Jahrgang 1998
jungste Gemeinderatin in Winterthur geworden ware. Die Griinen zeigten sich «masslos
enttauscht und auch etwas veradrgert» Uber diesen Fehler, wie Renate Durr, Co-
Prasidentin der Griunen Winterthur zu Protokoll gab. Keine Verédnderungen in der
Sitzzahl gab es bei der GLP (7 Sitze), der EVP (4 Sitze), der AL (2 Sitze), der EDU (1 Sitz)
und der Piratenpartei (1 Sitz).

Anstatt einer links-griinen Mehrheit weist der Grosse Gemeinderat zukunftig folglich
nach Ansicht der Medien zwei gleich grosse Lager auf, weil Annetta Steiner als
Prasidentin kein Stimmrecht hat: SP, Grliine, AL und EVP genauso wie SVP, FDP, CVP,
EDU, GLP und die Piraten hatten zusammen je 29 Stimmen, wurde berichtet. Dies
mache Gruber, die zuvor mit der EVP eine Fraktion gebildet hatte, zu einer begehrten
Fraktionspartnerin. Gruber liess vorerst offen, welcher Fraktion sie zuklnftig angehoren
wolle, entschied sich in der Folge aber flr einen Anschluss an die FDP-Fraktion. Da sich
die BDP mit diesem Entscheid nicht einverstanden zeigte, wechselte Gruber wenige
Wochen nach der Wahl von der BDP zur FDP. Dadurch verschwinde die BDP in
Winterthur von der Bildflache, urteilte «der Landbote».

Auf die neue Legislatur hin wechselte zudem der Vertreter der Piratenpartei, Marc
Wackerlin, von der GLP-Fraktion zur SVP-Fraktion, nachdem er auch mit der GLP- und
der FDP-Fraktion Uber eine Zusammenarbeit diskutiert hatte. Mit der SVP sei die
Ubereinstimmung, vor allem in Verkehrs- und Finanzfragen jedoch am grossten
gewesen, erklarte er dem «Landboten». Durch diesen Wechsel erhielt die SVP-Fraktion
in der neuen Legislatur zusatzliche Kommissionssitze. %

Kommunale Ersatzwahlen

Ende des Vorjahres gab Aurelia Favre (sp), zermirbt durch standige Angriffe seitens der
SVP, vorzeitig ihren Riicktritt bekannt. Um einen zweiten Sitz im siebenkdpfigen
Stadtrat (3 SP, 2 FDP, 1 SVP, 1 CVP) zu erobern, schickte die SVP Nationalrat Jurg Stahl
ins Rennen. Die SP kandidierte mit ihrer Fraktionsprasidentin Pearl Pedergnana, die
EVP portierte Ruth Kleiber. Im ersten Wahlgang vom 4. Marz lag Stahl mit 63 Stimmen
Vorsprung auf dem ersten Platz, verfehlte aber das absolute Mehr um 1600 Stimmen.
Auch der zweite Wahlgang vom 1. April wurde zu einem Kopf-an-Kopf-Rennen: Die erste
Auszahlung ergab 37 Stimmen Vorsprung fur Pedergnana, die Nachzéhlung kippte das
Resultat mit nur einer einzigen Stimme Vorsprung zugunsten von Stahl. Da der Zircher
Regierungsrat eine Beschwerde der SP guthiess, musste Winterthur die Stimmzettel des
zweiten Wahlgangs nochmals auszéhlen. Nach einer elfstindigen Nachzéhlung am 30.
September - es musste solange gezéahlt werden, bis zweimal dasselbe Ergebnis vorlag -
kehrte das Wahlergebnis erneut. Nun erhielt Pedergnana eine einzige Stimme mehr als
Stahl. Dieser akzeptierte seine Niederlage. Da auch gegen diese Nachzahlung zwei
Beschwerden eingereicht wurden, die der Zurcher Regierungsrat aber abwies, konnte
Pedergnana ihr Amt erst am 22. November, nur dreieinhalb Monate vor den
Gesamterneuerungswahlen im Mérz 2002, antreten. **

Fir die Nachfolge des in die Ziircher Regierung gewéhlten Hans Hollenstein (cvp)
nominierten die Christlichdemokraten Michael Kunzle, Staatsanwalt und Fraktionschef
im Stadtparlament. Die Grinen schickten ihre kantonale Kopréasidentin, Marlies
Bénziger, ins Rennen, und die SVP setzte auf Gemeinderatin Gisela Beutler. Im ersten
Wahlgang von Anfang Juni erzielte CVP-Kandidat Kiinzle, der auch von der FDP und der
EVP unterstitzt wurde, mit 42% der Stimmen das beste Resultat. Die grine Kandidatin
Marlies Béanziger erreichte 31% - die SP hatte sich mit ihrer Empfehlung etwas schwer
getan, weil die Linke im Stadtrat bereits gut vertreten ist. Gisela Beutler von der SVP
kam auf 26%. Die Wahlbeteiligung lag bei 48,6%. Im Juli bestimmten die
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Winterthurerinnen und Winterthurer dann bei einer Beteiligung von 35,6% Michael
Kiinzle (cvp) zum neuen Stadtrat. Er erreichte 61% der Stimmen, auf Marlies Banziger
(gp) entfielen 36,8%. Gisela Beutler (svp) war nicht mehr angetreten, und die SVP hatte
den burgerlichen Kandidaten zur Wahl empfohlen. Damit besteht der Winterthurer
Stadtrat weiterhin aus 3 SP, 2 FDP, 1 CVP und 1EVP. %

Nach 20 Jahren im Amt trat der Bieler Stadtprasident Hans Stoéckli zuriick, weil er sich
kinftig auf die nationale Politik zu konzentrieren gedenkt. Der amtierende Nationalrat
kiindigte nach der Wahl von Simonetta Sommaruga in den Bundesrat an, 2011 flr die SP
den Sténderatssitz verteidigen zu wollen. Fir die Wahl in das Bieler Stadtprasidium
durfen sich lediglich vollamtliche Gemeinderate aufstellen lassen. Die Exekutive in Biel
besteht aus vier nebenamtlichen und vier vollamtlichen Gemeinderaten. Fur die Grinen
trat die Gemeinderéatin im Nebenamt Barbara Schwickert an. Aber auch der vollamtliche
Gemeinderat der FDP, Hubert Klopfenstein meldete sein Interesse an. Seine Kandidatur
war deshalb umstritten, weil Klopfenstein aufgrund der Amtszeitbeschrankung 2012 aus
der Bieler Exekutive zurlicktreten muss. Die SP schickte nicht ihren vollamtlichen
Gemeinderat Pierre-Yves Moeschler, sondern den nebenamtlichen Erich Fehr ins
Rennen, der als Nachfolger von Stockli nominiert vollamtlicher Gemeinderat werden
sollte. Allerdings bestritt die SVP die Nomination Fehrs. In Biel kénnen 3'000 (ca. 10%
der Stimmberechtigten) Personen mit ihrer Unterschrift einen ausserordentlich zu
wahlenden Kandidierenden infrage stellen, ansonsten er still nachrutscht. Die SVP
reichte 3400 Stimmen ein. Dieses Wahlreferendum spaltete die Bieler SVP. Alle
Mandatstrager traten aus der SVP aus und grindeten die Bieler Volkspartei. Somit kam
es am 28. November nicht nur zur Neubesetzung des Stadtprasidiums, sondern auch zu
eigentlichen Ersatzwahlen fiur den Gemeinderat. Die SVP trat dazu mit Beat Feurer an
und auch Silvia Steidle, nebenamtliche FDP-Gemeinderatin wollte vollamtliches Mitglied
werden. Darlber hinaus kandidierten Alfredo Piazza von der Blrgerbewegung Passerelle
sowie der parteilose Antonio Cataldo, der bereits zweimal erfolglos angetreten war. Im
ersten Wahlgang erreichte keiner der Kandidierenden das absolute Mehr, weder flr das
Vollamt noch fiir das Stadtprasidium. Fehr hatte fiir beide Amter die meisten Stimmen
erreicht. Schwickert lag im Rennen um das Stadtprasidium allerdings nur 71 Stimmen
zuruck. Bei der Vollamtswahl war der Rlckstand der zweitplatzierten Steidle auf Fehr
gross. Zum zweiten Wahlgang wurden fir beide Amter nur noch die zwei
Kandidierenden mit den meisten Stimmen zugelassen. Das Nachsehen hatte dabei die
SVP, deren Kandidat nur rund 300 Stimmen hinter Steidle lag und auf beachtliche 2648
Stimmen kam. Im zweiten Wahlgang é&nderte sich an der Reihenfolge nichts und Fehr
wurde nicht nur vollamtlicher Gemeinderat sondern auch Stadtprasident. Der
Vorsprung auf Schwickert hatte sich auf 650 Stimmen vergréssert. Damit war nun der
nebenamtliche Gemeinderatssitz vakant, fur den die gleichen Spielregeln gelten. Wird
der von der SP nominierte Nachfolger nicht bestritten, gilt er als still gewéahlt. Die SVP
hatte bereits Ende Berichtsjahr angekindigt, wieder 3000 Unterschriften sammeln zu
wollen. Das gesamte Wahlverfahren fir den Gemeinderat wird in Zukunft einfacher
werden. Im Berichtsjahr wurde in einer Volksabstimmung die Bieler Exekutive auf funf
vollamtliche Sitze verkleinert und Doppelmandate verboten. Diese Regelung wird
erstmals 2012 bei den Gesamterneuerungswahlen zur Anwendung kommen. *

Teres Liechti Gertsch rickte als Nachfolgerin des 2010 gewahlten Stadtprasidenten
Erich Fehr als Mitglied flr den nebenamtlichen Gemeinderat nach. In Biel bestimmt die
Partei, bei der ausserordentlich ein Sitz frei wird, wer nachnominiert wird. Falls
niemand ein Referendum mit 3 000 Unterschriften dagegen ergreift, gilt die Person als
gewahlt. Die SVP war 2010 mit einem solchen Referendum fur die Nachfolge von Hans
Stockli erfolgreich und hatte angeklndigt, dieses erneut ergreifen zu wollen. Anfang
Berichtjahr schéatzte sie dann aber den personellen Aufwand als zu gross ein und
verzichtete. Liechti wird allerdings nur noch bis Ende 2012 nebenamtliche
Gemeinderatin sein, weil ab 2013 die Bieler Exekutive nur noch aus finf hauptamtlichen
Gemeinderaten bestehen wird. *?
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Mit dem gleichzeitigen Rucktritt von Verena Gick (fdp) und Ernst Wohlwend (sp), der 20
Jahre im Amt und seit 2002 auch Stadtprésident war, mussten in Winterthur
Ersatzwahlen sowohl fiir den siebenkopfigen Stadtrat als auch fiir das Stadtprasidium
abgehalten werden. Der Kampf um das Prasidialamt, das die SP 2002 erstmals mit
Wohlwend in Besitz nehmen konnte, wurde von der CVP angeflhrt: sie griff mit
Polizeivorsteher Michael Kunzle an. Die zwei verbliebenen SP-Stadtrate - Pearl
Pedergnana und Nicolas Galladé - stellten sich fur ihre Partei hingegen nicht zur
Verfluigung, so dass die neu portierte Gemeinderatin Yvonne Beutler nicht nur den
vakanten SP-Stadtratssitze, sondern auch das Prasidium verteidigen sollte. Obwohl sie
bei den letzten Gesamterneuerungswahlen fir den Gemeinderat (Legislative) das beste
Resultat erzielt hatte, wurden ihr gegen den amtierenden und Uber die Parteigrenzen
hinaus beliebten Kinzle kaum Chancen eingerdumt. Die FDP wollte ihren frei
werdenden Sitz mit Barbara Gunthard-Maier verteidigen. Drei Parteien ritten einen
Angriff auf den Stadtrat: bei der SVP, die ihren vor zehn Jahren verlorenen Sitz
zurlickerobern wollte, hatte die Kronfavoritin Natalie Rickli frih abgesagt. Die
Volkspartei schickte deshalb Kantonsrat René Isler ins Rennen. Die EVP wollte mit Nik
Gugger, der bei den letzten Gesamterneuerungswahlen 2010 das absolute Mehr zwar
erreicht hatte, als Uberzahliger aber ausgeschieden war, und die GLP mit Kantonsrat
Michael Zeugin in die Winterthurer Stadtregierung einziehen. Mit einem deutlichen
Vorsprung wurde Michael Kiinzle zum Stadtprasidenten gewahlt. Er konnte mit 15'104
Stimmen fast doppelt so viele Wahlerinnen und Wahler von sich Uberzeugen als Yvonne
Beutler (7'937 Stimmen). Allerdings schaffte die Sozialdemokratin die Verteidigung des
SP-Sitzes im Stadtrat ebenfalls klar. Sie Ubersprang mit 11'892 Stimmen das absolute
Mehr als einzige. Die FDP konnte ihren Sitz im ersten Wahlgang hingegen nicht
verteidigen: Barbara Glnthard-Maier (7'846 Stimmen) lag gar noch hinter Michael
Zeugin (7'911 Stimmen). Obwohl René Isler (6'360 Stimmen) noch hinter Nik Gugger
(6'393 Stimmen) lag, trat er wie Glnthard-Maier und Zeugin noch einmal an. Die Juso
schickte den 19jahrigen Simon Walter in den zweiten Wahlgang, weil sie eine rein
blrgerliche Auswahl verhindern wollte. Es war schliesslich diese Juso-Kandidatur - so
wurde jedenfalls in der Presse gemutmasst - die der FDP zur Verteidigung ihres Sitzes
verhalf. Im zweiten Wahlgang obsiegte Barbara Ginthard-Maier namlich mit 6'843
Stimmen knapp vor Michael Zeugin (6'587), der wahrscheinlich einige Stimmen an Simon
Walter (1'303 Stimmen) verloren hatte. Die SVP mit René Isler (4'786) konnte hingegen
nicht in die Entscheidung eingreifen. Die Wahlbeteiligung beim ersten Wahlgang lag mit
42,8% mehr als zehn Prozentpunkte héher als beim zweiten (31,3%), was wohl ein
weiterer Erklarungsfaktor fur die erfolgreiche Verteidigung des FDP-Sitzes war. Die
auffallig hohe Zahl an unglltigen Stimmen im ersten Umgang - rund 13% der Wahlzettel
zéhlten nicht - war darauf zurtickzufihren, dass viele Wahlerinnen und Wahler Michael
Kiinzle zweimal auf den Wahlzettel auffihrten, obwohl er als Amtierender nur fir das
Prasidialamt, nattrlich aber nicht fir den Stadtrat antrat. *°

Matthias Gfeller (ZH, verts) a déposé sa démission de I'exécutif de la ville de
Winterthour pour des motifs de santé. Pour le remplacer, le PS a nominé Christa Meier
comme adversaire au candidat vert Jurg Altwegg. Le parti, estimant que les écologistes
n'avaient aucune chance face au candidat bourgeois Daniel Oswald (udc), espérait ainsi
renforcer la présence centre-gauche a I'exécutif de la ville. Le PEV a lancé Barbara
Huizinga-Kauer. Les Vert'libéraux ont proposé Michael Zeugin, qui avait déja échoué
lors des élections de 2010 et 2012, comme une alternative entre les pdles droit et
gauche. Daniel Oswald et Christa Meier partaient favoris grace a un électorat fort. Le
PLR a affiché son soutien pour le seul candidat bourgeois. Le PDC, quant a lui, n'a
donné aucune consigne.

Avec une participation de 42.9% et une majorité absolue fixée a 13'268 voix, Daniel
Oswald arrive en téte avec 7'451 suffrages. Il est suivi par Christa Meier (6'209 voix), Jirg
Altwegg (5'336), Michael Zeugin (4'500) et finalement Barba Huizinga-Kauer (2'127). Pour
contrer l'ascension bourgeoise, le PS et le PEV abandonnent la course afin de mettre
toutes les chances du coté des verts. Le PLR, le PDC et le PBD recommandent Daniel
Oswald. Les Vert'libéraux laissent le choix libre.

Lors du second tour, avec une participation de 35.9%, Jirg Altwegg I'emporte
largement avec 14'257 voix contre 8'624 suffrages pour Daniel Oswald. Ainsi, le siege
vert est maintenu. **
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Anfangs April 2019 gab die Winterthurer Finanz-Stadtrétin Yvonne Beutler (sp)
Uberraschend ihren Rucktritt bekannt - nur rund ein Jahr nach ihrer von den Medien
damals als «glanzvoll» bezeichneten Wiederwahl bei den Stadtratswahlen von 2018, als
sie mit Abstand am meisten Stimmen geholt hatte. Beutler begriindete ihren Entscheid
damit, dass sie eine «neue berufliche Herausforderung» annehmen wolle.

Die Ersatzwahl fir Beutlers freigewordenen Sitz in der Winterthurer Stadtregierung
wurde von der Stadt auf den 7. Juli 2019 gelegt. Die SP portierte den 40-jahrigen Kaspar
Bopp (ZH, sp). Bopp hatte sich 2016 nach vier Jahren im Stadtparlament vorlaufig aus
der Politik zurtickgezogen. Herausgefordert wurde Bopp von der Grunliberalen Annetta
Steiner (ZH, glp), welche seit neun Jahren im Stadtparlament politisierte. Bopp und
Steiner blieben die einzigen Kandidierenden, denn flur die SVP, welche nur ein Jahr
zuvor ihren Regierungssitz verloren hatte, meldete sich keine Kandidatin und kein
Kandidat und die Partei beschloss stattdessen Stimmfreigabe. Die FDP stellte ebenfalls
keine Kandidatur, entschied aber, eine offizielle Wahlempfehlung fur Steiner
abzugeben.

Fur einiges Aufsehen im Wahlkampf sorgte die Wahlempfehlung des VCS, welcher,
getreu seinen eigenen Regeln, das kantonale VCS-Vorstandsmitglied Steiner zur Wahl
empfahl, was viele Personen aus dem links-griinen Lager empoérte.

Insgesamt schienen die beiden Kandidierenden in vielen Positionen Ubereinzustimmen.
Differenzen gab es aber beispielsweise bei der Finanzpolitik oder der Altersvorsorge.

Das Resultat am Wahlsonntag fiel relativ deutlich aus. Kaspar Bopp holte 9'993 Stimmen
und Ubertraf damit das absolute Mehr von 9'131 Stimmen bereits im ersten Wahlgang.
Steiner holte 7'335 Stimmen und musste sich geschlagen geben. Die Stimmbeteiligung
betrug 27.7 Prozent. Bopp trat im November 2019 den Posten als Finanzvorsteher an. *°

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

La votation historique sur I'EEE a donné lieu & une participation exceptionnelle (78,7%);
il faut remonter au mois de juillet 1947 pour retrouver un pareil taux. Alors que, pendant
la session spéciale des Chambres fédérales, les sondages effectués indiquaient encore
qu'une majorité de citoyens avait I'intention de voter oui, le peuple et les cantons ont
rejeté le traité EEE & une majorité de 50,3% et par 14 cantons et 4 demis-cantons.
L'élément marquant de ce scrutin a été le clivage net entre la Suisse romande d'une
part et la Suisse alémanique et le Tessin d'autre part.

Votation du 6 décembre 1992

Participation: 78,7%
Non: 1'786'708 (50,3%) / 14 et 4/2 cantons
Oui: 1'762'872 (49,7%) / 6 et 2/2 cantons (BL, BS, FR, GE, JU, NE, VS, VD)

Mots d'ordre:

Non: UDC (2*: VD, BE), PES (6*: VD, FR, GE, NE, JU, BL), PA, DS, Lega dei Ticinesi, UDF,
FraP; ASIN, USP, Astag, LSPN

Oui: PRD (2*: GR, SZ), PDC (2*: OW, NW), PSS, PLS, Adl, PEP, PdT, gouvernements
cantonaux; UCAP, Vorort, USAM (8*: AG, Al, BL, GR, NW, TG, ZH, BE), USS, CSCS,
Association suisse des banquiers, nombreuses associations économiques

Liberté de vote: WWF, ATE

*Recommandations différentes sur les plans cantonaux.

Selon I'analyse VOX, les premiéres traces de recul des opinions favorables au traité sont
intervenues dans le courant de |'été des le début de I'offensive des opposants,
emmenés par I'UDC zurichoise, et avec la prise de conscience des conséquences de la
participation & I'EEE sur la démocratie directe et sur le plan social. Les adversaires du
traité ont renforcé leur potentiel d'opposition par une publication d'annonces
conséquente qui faisait contrepoids a la partie rédactionnelle de la presse. D'autre
part, la campagne des partisans a débuté plus tardivement. Durant les derniéres
semaines avant la votation, la campagne a atteint une intensité jamais connue ces
derniéres années.
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L'analyse du comportement des citoyens montre que, au moment du vote, les indécis
se sont largement ralliés aux courants majoritaires de leur région: ce phénomeéne a ainsi
renforcé I'acceptation en Suisse romande alors que, de I'autre cété de la Sarine, les
indécis se sont plutdt rangés du cété du non. Le méme phénomene s'est répété pour
les abstentionnistes habituels qui s'étaient rendus aux urnes a cette occasion. Outre le
clivage linguistique manifeste, il a également pu étre mis en évidence que les citadins,
les personnes de niveau de formation supérieur et celles se situant politiquement a
gauche ont été largement favorables a I'EEE. La plupart des grandes villes alémaniques,
telles Béle, Zurich, Berne, Lucerne et Winterthour, ainsi qu'une partie de leur banlieue,
se sont prononcées en faveur du traité. L'analyse par communes confirme cette
tendance générale et révele que le non a été beaucoup plus important dans les régions
économiquement  pauvres, les zones périphériques et les communes
traditionnellement «conservatrices» que dans les régions riches ainsi que dans les villes
et les communes «progressistes». Ces conclusions s'appliquent tout particulierement
aux communes alémaniques alors qu'elles doivent étre relativisées pour la Suisse
romande, ou 'acceptation de I'EEE a été plus forte.

Les principales motivations avancées par les partisans s'articulent autour de deux
thémes principaux: d'une part, des motifs d'ordre culturel comme le refus de
I'isolement et la volonté d'ouverture vers I'Europe; d'autre part, des arguments
économiques, basés sur les avantages que procurerait I'accés au grand marché
européen. Ces deux types de motivations étaient également présents chez les
adversaires de I'EEE, mais en sens inverse: d'un coté, un réflexe identitaire, alimenté
par la crainte de voir s'effondrer une certaine conception de la Suisse, qui s'est
manifestée par le refus de toute perte de souveraineté et de l'immigration de
travailleurs étrangers; d'un autre cété, la peur du chémage et de la baisse des salaires.
Enfin, une troisieme catégorie d'opposants a invoqué les lacunes d'information et le
manque de clarté du Conseil fédéral. La victoire des adversaires, en Suisse alémanique,
a résidé dans leur capacité a énoncer des arguments qui «cadraient» avec certaines
croyances et valeurs de la population.

Le revirement récent des autorités fédérales qui, jusqu'a ces dernieres années
exprimaient une certaine indifférence, voire de la méfiance a I'égard de la CE, peut
expliquer un certain désarroi et finalement I'opposition d'un grand nombre de citoyens.
Il n'a pas été possible d'évaluer I'impact de la décision du Conseil fédéral de déposer
une demande d'adhésion a la CE; on peut cependant signaler qu'une forte majorité des
personnes sondées se seraient opposées a une adhésion et qu'un peu plus d'un tiers
des personnes ayant approuvé I'EEE auraient refusé d'adhérer ala CE. “

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Par ailleurs, le Conseil national a transmis comme postulat la motion Scherrer (pa, BE)
exigeant que la construction du troncon de la N5 contournant Bienne soit inscrite en
premiére priorité dans le programme de construction des routes nationales et que
décision soit prise d'ici la fin 1992 d'entamer la réalisation de cet ouvrage. ¥/

Die zweisprachige Signalisation auf Autobahnen ermdglichen wollte Nationalrat
Manfred Buhler (svp, BE) mit einer im Herbst 2017 eingereichten Motion. Der Motionar
storte sich insbesondere daran, dass bei der Eréffnung des Ostastes der
Autobahnumfahrung von Biel nur deutsche Ortsname auf den Signalisationsschildern
verwendet worden sind, obschon der franzdsischsprachige Teil 40 Prozent der
Bevolkerung Biels ausmache. Bei Ortschaftstafeln am Ortseingang gelte schliesslich
auch die Regelung, dass beide Bezeichnungen verwendet werden, wenn die
Sprachminderheit mindestens 30 Prozent der Bevdlkerung betrage. Manfred Buhler
forderte in seiner Motion die Ubernahme dieser Regelung fiir die Signalisation auf
Nationalstrassen und dementsprechende Gesetzes- und Verordnungsanderungen.

Zwar lehnte der Bundesrat eine Gesetzesanderung ab und begrindete dies mit
praktischen Hindernissen wie dem vorhandenen Platz auf Signalisationstafeln und der
Verkehrssicherheit - er erklarte, die untbersichtliche Signalisation kénne zu Verwirrung
und damit zu Unféllen fuhren -, doch Bundesratin Simonetta Sommaruga hatte Anfang
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Juli 2019 ihren Handlungsspielraum innerhalb der Signalisationsverordnung genutzt, um
die zweisprachige Signalisation auf dem Bieler Ostast zu gewahrleisten. Die
Verkehrsministerin handelte dabei nicht nur unter dem Eindruck der Motion Buhler,
sondern auch auf Ersuchen der Berner Kantonsregierung und der Stadt Biel.

Als die Motion Buhler im September 2019 in den Nationalrat kam, beantragte
Bundesratin Sommaruga mit Hinweis auf die erfolgte Anpassung in Biel die Ablehnung
der Motion. Der Motionar hielt aber an seinem Anliegen fest. Zwar dankte er der
Bundesratin fir das schnelle Handeln in Biel, dennoch wollte er eine Gesetzesanderung
anstreben, um auch anderen Stadten und Gemeinden eine zweisprachige Signalisation
auf der Nationalstrasse zu ermdglichen. Der Nationalrat nahm die Motion mit 149 gegen
34 Stimmen (0 Enthaltungen) an. *

Eisenbahn

A la fin de I'été, le Conseil fédéral a approuvé deux conventions avec les CFF pour le
raccordement de la Suisse orientale au réseau européen de lignes a grande vitesse.
L’Assemblée fédérale avait approuvé, en 2005 déja, le financement de ces travaux pour
un montant de CHF 47,2 millions. Les travaux ont débuté a I'automne. Les CFF ont par
ailleurs annoncé l'investissement de CHF 110,2 millions pour |"élaboration d’avant-
projets concernant le raccordement des régions de Winterthour et de I'aéroport de
Zurich au réseau a grande vitesse. *’

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Dans de nombreuses villes, I'état des finances publiques et la réduction des
subventions ont conduit les communes a revoir leur politique de transport. Ainsi, a
Béle, Saint-Gall, Bienne, Neuchétel, Geneve, Berne et Lugano, les tarifs devraient étre
augmentés, les prestations réduites et des postes de travail supprimés. *©

Post und Telekommunikation

La Poste a annoncé une restructuration de ses services express et coursier entrainant
la suppression de 100 postes de travail sur les 260 actuellement répartis entre Aarau,
Béle, Genéve, Lausanne, Olten, Winterthour et Zurich. L’entreprise a en effet enregistré
un recul de 15% de son volume d’activité dans ce secteur. Un plan social a été négocié
avec les syndicats. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Die ausserparlamentarische, sprich gesellschaftliche Debatte im Sektor Wohnwesen
des Jahres 2019 drehte sich in den Printmedien vor allem um den immer schwerer zu
verwirklichenden Traum vom Eigenheim. Den Anfang machte im Januar der Blick mit
einer vierteiligen Serie zum «Traum vom Eigenheim>». Im Marz folgten Berichte Uber zu
hohe Mieten bzw. den Umstand, dass zwei Drittel aller Mieterinnen und Mieter trotz
tiefem Referenzzinssatz keine Mietzinsreduktion forderten, obwohl sie dazu eigentlich
berechtigt waren. Eine im Mérz publizierte Studie des Immobiliendienstleisters IAZI
bezifferte den so entstandenen «Verlust» auf rund CHF 800 Mio. Gleichzeitig wurde im
September bekannt, dass seit 20 Jahren nicht mehr so viele Wohnungen leer standen,
néamlich schweizweit mehr als 75'000. Obwohl dadurch die Mieten grundséatzlich sinken
wilrden, sei die Verteilung sehr ungleich Uber das Schweizer Territorium verteilt,
berichtete die Presse. Gemass einer anderen Studie von IAZI betrugen die
durchschnittlichen Mietausgaben in 28 von 159 untersuchten Gemeinden mit mehr als
10’000 Einwohnerinnen und Einwohnern mehr als einen Drittel des Einkommens. Dies
vor allem in den Stadten Zurich, Genf, Lausanne und Winterthur. Umso schwerer wiege
deshalb die Tatsache, dass sich immer weniger Menschen den Kauf eines Eigenheims
leisten kénnten. Zwar befanden sich im Jahr 2019 die Zinsen auf einem historischen
Tiefststand, was Hypotheken besonders erschwinglich machte. Allerdings sei der
Hausermarkt wegen der tiefen Zinsen als Anlageobjekt besonders beliebt - unter
anderem bei Pensionskassen, die ihre Gelder anlegen wollten und auch missten, um
der zukunftigen Generation ihre Rente zu garantieren -, was die Preise in die Hohe
treibe. Dazu kdmen spezifische Vorgaben zur langfristigen Tragbarkeit einer Hypothek
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(wozu Banken einen Referenzpreis von 4-5 Prozent verwendeten) und den
aufzuwendenden Eigenmitteln (20 Prozent des Kaufpreises). Geméss Studie der Zlrcher
Kantonalbank vom November erfllle nur gerade jeder zehnte Mietshaushalt diese
beiden Bedingungen, die auf das Einkommen bzw. das Vermdgen abstitzen, und kénne
den Traum vom Eigenheim zumindest weitertrdumen. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Gestutzt auf die Empfehlungen der Praktiker beschloss der Bundesrat Ende Januar
1995, die Versuchsprogramme mit der medizinisch kontrollierten Drogenabgabe
deutlich umzugewichten. Wegen der relativ schlechten Akzeptanz der intravendsen
Verabreichung von Morphin und Methadon wurden diese Versuchsplatze von je 225 auf
100 reduziert, die Zahl der Patientinnen und Patienten, die Heroin erhalten, dagegen
gesamtschweizerisch auf 500 erhéht. Die weitgehende Konzentration auf
Heroinprogramme war im Vorjahr vom Bundesrat bereits angekindigt und von der
Uberregionalen Ethikkommission der Akademie der Medizinischen Wissenschaften
bejaht worden. Obgleich das International Narcotic Control Board der UNO (INCB) die
Versuche mit der kontrollierten Abgabe weiterhin argwdhnisch beobachtete, stimmte
es doch indirekt der Umwandlung der Projektanlage zu und gestattete der Schweiz eine
Erhéhung der jahrlichen Importmenge an Heroin von 117 auf 200 Kilo. Sowohl auf Druck
von Kantonen und Gemeinden als auch aus wissenschaftlichen Grinden - die
Wissenschaft erhoffte sich davon breiteres Datenmaterial - erhéhte der Bundesrat im
Mai die Anzahl der Heroinplatze um weitere 300 auf 800. Neu bewilligt wurden
insbesondere Programme im Grossraum Zurich und in den Stadten Biel, Genf, Luzern,
St. Gallen und Solothurn sowie in einer Strafanstalt im Kanton Solothurn. Da das
Gesamtprojekt Ende 1996 abgeschlossen sein muss, erklarte der Bundesrat gleichzeitig,
dass es sich dabei um die letzte Ausdehnung der Heroinplatze im Rahmen dieser
Versuchsreihe handelt. Die von der UNO Anfang Marz bewilligten Heroinimporte
genligen fur die Belieferung der zuséatzlichen Therapieplatze, weshalb die
Bundesbehdérden fir diesen Schritt nicht der Zustimmung des INCB bedurften.

Sozialhilfe

Acht Stadte - Basel, Bern, Biel, Lausanne, Luzern, St. Gallen, Winterthur und Zdrich -
liessen von einer Beratungsfirma einen Vergleich ihrer Sozialhilfe anstellen. Die
Untersuchung kam zum Schluss, dass sich die Probleme in allen diesen Stadten @hnlich
stellen: Die Kosten sind im letzten Jahrzehnt erheblich gestiegen, scheinen sich nun
aber zu stabilisieren. Es zeigte sich aber auch, dass ein Vergleich schwierig ist, da die
Systeme von Kanton zu Kanton, oft sogar noch von Ort zu Ort verschieden sind. Die
sogenannte Sozialhilfedichte (Anteil der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfénger an
der Gesamtbevolkerung) liegt im Mittel der acht Stadte bei 5,4%. Biel als Stadt mit
besonders hoher Arbeitslosigkeit wies mit 7,5% den hdchsten, Winterthur mit 3,6% den
tiefsten Wert aus. Kinder und Jugendliche waren Uberall etwa doppelt so haufig von der
Sozialhilfe abhéangig wie Erwachsene. Eine wichtige Kennzahl im Vergleich der
Fursorgedmter ist die Dauer der Sozialhilfeabhangigkeit, da sie Auskunft Uber die
Effizienz der getroffenen Integrationsmassnahmen gibt. In Basel wurde mit 39,4% der
héchste Anteil von Sozialhilfeempféangern mit einer Bezugsdauer von mehr als drei
Jahren festgestellt; am glinstigsten schnitt Biel mit 20,8% Prozent ab. *

Nach den von der Stadteinitiatve ,Ja zur sozialen Sicherung” vorgestellten Daten ging
die Zahl der Sozialhilfebeziiger 2001 leicht zurlick, am starksten in Basel (-15,8%),
Schaffhausen (-7,7%) und Bern (-7,2%), wéhrend sie in Sankt Gallen und Winterthur
praktisch stabil blieb. Im Durchschnitt erhielten 5% der Einwohner der grossen
Schweizer Stadte Sozialhilfe. Einmal mehr zeigte sich, dass Kinder das Armutsrisiko
enorm beeinflussen: 22,4% aller unterstitzter Haushalte waren Einelternfamilien,
weitere 13% Familien mit mehreren Kindern. Jedes zehnte Kind lebte in einer Familie,
die als arm bezeichnet werden muss. Die Stadteinitiative verlangte deshalb erneut
rasche Massnahmen zu Gunsten der Familien: Ausdehnung des EL-Systems auf
Familien, substantielle Erhéhung der Kinderzulagen, Ausbau der ausserhauslichen
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Kinderbetreuung und verstarkte Integration der Jugendlichen aus finanzschwachen
Familien in den Arbeitsmarkt. ®

Die gute Konjunktur entscharfte die finanzielle Situation der 6ffentlichen Sozialhilfe
2006 erneut. Wie die Stadteinitiative Sozialpolitik mitteilte, sank in fiinf von acht
Schweizer Stadten die Zahl der Sozialfdlle. Wo die Fallzahlen noch stiegen, schwéachte
sich die Zunahme immerhin deutlich ab. In Zurich, Basel und Winterthur sanken die
Zahlen um 15%, in den Stédten Schaffhausen und Uster sogar um rund 7%.
Zugenommen haben die Fallzahlen lediglich in Bern, St. Gallen und Luzern. Die
uneinheitliche Entwicklung spiegelt gemass der Mitteilung einerseits die regional
unterschiedliche Erholungstendenz der Wirtschaft, anderseits aber auch die
foderalistische Regelung der Sozialhilfe. Die neuen Richtlinien der Schweizerischen
Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) zur Bemessung der Sozialhilfe wiirden nicht in allen
Kantonen gleich umgesetzt. In den meisten der Stadte stiegen allerdings die
Nettokosten pro Fall gegentber 2005 erneut. Sie betrugen nun durchschnittlich knapp
11000 Fr. Die Grunde daflr seine vielfaltig, hiess es. Einer davon sei der zunehmende
Beratungs- und Betreuungsaufwand, unter anderem fir die Arbeitsintegration, ein
anderer die sinkende Rickerstattung aus den Sozialversicherungen. ®

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Johann Schneider-Ammann a rencontré le vice-président américain Joe Biden. La
rencontre a permis de réaffirmer la volonté de coopérer sur les questions liées a la
formation professionnelle. Cette volonté de coopération avait, pour la premiére fois,
été établie en 2014, lors du premier Congreés international sur la formation
professionnelle & Winterthur.

Forschung

A la suite des nombreuses discussions qui ont animé a la fois les chambres
parlementaires, les cantons par l'intermédiaire de la Conférence des chefs de
départements cantonaux de I'économie publique, I"économie privée et les hautes
écoles liées au projet, le Conseil fédéral a fini de dessiner un projet pour le «Swiss
Innovation Park>». L'objectif sous-jacent d’un projet d'une telle envergure se résume
en deux points inséparables: le maintien de la Suisse a la pointe de I'innovation et le
gain de compétitivité dans les années a venir a travers notamment la facilitation du
transfert de technologies vers I'économie privée. De plus, il est important de préciser
que le Parc d’innovation helvétique serait divisé en deux pbles majeurs, liés aux écoles
polytechniques fédérales (EPF) de Zirich et Lausanne, ainsi qu’en trois sites
secondaires, & Bienne, Béle et a I'Institut Paul Scherrer en Argovie. Si le Conseil fédéral
soumet, en 2015, aux chambres fédérales, deux projets reliés a 'organisation et au
soutien d’un Parc d’innovation suisse, c’est que celles-ci lui en ont octroyé le pouvoir,
en 2012, par la validation d’une révision complete de la loi fédérale sur I'encouragement
de la recherche et de I'innovation (LERI). Ce message s’inscrit donc dans la continuité
des débats au Parlement. Deux projets sont soumis aux chambres. Tout d'abord, le
Conseil fédéral souhaite libérer un crédit-cadre de 350 millions de francs pour le
cautionnement de préts nécessaires au financement d’infrastructures et
d’équipements de recherche. En outre, le Conseil fédéral précise que ce crédit-cadre
ne doit pas étre alloué & la construction de batiments, mais véritablement permettre
d’obtenir des préts & des conditions préférentielles. Ensuite, le second projet concerne
la cession de terrains, appartenant a la Confédération, en droit de superficie. Le terrain
concerné, de 70 hectares, est celui de |'aérodrome militaire de Dubendorf (ZH).
Finalement, le Conseil fédéral précise dans son message que son rdle n’est que de
soutien, qu’il n'est que subsidiaire, la réalisation du Parc d’innovation revenant
véritablement aux cantons d’accueil, aux hautes écoles concernées et aux milieux
économiques impliqués.

Le Conseil national est la premiere chambre a s’étre prononcé sur les deux projets.
Alors que la Commission de la science, de |’éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-CN) avaient approuvé en amont le projet par 20 voix contre 5, la

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

26



VERBANDSCHRONIK
DATUM: 26.03.1992
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 24.04.2014
MARLENE GERBER

chambre du peuple a accepté d'une part I'octroi d'un crédit-cadre de 350 millions de
francs par 153 voix contre 38 et 1 abstention, et d’autre part, la cession de biens-fonds
par 140 voix contre 34. Au final, 'UDC s’est révélé étre le seul parti opposé au projet. Il a
notamment parlé de parc de subventions, allant méme jusqu’au terme corruption,
expliquant que la Confédération ne devrait pas interférer dans ce domaine, mais
uniquement fournir des conditions cadres optimales. De plus, Christoph Morgeli (udc,
ZH) a critiqué la répartition des sites, discriminatoire selon lui. A I'opposé, I'équilibre
linguistique, le réle subsidiaire de la Confédération et la solidité du projet construit sur
des poles d’excellences (les deux EPF) existants ont été mis en avant. Néanmoins, il est
nécessaire de préciser que le Conseil national a proposé une modification du projet
initial. Cette divergence concerne la cession de biens-fonds. Plus précisément, la
chambre basse estime que les produits financiers nés de la rente devraient étre alloués
au soutien de I'ensemble des sites, afin de garantir I"équilibre régional.

Le projet est parti du c6té du Conseil des Etats. La chambre des cantons a ainsi
largement soutenu le projet de soutien de la Confédération au parc d’innovation, a
travers le crédit-cadre de 350 millions de francs, ainsi que la cession de biens-fonds.
Ils ont été acceptés par 37 voix sans opposition. Ainsi, la chambre des cantons n’a pas
souhaité suivre la volonté du Conseil national, qui avait proposé une réaffectation des
produits financiers liés a 'aérodrome de Dibendorf (ZH). Méme si Géraldine Savary (ps,
VD) et Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) ont respectivement parlé de «Lex Dibendorf» et
de «déséquilibre majeur», les sénateurs ont estimé que |'argent de la Confédération
devait revenir a la Confédération et non pas a une fondation privée. lls ont donc rejeté
la modification du Conseil national.

Le projet est alors retourné a la chambre du peuple. Au final, la divergence avec le
projet initial a été biffée. En effet, malgré I'opposition des élus romands, le Conseil
national a décidé que les produits financiers de la rente des droits de superficie de la
Confédération, qui concernent principalement |'aérodrome militaire de Dubendorf
(ZH), ne seraient pas redistribués a I'ensemble des sites. Fathi Derder (plr, VD) ou
encore Matthias Aebischer (ps, BE) ont critiqué un traitement qu’ils jugent inéquitable
des sites, alors que Jean-Francois Steiert (ps, FR) a parlé de déséquilibre régional. Le
projet a été validé, en septembre, & une faible majorité, au Conseil national par 99 voix
contre 88 et 2 abstentions. *®

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Seit dem 1. Januar des Berichtsjahres ist der bisherige Direktor des Berner
Konservatoriums, Urs Frauchiger, neuer Generalsekretir der Pro Helvetia. Sein
Amtsantritt fiel mit der Frage des kiinftigen Standortes der Institution zusammen. Eine
von der Stadt Zurich angekindigte massive Erhéhung des Mietzinses fur die seit 1949
bewohnte Liegenschaft hatte bereits im Vorjahr die Stiftung veranlasst, nach
alternativen Standorten Ausschau zu halten. Neun Stédte unterbreiteten der Stiftung
gunstige Angebote. Ernsthaft in die Diskussion einbezogen wurde vor allem Biel,
welches durch seine Brickenfunktion zwischen Deutschschweiz und Romandie eine
besondere kulturpolitische Dimension hatte sicherstellen kénnen. Aus Grinden der
besseren Erreichbarkeit sowie der Bedeutung der Limmatstadt im kulturellen Leben
des Landes wurde schliesslich am Standort Ziirich festgehalten. *

Dass noch immer ein Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen fir Fahrende in der
Schweiz herrsche, wie dies ein vom Bundesrat verabschiedeter Bericht bereits 2006
nachgewiesen hatte, wurde 2014 Uberdeutlich. Ein paar Tage vor Eroffnung der BEA
liessen sich einige hundert Fahrende auf der Kleinen Allmend im Berner Wankdorf
nieder, um gegen die Platznot zu protestieren. Da das Areal fir Parkplatzmoglichkeiten
wahrend der BEA vorgesehen war, beschloss die Stadt Bern bereits am ersten Tag nach
Protestbeginn die Rdumung des Areals. Die Fahrenden verliessen das Gelande nicht
freiwillig, worauf die Polizei Uber 70 Personen einer Personenkontrolle unterzog. Kurz
darauf bewilligten die Stadte Bern und Biel, wohin die Fahrenden nach der Rdumung
der Kleinen Allmend weiterzogen, je einen provisorischen Durchgangsplatz. Der Berner
Stadtpréasident Alexander Tschappéat ausserte Kritik am eigenen Kanton, da seit dem
Bundesgerichtsentscheid im Jahr 2003 nichts unternommen worden war, um den
Rechtsanspruch der Fahrenden durchzusetzen. Zwei Drittel aller Stellplatze innerhalb
des Kantons befanden sich bereits in Bern und Biel. Gerhard Mdullhauser, Sprecher der
Schweizer Fahrenden, hob den Kanton Aargau als einziges Beispiel mit Vorbildcharakter
hervor. Seit 2007 sorgt dort die Fachstelle Fahrende flir den Bau neuer sowie fur den

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

27



MOTION
DATUM: 29.05.2018
MELIKE GOKCE

Unterhalt bestehender Platze. Dartber hinaus ermdglichen Besuche der Behdrden auf
dem Geldnde einen regelméssigen Dialog. Die Akzeptanz der Fahrenden bei der
Aargauer Bevolkerung sei hoch, betonte der Leiter der Fachstelle. Dies kénne jedoch
darauf zurlickzufihren sein, dass alle Platze mit einer Ausnahme ausschliesslich flr
Schweizer Fahrende vorgesehen seien. Gegenlber ausléndischen Fahrenden bestiinden
nach wie vor grosse Vorbehalte. Ein im September publizierter Bericht der
Europdischen Rassismuskommission (ECRI), der sich auf eine 2013 durchgeflihrte
Studie Uber die Qualitat der Schweizer Medienberichterstattung Uber Roma berief,
stellte seit 2007 zwar eine Zunahme der Schweizer Medienberichterstattung Uber Roma
fest. Dabei sei aber nicht wie in anderen Staaten die erlittene Diskriminierung der Roma
Thema der Beitrage, sondern es kursierten vorwiegend negative Schlagzeilen, was einen
entscheidenden Einfluss auf die 6ffentliche Wahrnehmung der Gruppe hatte. In ihrem
Bericht halt die ECRI fest, dass in Erfullung des Artikels 19 des
Kulturférderungsgesetzes, welcher den Fahrenden ermdglichen soll, im Einklang mit
ihrer Kultur zu leben, kaum Fortschritte erzielt wirden, resp. sich die Situation in den
letzten Jahren teilweise gar verschlechtert habe. Die Kommission empfahl den
Schweizer Behdrden dringlichst, zusatzliche Stellplatze zu schaffen und angemessene
Massnahmen zur Verbesserung der Bildung der Kinder der Fahrenden zu treffen. Ende
November prasentierte der Bundesrat seine Kulturbotschaft und damit auch ein
Bekenntnis zur Verbesserung der Situation von Fahrenden. Die zu diesem Zwecke
eingesetzte Arbeitsgruppe traf sich im November bereits zu einem ersten Treffen, das
jedoch mit dem frihzeitigen Verlassen von Vertretern der betroffenen Gruppen abrupt
endete. Diese fuhlten sich nicht ausreichend involviert und sahen ihre Forderung nach
sofortiger Schaffung von zuséatzlichen Stellplatzen nicht umgesetzt. Ende Jahr wurde
bekannt, dass die Gespréache im Folgejahr doch wieder aufgenommen werden sollen. ©

Kirchen und religionspolitische Fragen

In der ersten Woche der Sommersession 2018 wurde die Motion Quadri (lega, TI) auch
vom Standerat behandelt. Robert Cramer (gp, GE) wies in seiner Funktion als
Kommissionssprecher den Rat darauf hin, dass ein Kommissionsmitglied seit der
Veroffentlichung  des  Kommissionsberichtes im  April ~ offensichtlich  eine
Positionsanderung vollzogen habe. Wéahrend sich die RK-SR in ihrem Bericht noch mit
10 zu O Stimmen bei einer Enthaltung geschlossen fur die Ablehnung der Motion
ausgesprochen hatte, beantragte nun Standerat Minder (parteilos, SH) - er hatte sich
zuvor noch der Stimme enthalten - mittels eines Einzelantrags die Annahme derselben.
Als Antrieb des Meinungswechsels flihrte Minder die jlingst erteilte Baubewilligung zum
Bau der Aksa-Moschee in seinem Heimatkanton Schaffhausen an, welche von ihm selbst
auch als neustes «Sorgenkind» im Rahmen dieses Vorstosses betitelt wurde. Die
Kantonsbevdlkerung habe ob diesem Grossprojekt grosse Bedenken und es herrsche
eine weitlaufige Aufregung, nicht nur aufgrund der Bedenken hinsichtlich einer
zunehmenden Islamisierung, sondern auch weil sich vermehrt die Frage nach der
Finanzierung des Projektes aufdrange - folglich die gleiche Frage, wie sie von der
angeflhrten Motion aufgegriffen werde. Die Diskrepanz zwischen den von der
Bauherrschaft angegebenen und von externen Bauexperten geschéatzten Kosten sei
dermassen frappant, dass sich der Vorstand des Turkisch-Islamischen Vereins gendétigt
gesehen habe, einen 6ffentlichen Informationsanlass zu veranstalten, um der sowohl
medial als auch in der Bevdlkerung geschurten Debatte Einhalt zu gebieten. Laut Minder
seien Grossmoscheen in der Schweiz definitiv ein heikles Thema, nicht zuletzt auch seit
der Schliessung der An-Nur-Moschee in Winterthur. Zudem zeige der Umstand, dass
die Motion von einem Tessiner Volksvertreter eingereicht wurde, dass sich das Problem
mittlerweile auf mehrere Kantone ausgeweitet habe. Wenn man die Bedenken der
Bevolkerung nicht ernst nehme, sei es lediglich noch eine Frage der Zeit, bis diese eine
entsprechende Volksinitiative lancieren werde. Diese wirde dann entweder
Grossmoscheen ganzlich verbieten oder die Forderung der vorliegenden Motion eines
Verbots der Auslandsfinanzierung islamischer Gebetsstatten in der Schweiz sowie
einer Offenlegungspflicht der Herkunft ihrer finanziellen Mittel aufgreifen. Daher bat
Minder den Stéanderat, es dem Nationalrat gleichzutun und die Motion anzunehmen.

Der Standerat kam dieser Bitte aber nicht nach und lehnte den Vorstoss mit 29 zu 7
Stimmen bei 4 Enthaltungen ab. Offensichtlich hatten die abschliessenden Worte von
Bundesratin Sommaruga zu diesem Thema eine gréssere Uberzeugungskraft als jene von
Standerat Minder. Mit dem Verweis, dass sie mit dem genannten Projekt in
Schaffhausen nicht vertraut sei und entsprechend keine Stellung dazu nehmen kénne,
bat sie Stédnderat Minder, dennoch eine klare Trennlinie zwischen dem Bau einer
Moschee und den Uberlegungen zur Verhinderung von Terrorismusfinanzierung zu
ziehen. Wenn jeder Moscheebau mit dem Generalverdacht der Terrorismusfinanzierung

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

28



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.12.1996
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.07.1993
MARIANNE BENTELI

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 25.09.1996
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 24.09.1997
MARIANNE BENTELI

einhergehe, sei dies weder ein Dienst an den hiesigen Behdrden, die sich effektiv mit
dieser Problematik auseinandersetzten, noch ermdégliche dies der muslimischen
Gemeinschaft, ihre Gebetskultur in der Schweiz zu pflegen. Mit dem Nationalen
Aktionsplan zur Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem
Extremismus seien genau solche Fragen mit Nachdruck diskutiert worden und man
habe sich Uber die verschiedenen Staatsebenen auf 26 Massnahmen mit
entsprechenden  Zusténdigkeiten  geeinigt, deren  Umsetzung nun  vom
Sicherheitsverbund Schweiz in Angriff genommen werde. Die Bundesratin erlauterte
dem Plenum, dass sie am Vorabend der Debatte an einer DiplomUbergabe im Rahmen
einer Weiterbildung flr religidse Betreuungspersonen an der Universitat Bern
teilgenommen habe und dort auf einen regen Austausch zwischen verschiedenen
Religionsgruppen gestossen sei. Dies zeige ihr auf, wie man religiose Betreuung in
gewlinschter Weise sicherstellen kdnne: interreligios und in gegenseitigem Respekt vor
den unterschiedlichen Religionen. Es gelte folglich, solche Bestrebungen zu
unterstitzen; und nicht etwa eine Motion, die einfach generell etwas sage und damit
ganze Religionsgemeinschaften unter Generalverdacht stelle. ©

Archive, Bibliotheken, Museen

Im Rahmen des Budgets 1997 fir die Bundesbauten genehmigte das Parlament einen
Kredit von CHF 6.5 Mio. flr die Sanierung der Villa am Rémerholz in Winterthur, welche
die vom 1965 verstorbenen Mazen Oskar Reinhart gesammelten und der
Eidgenossenschaft vermachten Werke beherbergt. Mit dem Umbau der Villa soll unter
anderem die Sicherheit der rund 200 Kunstwerke verbessert werden, die mit einem
geschatzten Wert von CHF 3 Mrd. den kostbarsten Kunstbesitz der Schweiz darstellen.
Gleichzeitig billigte das Parlament oppositionslos CHF 6.45 Mio. fir die Modernisierung
des Vela-Museums in Ligornetto (Tl), welches 1896 durch Schenkung in den Besitz der
Eidgenossenschaft gelangt ist. ¢

Sprachen

Im an der Sprachgrenze gelegenen Walliser Ort Sierre/Siders wurden im Herbst auf
Druck von engagierten Eltern und als eidgendssische Premiere 16 franzésischsprachige
Madchen und Buben einem deutschsprachigen Kindergarten zugewiesen. Interesse an
Pilotprojekten auch auf Schulstufe meldeten der Kanton Freiburg (mit geplanten
zweisprachigen Schulklassen in Freiburg und Murten) sowie die Stadt Biel an. ¢

Im  Spannungsverhéltnis zwischen Sprachenfreiheit und Territorialitatsprinzip
gewichtete das Bundesgericht in einem konkreten Anwendungsfall die individuelle
Sprachenfreiheit hoéher als das Interesse einer Gemeinde an einer homogenen
Sprachenlandschaft und rugte die Erziehungsdirektion des Kantons Bern, die einem in
einer deutschsprachigen Gemeinde an der Sprachengrenze wohnhaften Kind untersagt
hatte, auf Kosten der Eltern eine franzdsischsprachige Primarschule in der Stadt Biel zu
besuchen. In ihrem Grundsatzurteil beschieden die Lausanner Richter, eine
offensichtliche Beschrankung der Sprachenfreiheit sei nur zuléssig, wenn sie auf einer
genligenden gesetzlichen Grundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse liegt und sich als
verhéaltnismassig erweist. ¢

Als erste Stadt gab sich Biel - mit finanzieller Unterstiitzung des Kantons Bern - einen
"Monsieur Bilingue", welcher das Ende 1996 gegriindete Forum fiir die Zweisprachigkeit
leitet. Diese Institution will den Bilinguismus professionell féordern und sich mit den
besonderen Problemen des Zusammenlebens verschiedener Sprachgruppen in einer
zweisprachigen Stadt und Region befassen. Ebenfalls in Biel nahm eine jahrzehntelange
paradoxe Situation ein Ende. Wahrend 42 Jahren lebten das deutschsprachige
Gymnasium und das franzosischsprachige Lycée unter einem Dach, vermieden aber
ostentativ jeden Kontakt. Nun rauften sich die Leiter der beiden Lehranstalten
zusammen und boten erstmals eine zweisprachige Maturitatsausbildung an. ¢
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Im Kanton Freiburg verabschiedete die «Constituante» in den ersten Monaten des
Jahres ihren Verfassungsentwurf, wobei sich die Regelung der Sprachenfrage als
besondere Knacknuss erwies. Die vorberatende Kommission hatte davon abgesehen,
das 1990 in die Verfassung aufgenommene und von vielen Romands vehement
vertretene Territorialitatsprinzip in der Verfassung zu belassen und sich stattdessen am
Wortlaut der neuen Bundesverfassung orientiert, wonach Staat und Gemeinden auf die
herkdmmliche sprachliche Zusammensetzung der Gebiete achten und auf die
angestammten Minderheiten Ricksicht nehmen.

Zudem war sie der deutschsprachigen Bevolkerung an der Sprachengrenze insofern
entgegen gekommen als sie bestimmte, dass deren Kinder den Ort der Einschulung frei
wahlen kénnen. Beide Verfassungsartikel hatten vor der «Constituante» keine Chance.
In der Vernehmlassung sprachen sich tber 65 Prozent der Antwortenden fir das
Territorialitatsprinzip aus, ebenso alle Parteien mit Ausnahme der CSP (Nein) und der
SP (keine Empfehlung). Nach einer Marathondebatte setzte sich eine Formulierung
durch, welche die Zweisprachigkeit zwar als wesentlichen Bestandteil der Identitat des
Kantons und seiner Hauptstadt anerkennt, bei den Amtssprachen aber auf ein
durchgehendes Territorialitatsprinzip setzt, mit Ausnahmemdoglichkeiten  fir
Gemeinden mit einer bedeutenden angestammten sprachlichen Minderheit. Der Artikel
Uber die Einschulung an der Sprachgrenze wurde ersatzlos gestrichen, womit auch hier
weiterhin das Territorialitatsprinzip gilt. Dass die Angst der Romands vor einer
schleichenden Germanisierung eigentlich unbegriindet ist, hatten im Vorjahr die Zahlen
der Volkszahlung 2000 ergeben, welche eine Zunahme des Franzésischen im Kanton
Freiburg belegten.

Im Mai prasentierte zudem der Regierungsrat des Kantons Bern in einem gemeinsamen
Gesetz die kunftige Stellung des Berner Jura sowie Massnahmen zur Unterstitzung der
franzdsischsprachigen Bevolkerung und der Forderung der Zweisprachigkeit im
Amtsbezirk Biel. ¢

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Konservative und Rechte Parteien

Die praktisch nur noch in Biel existierende Freiheits-Partei machte dort wiederholt
durch ihren Gemeinderat und Parteiprasidenten Jirg Scherrer von sich reden. Im Zuge
seiner verschiedenen gegen Auslander gerichteten Ausserungen kam es zu Diskussionen
im Bieler Parlament und im Gemeinderat, inwiefern das Doppelmandat von
Regierungsmitglied und Parteiprasident miteinander vereinbar sei. Eine entsprechende
Motion des Freisinnigen Peter Moser gewann nur in abgeschwéachter Form die
Zustimmung des Stadtparlaments. Die Debatte im Stadtrat machte jedoch klar, dass
eine Mehrheit der Auffassung ist, dass Scherrers Verhalten, zuletzt eine Aktion gegen
Minarette, das Ansehen der Stadt und ihrer Exekutive schadige. ¢

1) Vgl. u.a. die Presse vom 14.-18.5.02.

2) BLZ, SGT, 7.6.16; BLZ, 18.6.,14.7.,13.8.16; TA, 5.11.16

3) TG, 11.7.17; AZ, 24.M.17; AZ, 21.12.17; LZ, 27.12.17; BLZ, 7.3.18; LZ, SGT, 16.3.18; AZ, 12.6.18

4) Bund, 20.2., 27.3. und 13.11.95; NZZ, 13.3. und 28.7.95; Baz, 15.3.95; TA, 20.3., 3.4., 26.6. und 3.10.95; SGT, 29.5.95; Lib.,
2.8.und 16.6.95; JdG, 15.8., 2.9., 20.10. und 27.11.95; Presse vom 28.8., 24.9., 25.9. und 9.10.95; 24 Heures, 25.9., 20.11. und
1.12.95; LZ, 18.10.95.

5) Bund, 12.1.,9.3.,16.3., 23.3., 30.3., 20.6., 10.8. und 23.11.98; BaZ, 19.1. und 16.3.; NZZ, 3.3.,10.3., 29.4. und 26.10.98; TA,
7.3.,21.3. und 29.4.; 24 Heures, 9.3.,18.5.,19.5., 25.9. und 20.11.98; TG, 29.4., 20.5., 11.8., 25.9. und 23.10.98; AZ, 24.6.98;
NLZ, 27.7.98; LT, 19.8., 7.10. und 18.11.98; SZ, 11.9.98; CdT, 26.11.98.

6) Bern: So-Blick, 23.1. (15600/gegen Adtranz-Schliessung); Bund, 9.6. (2000/gegen kantonale Sparmassnahmen in der
Bildung); Bund, 10.7. (3000/Homosexuelle fir gleiche Rechte); Bund, 7.9. (1200/Angestellte von Kraftwerken gegen AKW-
Verbot); Bund, 6.11. (20 000/Gewerkschafter fir Lohnerhéhungen und gegen Abbau des Service public). Zurich: NZZ, 5.5.
(7000/Spitalpersonal); NZZ, 26.6. (2000/Homosexuelle fur gleiche Rechte); NZZ, 11.9. (1500/fir Haschisch-Legalisierung); TA,
28.9. (56000/Staatspersonal). Genf: NZZ, 4.4. (4000/Tamilen); 24h, 26.6. (5000/Gegen WTO und Globalisierung). Lausanne:
Lib,. 4.2.(7000/Staatsangestellte). Luzern: NZZ, 18.9. (2500/gegen Rechtsradikale). St. Gallen: Blick, 30.8. (1500/gegen
Rechtsradikale). Biel: Bund, 15.11. (1200/Lehrer fir mehr Lohn). Liestal: BaZ, 11.9. (1000/gegen Rechtsradikale).

7) Medienmitteilung BFS vom 21.3.16; Polizeiliche Kriminalstatistik, Jahresbericht 2015; Blick, SGT, 22.3.16; So-Bli, 27.3.16
8) Medienmitteilung BR vom 2.7.2015 ; Medienmitteilung BR vom 3.7.2015 ; Blick, 3.7.15; Lib, SGT, 4.7.15

9) LNN, 30.3.94; TW, 13.7.94 (SP und Gewerkschaften). Bern: Bund, 2.2., 24.8., 20.10. und 11.11.94. Winterthur: TA, 17.11.94.
Vgl. auch Bund, 28.6.94; BaZ, 24.8.94.

0) SGT, 26.7.19; TA, 27.7.19

1) NZZ, 5.3.14

2) Presse vom 8.4.93; NZZ, 21.4.93.; BZ, 4.56.93.; Bund 13.9.93; 1.5.93.; 28.5.93.; QJ, 29.6.93.; 21.6.93.; 22.6.93; 1.7.93;
3.9.93; Dém., 9.4.93;13.5.93; 14.5.93; 28.5.93.; 17.4.93.; JQ 13.9.93; Jura libre, 22.4.93; 1.7.93; NQ, 13.9.93; Suisse, 1.7.93;
3)NZZ 9.9.02; QJ, 9.9.02; 18.11.02.; 20.6.02; 24.6.02; 9.3.02; Bund, 14.9.02; 23.9.02; 26.11.2014; 9.3.02.; LT, 9.3.02.

1
1
1
1
1
14) Bund, 10.5.03.
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15) Bund, 19.3. und 17.6.04; LT und QJ, 17.6. und 14.9.04.

16) Stellungnahmen: Bund, 30.5., 18.8., 22.8. und 3.9.09; BaZ, 19.6.09; QJ, 26.6. und 29.10.09; LT, 3.9.09.
Informationsveranstaltungen: Bund, 6.11.09.

17) BZ, 16.04.11;; Schuler (2011) Quelles perspectives pour Bienne et son bilinguisme?: examen des éventuelles conséquences
d'un départ du Jura bernois du Canton de Berne

18) QJ, 20.3.15; Bund, 27.10.15

19) Elections cantonales et communales 2016

20) Elections communales et cantonales 2017

21) Elections cantonales et communales 2018

22) NZZ und TA, 26.2.90.

23) Presse vom 23. und 24.11.92. TW, 30.9.92; Bund, 13.2.92.

24) Presse vom 7.3. und 8.3.94.23

25)BZ,10.9., 28.10. und 14.1.98.

26) Presse vom 23.2. und 24.2.98.

27) Presse vom 25.9.00; NZZ, 29.9.00.24

28) TA, 24.10. und 1.11.01und 4.1.-21.2.02; NZZ, 11.10.-1.11.01, 11.1.-22.2.02; NZZ und TA, 4.3.02; NZZ und TA, 8.4.02.
29)BZ,7.2.-10.3.,14.7. und 18.8.04; Presse vom 27.-28.9.04.

30) Presse vom 27.-28.9.04.

31) Bund, 8.8.08; Presse vom 29.9.08.

32)Bund, 8.1, 23.1., 27.2., 28.2., 4.6. und 20.9.08; BZ, 27.2.08; Presse vom 29.9.08.

33) TA, 22.1., 27.1. und 20.2.10; NZZ, 25.-27.2.10; Presse vom 22.1. bis 6.3.10.; Presse vom 8.3.10

34) QJ, 3.8.12; Bund, 10.9.12; Bund, 24.9. und 25.9.12; www.biel-bienne.ch; So-Bli, 30.9.12

35) Bund, 10.9.12; Presse vom 24.9.12; www.bielbiene.ch

36)NZZ, 4.1., 8.1, 23.1.,1.2.,,10.2., 11.2., 12.2.14

37) Ancienne répartition des sieges au Conseil de ville ; Résultats Conseil de ville; Résultats Conseil municipal ; BZ, 13.5.16;
Bund, 1.9.16; BZ, 21.9.16; Bund, 24.9.16; BZ, 26.9.16

38) Landbote Online, 4.3.18; Landbote, 14.12.2017; Landbote, 20.4.18; Landbote, 5.3.18; Landbote, 8.3.18; Landbote, 9.3.18;
Resultate Wahl fir den Grossen Gemeinderat vom 4.3.18; Resultate Wahl fiir den Stadtrat vom 4.3.18; Resultate Wahl fiirs
Stadtprasidium vom 15.4.18; SRF Online vom 4.3.18; AZ, NZZ, 5.3.18; NZZ, 6.3.18; AZ, NZZ, 9.3.18

39) TA, 5.1.-20.2.01und 15.3.-24.3.01; NZZ, 12.1.-24.1.01 und 21.3.01; Presse vom 5.3.01; Presse vom 2.4.01; NZZ und TA,
22.9.01; NZZ und TA, 1.10. und 2.10.01; NZZ und TA, 31.10.01; NZZ und TA, 22.11.01

40)TA, 12.-15.4., 28.4.,7.5.,23.5., 9.6. und 23.6.05; NZZ und TA, 6.6.05; NZZ und TA, 11.7.05.

41) Bund und BZ, 17.7.,10.9. und 16.10.10; Bund und BZ, 29.11.10; Bund und BZ, 30.11.; und 1.12.10; Bund und BZ, 20.12.10; Bund
und BZ, 27.9.10

42) Bund, 27.1.11; AZ, 28.1.11.

43)TA, 14.3.,17.3., 21.3., 3.4.und 30.5.12; TA, 18.6.12; TA, 19.6. und 20.6.12; TA, 27.6.12

44) Résultats ler tour; Résultats 2nd tour; TA, 2.11., 9.11.16, 3.2.,13.2.,15.2., 17.2., 25.3., 3.4.17

45) TA, 4.4.19; NZZ, 2.7, 8.7.19

46) Analyse Vox de la votation du 06.12.1992; Centre de recherche en politique suisse (1993). Votation du 6 décembre 1992
sur I'adhésion a I'EEE. Une analyse des résultats des communes.; FF, |, 1993, p.147s.; Presse du 7.12.92; Presse du 7.12.92;
WoZ,17.12.92.

47) BO CN, 1992, p. 2168

48) AB NR, 2019, S. 1718 f.

49) LT et NZZ, 28.8.08 (CF); LT, 2.9.08 (CFF).

50) NQ, 13.6.92; BZ, 23.12.92.

51) LT et NLZ, 22.2.10.

52) ZKB-Studie vom November 2019; Blick, 4.1., 5.1., 7.1., 8.1.19; BaZ, TA, 21.3.19; TA, 23.3.19; BaZ, NZZ, TA, 10.4.19; AZ, SGT,
1.6.19; NZZ, 11.7.19; Blick, 13.7.19; AZ, Blick, NZZ, TA, 10.9.19; AZ, 27.9.19; Blick, 13.11.19; Blick, TA, 30.11.19

53) Presse vom 31.1.,13.2., 28.2., 3.3, 26.5. und 27.6.95; TA, 14.2.95; BaZ, 15.2.95; Bund, 13.5.95; 24 Heures, 1.7.95., Presse
vom 21.9.95, NZZ, 17.2.95

54) Presse vom 4.7.00.

55) Presse vom 7.5. und 19.6.02. Armut ist weltweit in erster Linie ein Problem der Stadte. In Genf wurde deshalb im April
der Sitz des .internationalen Solidaritatsfonds der Stadte gegen Armut” eréffnet. Der von Genf, Lyon (Frankreich) und
Bamako (Mali) intiierte Fonds will die Zusammenarbeit zwischen den Stadten verbessern, um so eine gezielte
Armutsbekampfung zu erméglichen (AZ, 12.4.02).

56) Presse vom 3.7.07.

57) SoZ, 24.1.16

58) BO, CE, pp.765; BO, CN, pp.15662; BO, CN, pp.949; Communiqué de presse CSEC-E; Communiqué de presse CSEC-N;
Communiqué de presse CdF-N; FF, 2015, 2719; FF, 2015, 2775; FF, 2015, 2777; Exp, 7.3.15; BZ, SGT, 6.6.15; SGT, 9.6.,10.6.,
6.7.15

59) Frauchiger: TA Magazin, 3.1.92.; JdG, 18.1.92; WoZ, 16.4.92; SoZ, 10.5.92; TA, 9.3. und 18.3.92; Bund und NZZ, 10.3.92;
Bund, 21.3.92; Presse vom 27.3.92.

60) Lit. ECRI; AZ, NZZ, 25.4.14; SoZ, 27.4.14; TG, 29.4., 2.5.14; NZZ, WW, 7.5.14; TA, 9.5.14; NZZ, 15.11., 31.12.14

61) AB SR, 2018, S. 309 ff.; BaZ, CdT, 30.5.18

62) AB NR, 1996, S. 1516 ff.; AB SR, 1996, S. 949 ff.; BBI, 1996, Ill, S. 945 ff., S. 980 ff.; BBI, 1997, 1, S. 822 f.; CdT, 11.6. und
27.9.96

63)NQ, 5.3.,12.5. und 14.7.93; NZZ, 2.7.93; LZ,13.7.93; TA, 23.7.93.

64) Bund, 18.9.96; NZZ, 25.9.96

65) Lib., 4.2.97;: NQ, 16.7.97; TA, 22.8.97; QJ, 20.9.97 ; NQ, 24.9.97

66) NZZ, 21.1., 23.1.und 19.2.03; Lib. 11.1., 15.1., 22.1. 29.1.,19.2., 12.4. und 13.12.03; LT, 16.9. und 12.11.03; LT, 10.5.03; NZZ,
13.5.03

67) BZ, 23.10.06.
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