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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Nach dem Vorbild von Lugano, dessen Einwohnerzahl sich im Berichtsjahr mit dem
Beitritt von drei weiteren Agglomerationsgemeinden auf 55'000 erhdht hat, versucht
nun auch die knapp 60'000 Einwohner zahlende Stadt Luzern, durch die Vereinigung
mit Vorortsgemeinden ein grosseres politisches Gewicht zu erhalten. Ziel ist es, durch
eine Fusion mit den funf grossten Agglomerationsgemeinden zusammen auf rund
150'000 Einwohner zu kommen. In einem ersten Schritt stimmten die Blrgerinnen und
Burger von Luzern und Littau (rund 16'000 Einwohner) einem Zusammenschluss zu, der
anfangs 2010 in Kraft treten wird. Noch nicht soweit ist man in Freiburg. In der
Kantonshauptstadt (rund 35'000 Einwohner) und in vier Agglomerationsgemeinden mit
insgesamt etwa 17'000 Einwohnern wurden im Berichtsjahr kommunale Volksinitiativen
fur eine Fusion eingereicht. '

Auch im Berichtsjahr lagen Gemeindefusionen und Eingemeindungen im urbanen Raum
im Trend. Ende 2010 gab es laut Bundesamt fur Statistik 2'551 Gemeinden. Ende 2009
waren es noch 2'5696 gewesen. Ende 2008 fihrte die Statistik des Stadteverbandes 151
Gemeinden mit mehr als 10'000 Einwohnern auf (2007: 140). Die meisten Fusionen
fanden 2010 im Kanton Tessin statt. Hervorzuheben ist zudem der Kanton Glarus, der ab
1. Januar 2011 nur noch aus drei Gemeinden bestehen wird. Die Stadt Luzern fusionierte
mit der Gemeinde Littau und beherbergt neu 76'000 Einwohner. Im Gegensatz zu
anderen Gemeindezusammenschlissen im Kanton Luzern wurde jener von Luzern und
Littau vom Kanton nicht mitfinanziert. Allerdings wurden im Berichtsjahr auch
zahlreiche Fusionsprojekte an der Urne verhindert. So scheiterten etwa der
Zusammenschluss von Baden und Neuenhof im Kanton Aargau oder der geplante
Zusammenschluss von acht waadtlandischen Gemeinden rund um Coppet zu einer
neuen Grossgemeinde mit Uber 13'000 Einwohnern am lokalen Widerstand und
mussten aufgeschoben werden. 2

Wahlen
Kommunale Wahlen

Pour les cing sieges de I'exécutif de la ville de Lucerne, onze personnes se sont portées
candidates, représentant une grande palette de partis politiques. PLR, Verts, PS, PDC,
Vert'libéraux, UDC, JUSO, Jeunes Verts, Jeunes PDC, PBD et Sans parti suisse ont
chacun présenté un candidat. Quatre conseillers de ville se sont représentés pour un
mandat supplémentaire, Martin Merki (plr), Adrian Borgula (verts), Manuela Jost
(vert'libéraux) et Stefan Roth (pdc). Le siége de Ursula Stdmmer-Horst restait par contre
libre, car la représentante du PS souhaitait, apres 16 ans dans I'exécutif, prendre sa
retraite. Au premier tour, les deux anciens Martin Merki et Adrian Borgula ont obtenu
largement la majorité absolue de 9'888 voix, le candidat PLR avec un score de 11'631 voix
et le candidat des Verts avec 10'645 voix. Un nouveau candidat a accédé au pouvoir
exécutif, a savoir le socialiste Beat Zuesli, avec 10'515 voix. Stefan Roth (8'720 voix) et
Manuela Jost (7'809 voix) n"ont pas passé le premier tour.

Pour le deuxieme tour, organisé le 5 juin 2016, deux siéges restaient & attribuer.
L'ancien conseiller de ville Stefan Roth (pdc), obtenant la quatriéme place lors du
premier tour, s'est représenté. Arrivée derriere Stefan Roth, Manuela Jost (pvl) a
également continué la course. Le troisieme candidat au deuxieme tour était Peter With
(udc), qui lors du premier tour fut devancé par ses deux adversaires. Rudolf Schweizer,
le candidat sans parti s'est également présenté une deuxiéme fois, mais sans trop
d'espoir. Le PDC, le PLR, le PBD et I'UDC soutenaient les deux candidats bourgeois,
alors que les Verts, les Vert'libéraux et le PS recommandaient de voter pour Manuela
Jost. Cette derniére remporta le deuxieme tour et accéde ainsi @ un mandat
supplémentaire (avec 14'182 voix). L'ancien conseiller de ville Stefan Roth (avec 10'663
voix) est également élu. Il ne reste plus que Martin Merkli pour représenter le camp
bourgeois. La configuration (1 PS, 1vert, 1 PDC, 1 PLR et Vert'libéral) reste donc la méme.
L'ancien président de la ville n"ayant pas été réélu, Stefan Roth, c'est Beat ZUsli qui le
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DATUM: 06.06.2019
NIKLAUS BIERI

remplace avec environ plus de 3'000 voix en plus. Par conséquent, la présidence passe
a gauche aprés 10 ans de présidence en main bourgeoise.

Stefan Roth a donc perdu la présidence de la ville, mais a recu la conduite du
département des finances. Il annonca son départ de I'exécutif de la ville pour le 15
septembre 2016. Les raisons invoquées sont d'une part le sentiment d'un manque de
confiance de la part de population a son égard, étant donné le refus de la présidence et
son élection qu'au deuxiéme tour; d'autre part les répercussions émotionnelles et
physiques dues a l'exercice de sa nouvelle fonction. Ainsi, il décida de se réorienter
professionnellement. Pour le remplacer, il y a eu trois candidatures pour ['élection
complémentaire du 27 novembre 2016, a savoir Franziska Bitzi Staub (pdc), Thomas
Schérli (udc) et le candidat du sans parti suisse Rudolf Schweizer. Franziska Bitzi Staub a
dépassé la majorité absolue de 9'813 voix avec ses 13'336 voix. Elle est suivie par le
candidat UDC largement derriére avec 3'380 voix et Rudolf Schweizer avec 2'5634 voix.
La composition de I'exécutif reste donc inchangée.

Au sujet du pouvoir législatif, 48 sieges étaient a pourvoir, en paralléle de I"élection de
I"exécutif de la ville. Six fractions composaient le parlement de la ville : le parti socialiste
avec les JUSO (12 sieges), les Verts avec les jeunes Verts (7 siéges), les Vert'libéraux (4
sieges), le PDC (9 sieges), le PLR (9 sieges) et I'UDC (7 siéges). Lors des élections, le 1
mai, le PLR, 'UDC, les Verts et jeunes Verts et les Vert'libéraux, conservaient le méme
nombre de siéges que lors des derniéres élections. Les gagnants sont le PS et les JUSO,
avec un gain de deux sieges, aux dépens du PDC. Les partis de gauche ont renforcé leur
influence et se maintiennent a la premiére place du pouvoir législatif, suivis par le PLR,
le PDC étant au méme niveau que I'UDC et les Verts. Le PDC en perdant deux de ses
siéges, a perdu sa place de levier de balance, réle en main des Vert'Libéraux
maintenant. En effet, la gauche ayant 21 siéges et les bourgeois 23 sieges, les
Vert'libéraux, au milieu des deux blocs, possédent 4 sieges. En ce qui concerne les
questions liées a I'environnement, ils seront en faveur de la gauche. Pour d’autres
questions liées aux finances, ils soutiendront les bourgeois. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit einem Postulat bat die KVF-SR den Bundesrat um die «Beriicksichtigung von
stadtebaulichen und landschaftsvertraglichen Zielsetzungen beim Bypass Luzern und
bei anderen Nationalstrassen-Bauprojekten». Konkret soll der Bund bei
Nationalstrassen-Projekten mit Uberdeckungen fachliche Unterstitzung fir Kantone,
Gemeinden, Stadte oder Dritte vorsehen, sofern die Uberdeckung einer
stadtebaulichen oder landschaftsvertraglichen Zielsetzung folgt oder dem Larmschutz
dient. Die gesetzlichen Moglichkeiten der Mitfinanzierung durch den Bund seien
auszuschopfen und eine Anpassung der Verordnungen und der Gesetzesgrundlagen sei
zu prifen, falls dies erforderlich sei.

Das Postulat war im April 2019 eingereicht worden, im Mai beantragte der Bundesrat die
Annahme und im Juni 2019 behandelte der Stdnderat das Postulat in der Debatte zum
Ausbauschritt 2019. Standerat Graber (cvp, LU) erlduterte die Umstédnde: Der Bypass
Luzern werde vom Kanton Luzern begrisst, stosse aber in der Stadt Luzern und auch in
der Stadt Kriens auf massiven Widerstand: Es wird eine unzumutbare Larmbelastung
der Anwohnenden beflirchtet. Ein Uberparteiliches Komitee aus Kriens habe beim Bund
die Petition «Ein Herz fur Kriens. Bypass - so nicht!» mit 3'000 Unterschriften
eingereicht, welche eine weitergehende Eintunnelung verlangt. Stdnderat Graber sah
das Kommissionspostulat quasi als «flankierende Massnahme zum Bundesbeschluss»,
denn wenn der Bund Hand biete und Bestrebungen fiir eine weitere Uberdeckung
(Eintunnelung) nach Kraften unterstitze, kdnne mit Luzern und Kriens eine Losung
gefunden werden, wie der Bypass Luzern zu realisieren sei.

Nach der einstimmigen Annahme des Bundesbeschlusses zum Ausbauschritt 2019 am 6.
Juni 2019 wurde auch das «flankierende» Postulat vom Standerat stillschweigend
gutgeheissen. *
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Post und Telekommunikation

Als Reaktion auf die Anklndigung Gygis forderten die Poststellenleiter Arbeitsplatz-
und Lohngarantien und drohten mit einem Streik kurz vor Weihnachten. In Neuenburg,
Luzern und Lugano kam es zu Demonstrationen. Mitte Dezember einigten sich Post und
Gewerkschaften auf die Grundsatze beim Umbau des Poststellennetzes: Die Post
verzichtet auf Kiindigungen und gewahrt eine Lohngarantie. Die Leiter zurlckgestufter
Poststellen erhalten bis spatestens 2011 die heutigen Nominalléhne; ihren Uber 55-
jahrigen Kollegen wird das, zusammen mit einer Beschéftigungsgarantie, bis zum
Pensionsalter zugesichert. Bereits im November verstandigten sich die Post und die
Gewerkschaften Kommunikation und Transfair auf Lohnerhdhungen. Angestellte mit
tieferen Léhnen erhalten 2007 2% mehr, jene mit héheren Gehéltern 1,8% mehr Lohn.
Weitere 0,4% der Lohnsumme werden fir leistungsbezogene Massnahmen eingesetzt. °

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Die Teilschulen der Hochschule Luzern sollen unter eine gemeinsame Direktion gestellt
werden. Der Konkordatsrat hat im Berichtsjahr eine entsprechende Vereinbarung in die
Vernehmlassung geschickt. Die Reorganisation kann nur umgesetzt werden, wenn die
Tragerkantone Luzern, Schwyz und Zug sowie die Ubrigen Konkordatskantone Uri, Ob-
und Nidwalden zustimmen. ¢

Der Kanton Luzern stieg aus dem Konkordat der Padagogischen Hochschulen
Zentralschweiz (PHZ) aus. Im Mai hiess der Kantonsrat die Kindigung der
Interkantonalen Vereinbarung einstimmig gut. Nach einer Kindigungsfrist von drei
Jahren wird Luzern seine Lehrerinnen und Lehrer ab 2013 im Alleingang ausbilden. Der
Schwyzer Bildungsdirektor Walter Stahlin (SVP) bedauerte den Entscheid aus Luzern
und drohte mit einem Ruckzug aus dem Zentralschweizer Fachhochschulkonkordat.
Auch der Zuger Regierungsrat storte sich daran, dass Luzern einerseits das PHZ-
Konkordat kiindigte, andererseits aber bei der Zentralschweizer Fachhochschule weiter
mit den Konkordatskantonen zusammenarbeiten will. Allerdings stellte der Zuger
Bildungsdirektor Patrick Cotti (AL) klar, dass Zug zum Fachhochschulkonkordat stehe.
Im Dezember entschied sich der Kanton Schwyz fur seine Fachhochschule in Goldau
den Alleingang zu wahlen. Zug will weiterhin mit Luzern zusammenarbeiten. ’

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Nachdem die beiden damit beauftragten Architekten ihr Konzept fur das geplante
Kultur- und Kongresszentrum am See vorgestellt hatten und dessen Finanzierung dank
nahmhafter Spenden gesichert schien, beschlossen die Legislativen von Stadt und
Kanton Luzern den Beitritt zur Tragerschaft und bewilligten praktisch diskussionslos
Stiftungseinlagen von 94 Mio bzw. 24 Mio Fr. Von privater Seite werden 45 Mio Fr.
beigebracht. Damit hat das Projekt eine wichtige politische Hiirde genommen, doch
muss der Entscheid noch an der Urne bestatigt werden. ®

Im August wurde der Konzertsaal des neuen Kultur- und Kongresszentrums (KKL) in
Luzern eingeweiht. Damit konnte die erste Bauphase abgeschlossen werden. Bundesrat
Cotti lobte das vom Pariser Architekten Jean Nouvel konzipierte KKL als eine der
zukunftstrachtigsten kulturellen Initiativen der letzten Jahrzehnte in der Schweiz. °
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Mit einem dreitagigen Fest fand Ende Marz in Luzern die Gesamteroffnung des neuen
Kultur- und Kongresszentrums (KKL) statt. Im Bau des Pariser Architekten Jean Nouvel
befinden sich, vereint unter einem 10'000 Quadratmeter grossen, auf den See hin
auskragenden Dach, Konzertsaal, Mehrzweckhalle, Kunstmuseum (Das Kunstmuseum
nahm seinen Betrieb erst im Juni auf), Kongressrdume, Bars und Restaurants. Die von
Stadt und Kanton Luzern dominierte Tragerstiftung Ubernahm im Mai als Eigentimerin
die Flhrung des gesamten Betriebs, der bis anhin von einer privatwirtschaftlich
organisierten Betreiberin geleitet worden war. ©

Archive, Bibliotheken, Museen

Mit einem Beitrag von 8,2 Mio Fr. soll dem Verkehrshaus der Schweiz (VHS) in Luzern
aus dem finanziellen Engpass geholfen werden. In die Finanzspritze teilen sich der Bund
mit 4,1 Mio Fr. (60%), der Kanton mit 2,46 Mio Fr. (30%) und die Stadt Luzern mit 1,64
Mio Fr. (20%). ™

Das Verkehrshaus in Luzern, das meistbesuchte Museum der Schweiz, steht erneut vor
einer strukturellen Finanzkrise. Die anstehenden Unterhaltskosten sind durch den
Museumsbetrieb nicht mehr zu erwirtschaften. Ohne substantielle Untersttutzung durch
die offentliche Hand - Bund, Stadt und Kanton Luzern- werden die drei
Dienstleistungssektoren (Museum, Archiv und Bibliothek) kaum dauerhaft aufrecht
erhalten werden kénnen. "

Hauptgrund fir die finanzielle Misere, in der das Verkehrshaus der Schweiz in Luzern
seit Jahren steckt, ist der stete Ruckgang der Besucherzahlen. Dabei wirkt sich der
Umstand, dass die limitierten Mittel Erneuerungen in den permanenten und den
Sonderausstellungen nur beschréankt zulassen, als eigentliche Negativspirale aus.
Nachdem das Luzerner Stadtparlament bereits beschlossen hatte, dem Verkehrshaus
einen zinslosen Kredit von CHF 1 Mio. einzurdumen, liess sich auch der Bund zu einer
Geste bewegen: Er beschloss, dem Verkehrshaus mit jéhrlich CHF 1.5 Mio. unter die
Arme zu greifen, allerdings nur unter der Bedingung, dass Kanton und Stadt Luzern
ihrerseits zusammen mindestens CHF 2 Mio. pro Jahr beisteuern. ®

Auf der Basis eines neuen Bundesgesetzes und eines Finanzierungsbeschlusses
beantragte der Bundesrat dem Parlament einen Zahlungsrahmen von CHF 7,5 Mio. flr
die Ausrichtung einer jahrlichen Finanzhilfe von hochstens CHF 1,5 Mio. wahrend fiinf
Jahren an das seit Jahren in finanziellen Néten steckende Verkehrshaus der Schweiz in
Luzern. Die Zahlung ist allerdings an die Bedingung geknlpft, dass sich auch Kanton
und Stadt Luzern angemessen an der Sanierung beteiligen. Die Finanzhilfen der
offentlichen Hand sollen fir die Erhaltung der Sammlung deren Pflege,
wissenschaftlicher Bearbeitung, Erschliessung und Ausbau - zweckgebunden sein, also
fur das eigentliche Kerngeschaft sowie die daflir notwendigen Investitionen. Der
Standerat beschloss, auf ein eigenstandiges Bundesgesetz zu verzichten, da sonst der
Eindruck erweckt werden koénnte, dass damit ein dauernder Subventionstatbestand
geschaffen wird, und die Finanzhilfe in einem auf funf Jahre befristeten,
allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss zu regeln. Der Nationalrat Ubernahm
oppositionslos das Konzept der kleinen Kammer. ™

Obgleich es das meistbesuchte Museum der Schweiz ist, kémpft das Verkehrshaus der
Schweiz (VHS) in Luzern seit Jahren mit finanziellen Problemen. Erschwerend kommt
hinzu, dass sich die Grindungsmitglieder und Haupttrager Post, Swisscom, SBB und
Swissair aus dem bisherigen Engagement mit jahrlichen Pauschalbeitragen 16sen und
das Museum nur noch punktuell unterstitzen wollen. Angesichts dieser Sachlage und
der angestrebten Neuordnung im Bereich Landesmuseum verlangte der Tragerverein,
das VHS dem Landesmuseum zu unterstellen. Dieses Anliegen nahm Nationalrat
Widmer (sp, LU) mit einer von 133 Abgeordneten unterzeichneten Motion auf. Das VHS
doppelte mit einem Gesuch an das EDI nach und ersuchte gleichzeitig darum, den bis
Ende 2003 befristeten Leistungsauftrag zu verlangern. Der Bundesrat antwortete
ausweichend. Er zeigte sich bereit, den Leistungsauftrag zu erstrecken; beim Anschluss
ans Schweizer Landes Museum winkte er mit der Begrindung ab, dieses kénne mit
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seinen momentanen Ressourcen keine weiteren operativen Aufgaben tUbernehmen.
Zu einer friheren Motion Widmer mit dhnlicher Thematik siehe hier. ™

Der Bundesrat zeigte sich bereit, trotz allgemeiner Sparbemuihungen das Verkehrshaus
Luzern (VHS) weiterhin im bisherigen Rahmen finanziell zu unterstitzen. Er beantragte
dem Parlament, das Museum in den Jahren 2004-2007 mit jahrlich CHF 1.6 Mio. zu
subventionieren. Dieser Betrag stellte einen flr alle beteiligten Parteien tragbaren
Kompromiss dar. Einerseits war eine Studie zum Ergebnis gekommen, dass das
Verkehrshaus - das meistbesuchte Museum der Schweiz - eine gemeinwirtschaftliche
Leistung von CHF 7 bis 8 Mio. erbringt, die abgegolten werden musste; andererseits war
befurchtet worden, dass der Bund als Folge des Entlastungsprogramms das
Verkehrshaus, das nicht der Eidgenossenschaft gehort, ganz fallen lasst. Das Parlament
stimmte der Unterstiitzung ohne gréssere Diskussionen zu. Kanton und Stadt Luzern
wollen bis 2007 gemeinsam weitere CHF 3.7 Mio. pro Jahr an den Betrieb dieses
Museums von Weltrang beisteuern.

Praktisch oppositionslos nahmen beide Kammern einen Rahmenkredit von CHF 10
Mio. sowie dessen Etappierung in den Jahren 2008-2011 fir die Sanierung und
Erweiterung des Verkehrshauses in Luzern, des meistbesuchten Museums der Schweiz
an. Die gesamten Baukosten werden auf CHF 50 Mio. geschatzt. Die wesentlichsten
Elemente des Vorhabens bestehen im Abbruch der Gebaude der ersten Baugeneration
von 1959 und der Erstellung eines neuen Eingangsbereichs sowie einer neuen
Ausstellungshalle. Die Bauarbeiten sollen 2009 abgeschlossen sein. Kanton und Stadt
Luzern haben sich bereit erklart, je CHF 5 Mio. zu Uibernehmen, die Privatwirtschaft will
weitere CHF 20 Mio. beisteuern. Die Zustimmung zum Bundesbeitrag erfolgte unter der
Bedingung der definitiven Zusage von Kanton, Stadt und Privaten. "
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