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UNO Organisation der Vereinten Nationen

NGO Nichtregierungsorganisation

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
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EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

BAV Bundesamt fur Verkehr

SKOS Schweizerische Konferenz flr Sozialhilfe

Biiro-NR Bilro des Nationalrates

EWR Européischer Wirtschaftsraum

SMP Schweizer Milchproduzenten

BIF Bahninfrastrukturfonds

ENHK Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EnG Energiegesetz

ETHL Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne

ComCom Eidgendssische Kommunikationskommission

EG Européaische Gemeinschaft

INCB Suchtstoffkontrollrat (International Narcotic Control Board)

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

Pegida Patriotische Européer gegen die Islamisierung des Abendlandes

EKD Eidgendssische Kommission fur Denkmalpflege

NHG Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz

ONU Organisation des Nations unies

ONG Organisation non gouvernementale

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CTT-CE E’?rpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

OFCOM Office fédéral de la communication

DFI Département fédéral de l'intérieur

OFT Office fédéral des transports

CSIAS Conférence suisse des institutions d'action sociale

Bureau-CN Bureau du Conseil national

EEE I'Espace économique européen

FPSL Fédération des producteurs suisses de lait

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

CFNP Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LEne Loi sur I'énergie

EPFL Ecole polytechnique fédérale de Lausanne

ComCom Commission fédérale de la communication

CE Communauté européenne

olICs Organe international de contréle des stupéfiants

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

Pegida Européens patriotes contre I'islamisation de I'Occident

CMFH Commission fédérale des monuments historiques

LPN Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour theme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
derniéres Expos.

Les deux Bale, elles aussi, réfléchissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, a I'exception de I'UDC du canton de
Béle-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet bélois. Le parti serait plutdét en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec I'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant l'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit a une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fir eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici a 15 ans, sous
le théeme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siécle et comment voulons-nous vivre
ensemble 2" Pour la premiére fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du territoire. '

Nach wie vor befanden sich Projekte zur ndchsten Landesausstellung «Expo 2027> in
Bearbeitung. Neu hinzugekommen war mit dem Verein «Nexpo> ein drittes Projekt.

Der Verein «Svizra27» hatte anfanglich lediglich eine Ausstellung im Kanton Aargau
geplant, unterdessen geniesse das Komitee aber grossen Ruckhalt aus der Wirtschaft
mehrerer Kantone: Es gebe bereits verbindliche «ideelle wie auch [..]1 materielle
Unterstlitzung», sagte Vereinspréasident Kurt Schmid gegenliber der Neuen Luzerner
Zeitung (NLZ) im Dezember 2017. Schmid wie auch Vizeprésident Thierry Burkhart (fdp,
AG) hatten aber zuvor gegenliber der Aargauer Zeitung versichert: «Wir wollen keinen
Gigantismus und keinesfalls aus dem Ruder laufende Kosten». Am Konzept «Mensch-
Arbeit-Zusammenhalt>» halte man fest, denn die Arbeit gehdre zum taglichen Leben und
die Schweiz sei ein dynamischer Wirtschaftsraum. Erst in einer ndchsten Planungsphase
wirde man konkrete Umsetzungsideen besprechen und weitere Standorte bestimmen,
denn noch misse man sich abschliessend mit den Kantonsregierungen Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solothurn und dem Bund absprechen.

Das zweite Projekt «X-27» stellte mit dem Untertitel «Rendez-vous der Schweiz» die
zwischenmenschlichen Beziehungen in Zeiten der digitalisierten Kommunikation ins
Zentrum. Dabei soll die Bevolkerung bereits in der Planungsphase direkt miteinbezogen
werden, so wie dies nun auch bei der Finanzierung der Fall war: Uber 800 Firmen und
Einzelpersonen unterstitzten ein Crowdfunding auf der Plattform «wemakeit», damit
eine Machbarkeitsstudie sowie Konturen fur die zukunftige Planung erstellt werden
kénnen.

Der Standort Flugplatz Dibendorf (ZH), so der «X-27»-Préasident Peter Sauter in der
NLZ, erhalte eine zusatzliche Legitimation: Da in Dubendorf dereinst ein
Innovationspark entstehen solle, plane man, gemeinsam an einer Infrastruktur zu
arbeiten, die dann nach der Ausstellung wiederverwendet werden kénne.
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Mit der «Nexpo», dem neuen und dritten Projekt, will man eine Landesausstellung in
den 10 grossten Stadten realisieren. Die Zurcher Stadtprasidentin Corine Mauch leitete
den Projektausschuss und teilte gegentuber der NLZ mit, dass sich der Ansatz von den
friheren Ausstellungen sowie den anderen Ausstellungsprojekten grundlegend
unterscheide: Eine von den Stadten getragene Expo umfasse das erste Mal die ganze
Schweiz und dricke die Vielfalt des Landes aus. Bis jetzt sei nicht nur in Zlrich,
sondern auch in den anderen Stéadten «eine grosse Begeisterung» splrbar flr die von
den Stadten getragene Expo, so Mauch. Im Méarz 2018 hatte das St. Galler-Tagblatt
berichtet, dass die zehn grossten Stéadte - also St. Gallen, Zurich, Basel, Biel, Genf,
Lausanne, Lugano, Luzern und Winterthur - einen Verein gegrindet hatten, um das
Projekt gemeinsam voranzutreiben. Das Ziel sei es, nach Partnern zu suchen und bis
2022 zu eruieren, ob die «Nexpo» wirklich die nachste Landesausstellung werden
kdénne. Zentrales Thema der Expo soll das Zusammenleben in der Schweiz des 21.
Jahrhunderts werden. Indem, wie auch bei der «X-27», die Bevdlkerung verstarkt in die
Planung miteinbezogen werde, wolle man den Zusammenhalt in der Bevdlkerung
stéarken sowie Stadt, Agglomeration und Land ndher zusammenrtcken. Damit werde
auch dem Umstand entgegengewirkt, dass der Stadt-Land-Graben immer grosser
werde, wie der Luzerner Stadtprasident Beat ZUsli verlautbarte.

Noch habe der Bund zur Finanzierung der drei Projekte kein griines Licht gegeben.
Zuletzt erklarte der Bundesrat seine Bereitschaft zur Finanzierung einer
Landesausstellung beim mittlerweile aufgegebenen Expo-Projekt «Bodensee-
Ostschweiz». Dort sprach er sich fur eine Finanzierung von 50 Prozent der
Gesamtkosten «und hdchstens einer Milliarde Franken» aus. Gegenliber dem Vorstand
der «Svizra27» habe der Bundesrat aber verlauten lassen, eine Finanzierung klnftiger
Projekte sei noch zu beurteilen. Moglich sei, wie die Aargauer Zeitung im Juni 2018
argumentierte, dass mit dem Nein zur Olympiade in Sion 2026 fir eine Expo 2027
womoglich Gelder frei wirden. ?

Stimmung in der Bevolkerung

Shin Alexandre Koseki, doctorant canadien a I'EPFL, s'est penché sur les clivages
présents au sein de |'espace politique Suisse. Son analyse de réseau semble indiquer
que le Rostigraben aurait petit a petit été remplacé par un clivage ville-campagne, au
cours d'un processus qui a vu, depuis les années 1980, les avis de la Romandie, des
villes Suisses allemandes, du Tessin et de quelques régions grisonnes se rapprocher et
étre en opposition marquée avec les banlieues et les campagnes d'outre Sarine. Le
chercheur de I'EPFL explique cette évolution par une Suisse marquée par plus de
"pendularité" et plus d'échanges entre les villes, amenant a la formation d'une grande
métropole traversant toute la Suisse. Cela I'amene a penser qu'une réflexion devrait
étre menée sur le systéme de double majorité du peuple et des cantons qui tend a
sous-représenter les habitants des villes.

D'une part, ce clivage peut s'apercevoir dans les résultats des différentes élections
ayant eu lieu en 2016 dans différentes villes suisses dans lesquels les partis de gauche
ont gagné en influence a I'image de Berne, Bale, Saint-Gall et Lucerne. Au contraire,
|'UDC reste le parti le plus fort dans les régions campagnardes, ce qui peut en partie
s'expliquer par une tres forte crainte - révélée par le Barometre des préoccupations du
Crédit Suisse - envers les étrangers au sein de cette population; un théme de
prédilection pour le parti agrarien. Quant a savoir pourquoi I'UDC n'a que peu de
succes en ville, son président, Albert Rosti, I'explique par la difficulté que son parti a a
trouver des candidats adéquats pour les exécutifs.

Et d'autre part, ce clivage entre ville et campagne amene les villes a vouloir plus de
pouvoir, se sentant, comme noté par Shin Alexandre Koseki, sous-représentées dans le
systeme politique Suisse. En effet, depuis la constitution de la Suisse moderne en 1848,
une surreprésentation volontaire des petits cantons de campagne existe par le biais du
conseil des Etats - une maniére d'appliquer le principe de protection des minorités
apres la défaite des cantons catholique lors de la guerre du Sonderbund. Déja en 2010,
une initiative parlementaire demandait & ce que les villes de plus de 100’000 habitants
obtiennent le statut de demi-canton avec I'obtention d'un siege au Conseil des Etats;
une initiative parlementaire qui sera finalement largement rejetée. Cette demande
provient du fait que dans beaucoup de thématiques décidées a Berne, les zones
urbaines sont les premiéres touchées, comme dans les domaines de I'asile, du social ou
des transports. Et comme souligné par la députée socialiste Anita Fetz, la plus grande
part des impots provient des villes. L'ancien maire de la ville de Berne, Alexander
Tschappat propose, quant a lui, qu'une chambre des villes, analogue a la chambre des
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cantons, soit créée avec les dix plus grandes villes afin de résoudre en partie le manque
d'influence que connaissent les grandes villes suisses. *

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Die grossten politischen Demonstrationen fiihrten im Berichtsjahr die Landwirte
durch: am 9. Januar protestierten an drei Orten insgesamt 31'000 Bauern (15'000 in
Bern, 10'000 in Weinfelden/TG und 6'000 in Luzern) gegen die GATT-Verhandlungen.
Gut besucht waren auch die am 10. Dezember vor allem von Frauen durchgeflhrten
Protestaktionen gegen die sexuelle Gewalt im Krieg in Bosnien. Die kriegerischen
Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien waren denn auch das haufigste
Thema bei den insgesamt 40 (1991: 30) von uns verzeichneten Kundgebungen mit 1'000
und mehr Beteiligten: zehn Grosskundgebungen fanden zu diesem Anlass statt (inkl.
eine Demonstration von Griechen gegen die Anerkennung der neuen Republik
Mazedonien und eine von Serben gegen die Berichterstattung in den
deutschsprachigen Medien). Am zweithdufigsten waren Grossdemonstrationen gegen
die Fremdenfeindlichkeit bzw. gegen eine Verschlechterungen der Arbeitsverhéaltnisse
(je sieben). Letztere fanden vorwiegend in der franzésischsprachigen Schweiz statt,
wahrend sich die Kundgebungen gegen Fremdenfeindlichkeit und gegen den Krieg in
Bosnien auf die Deutschschweiz konzentrierten. Mehr als die Halfte der
Grossdemonstrationen wurden in den Staddten Zirich und Bern durchgeflhrt (elf resp.
zehn), wovon in Zlrich deren sechs von in der Schweiz anséssigen Ausléndern
organisiert wurden. Bei diesen Grossanlassen kam es lediglich an der
Bauerndemonstration in Bern zu Ausschreitungen und Auseinandersetzungen mit der
Polizei. Viel haufiger waren derartige Vorkommnissen jedoch bei den kleineren
Demonstrationen im Zusammenhang mit der Rdumung von besetzten Hausern (v.a. in
Ziurich und Genf) und mit Blockierungen des motorisierten Privatverkehrs (v.a. in
Zurich).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen - allerdings nur noch schwach besuchten - Osterméarsche der Pazifisten
im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet nicht erfasst. Demonstrationen mit 1000 und
mehr Teilnehmenden, unterteilt nach Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und
Thema:

Basel: 23.10. (56’000 / Gewerkschafter), 11.12. (2'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien);
Bern: 10.1. (15'000 / Bauern gegen Gatt), 24.2. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit),
23.3. (6'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 30.3. (1'5600 / fur liberale Drogenpolitik),
6.7. (6'000 / auslandische Bauarbeiter; Pensionskassen im EWR), 21.9. (2'000 / AKW
Muhleberg), 27.9. (3'000 / Krieg in Bosnien), 27.11. (1'000 / Krieg in Bosnien), 11.12.
(5'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien), 21.12. (6'000 / Jugend fir européische
Integration);

Erstfeld/UR: 30.11. (2'000 / Eisenbahner);

Genf: 3.2. (2'000 / Kosovo-Albaner); 20.2. (3'000 / Staatsangestellte), 12.3. (5'000 /
Staatsangestellte), 23.10. (1'500 / Mittelschdler), 6.11. (2'000 / Bauunternehmer), 9.12.
(8'000 / Gewerkschafter), 18.12. (1'000 / Staatsangestellte);

La Chaux-de-Fonds: 27.4. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 19.12. (1'500 / fur
europaische Integration);

Lausanne: 18.1. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 9.10. (1'000 / Staatsangestellte);
Luzern: 10.1. (6’000 / Bauern gegen Gatt), LNN, 11.12. (1'500 / Frauen gegen Krieg in
Bosnien);

Schaffhausen: 28.12. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

St. Gallen: 23.3. (1'200 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

Weinfelden/TG: 10.1. (10’000 / Bauern gegen Gatt);

Zurich: 23.3. (1'500 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 10.2. (2'000 / Serben gegen
Medien), 2.3. (1'600 / Schliessung Kanzlei-Zentrum), 23.3. (1'000 / Schliessung Kanzlei-
Zentrum), 30.3. (2'000 / Kurden gegen Turkei), 11.5. (1'000 / Griechen gegen
Mazedonien), 25.5. (2'000 / Kroaten und Bosnier), 12.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei),
23.10 (3'000 / Gewerkschafter), 26.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei), 11.12. (5'000 /
Frauen gegen Krieg in Bosnien).

Nachtrag zu 1991: Zirich: NZZ, 3.1.92 (3'000 / Schliessung Kanzlei-Zentrum).
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Am héufigsten kam es im Berichtsjahr wie Ublich in Zurich zu Demonstrationen. In der
Regel handelte es sich aber um kleinere Kundgebungen, an denen jeweils bloss einige
hundert Personen teilnahmen. Die weitaus hochste Zahl von Grossdemonstrationen
mit 1'000 und mehr Beteiligten fanden in der Bundesstadt Bern statt. Wir registrierten
im Berichtsjahr insgesamt 28 derartige Kundgebungen (1992: 40) : 12 davon in Bern,
sieben in Zurich und vier in Genf. Die beiden grossten Anlasse wurden im Vorfeld der
Volksabstimmung Gber den Kauf des Kampfflugzeugs F/A-18 durchgefiihrt. Sowohl die
Beflrworter als auch die Gegner mobilisierten je ca. 25'000 Demonstranten fur ihre
Sache. Je 15’000 erschienen ebenfalls in Bern zu Kundgebungen der Gewerkschaften
gegen die Arbeitslosigkeit resp. der Kosovo-Albaner gegen die Politik der serbischen
Regierung. Proteste gegen sich verschlechternde Arbeitsverhéltnisse, die Zustdnde im
ehemaligen Jugoslawien sowie die Forderung flr einen unabhéangigen Kurdenstaat (alle
je finfmal) waren die haufigsten Themen bei den Grossdemonstrationen. Etwas weniger
als die Halfte aller grossen Manifestationen wurden von Auslandern durchgefihrt.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstéadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: 1'500/Tamilen, 8'000/Gewerkschaften gegen Arbeitslosigkeit, 10'000/Frauen flr
Christiane Brunner, 1'500/Mazedonier, 1'000/Kurden, 15'000/Gewerkschaften gegen
Arbeitslosigkeit, 25'000/gegen F/A-18, 25'000/fur F/A-18, 15'000/Kosovo-Albaner,
1'5600/Kurden, 5'000/Kurden, 6'000/gegen Schneekanonen-Verbot;

Zurich: ~ 1'000/Kurden,  8'000/Frauen  fur  Brunner, 2'000/Serben  gegen
Berichterstattung in den Medien, 1500/Studierende, 2'000/fir Wohlgroth,
2'700/Gewerkschafter gegen Sozialabbau, 1'600/flr Wohlgroth;

Genf: 4'000/Bosnier, 1500/Bosnier, 1500/Gewerkschafter gegen blrgerliche
National- und Stéanderate, 4'000/Bauern gegen GATT;

Basel:  2'000/Frauen flUr Brunner, 1500/Kurden, 1500/Alevitische Tirken,
1'000/Studierende gegen Sparmassnahmen, 1'500/Gewerkschafter;

Aesch/BL: 3'5600/gegen Anschlag auf Asylbewerberheim;

Luzern: 2'000/EWR-Gegner. °

Am meisten Grosskundgebungen (1'000 und mehr Teilnehmende) fanden fiir einmal in
Genf statt (sieben); je sechs waren es in Bern und Zlrich. Insgesamt kam es zu 25
Grossdemonstrationen (1994: 26). Wie immer in den letzten Jahren standen
mehrheitlich nicht die Verhaltnisse in der Schweiz, sondern die Politik anderer Staaten
betreffende Fragen im Vordergrund (14). Bei elf dieser Manifestationen protestierten in
der Schweiz wohnende Ausléander (Albaner aus dem serbischen Kosovo, Kurden und
Alewiten aus der Tlrkei, Tamilen aus Sri Lanka sowie Tibeter) gegen die Verhéltnisse in
ihren Heimatlandern. Drei grosse und eine Vielzahl von kleineren lokalen
Demonstrationen hatten die franzdsischen Atomversuche im Pazifik zum Thema;
auffallend war, dass sich dabei sehr viele Jugendliche engagierten. Bei den elf
Grossdemonstrationen zu schweizerischen Themen standen die Proteste des
Verwaltungspersonals gegen kantonale Sparmassnahmen (v.a. in der Waadt) sowie die
Winschbarkeit der Integration der Schweiz in die EU im Vordergrund. Die beiden
grossten Kundgebungen fanden in Bern statt und mobilisierten je rund 12'000 Personen
(Kosovo-Albaner resp. Gegner der franzdsischen Atomversuche).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstéadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf:  2'000/Kurden,  4'000/Tamilen,  4'000/gegen  franz.  Atomversuche,
7'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Gewerkschafter, 1'5600/im Vorfeld eines Militar-Defilees,
2'000/gegen Verhaftungen anlésslich Militar-Defilee;

Bern: 2'500/Bosnier, 1'000/Exil-Tibeter, 12'000/Kosovo-Albaner, 6'000/gegen franz.
Atomversuche, 12'000/gegen franz. Atomversuche, 4'000/Tamilen;

Zurich: 2'000/Alewiten aus der Tirkei, 1'600/Kosovo-Albaner, 1'000/Schwule und
Lesben, 3'000/gegen den Krieg in Bosnien, je 10'000/contra EU-Beitritt resp. fir eine
offene Schweiz);

Lausanne: 10'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen, 10'000/kantonale
Angestellte gegen Sparmassnahmen;

Amriswil (TG): 3'000/Landwirte;

Biel: 3'000/pro EU-Beitritt;

Basel: 1'000/Alewiten aus der Tlrkei;

Luzern: 1'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen.
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Im Jahr 2009 fanden 23 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt,
die grosste mit rund 25'000 Personen fuhrten die Gewerkschaften am 19. September in
Bern durch. Je sieben Grossdemonstrationen fanden in Bern und Genf statt, je zwei in
Luzern und Zurich sowie je eine in Aarau, Freiburg, Lausanne, St. Gallen und Sempach
(LU). Mehr als ein Drittel dieser Kundgebungen (9) hatten aussenpolitische Fragen zum
Thema; besonders haufig demonstrierten in der Schweiz anséssige Tamilen gegen den
Blrgerkrieg in ihrer Heimat Sri Lanka. Sie flUhrten neben einer Reihe von kleineren
Manifestationen auch finf Grossdemonstrationen mit bis zu 14'000 Teilnehmenden
durch. Sehr aktiv waren im Berichtsjahr auch die Arzte, welche an einem nationalen
Aktionstag am 1. April in Aarau, Bern, Luzern, St. Gallen und Zurich je gut 1000 Personen
auf die Strasse brachten.’

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Die beiden Luzerner Parlamentarier Franz Gruter (svp) und Damian Mdller (fdp) sahen in
der Pandemie die Chance, das Bundesparlament flir eine Session extra muros nach
Luzern zu bringen. Sie reichten im Mai 2020 im National- (Pa. Iv. 20.410) bzw. im
Standerat (Pa.lv. 20.411) je eine gleichlautende Motion ein, in der sie argumentierten,
dass in Zeiten von Corona die schweizerische Solidaritdt zum Ausdruck gebracht
werden musse. Luzern habe mit seiner Messe eine geeignete Infrastruktur, die auch
hinsichtlich Kosten derjenigen der BernExpo entspreche, wo die ausserordentliche
Session sowie die Sommersession abgehalten wurden. Luzern habe zudem eine
«hochqualifizierte Beherbergungsinfrastruktur» und stehe «fur jenen Teil der Schweiz,
in dem unser Land mit der Grindung der der [sic] Eidgenossenschaft vor fast 730 [sic]
seinen Ursprung genommen hat», so die Begriindung des Vorstosses, der eine Session
in der Leuchtenstadt forderte, wenn das Parlament auch in der zweiten Jahreshalfte
nicht im Bundeshaus tagen konne.

Anfang Juni beantragte das Buro-NR mit einer 10 zu 3-Stimmenmehrheit, der Initiative
Gruter keine Folge zu geben. Die Verwaltungsdelegation beider Réate setze alles daran,
wieder im Bundeshaus tagen zu kénnen. Die Lockerungen der Gesundheitsvorschriften
wirden dies wohl fur die Herbstsession wieder erlauben. Es sei auch aus
Kostengriinden nicht angezeigt, erneut «extra muros» zu tagen, zudem miusse das
Parlament signalisieren, dass es wieder zum Normalzustand zurtickkehren wolle. Das
Blro verschliesse sich der Idee einer Session ausserhalb Berns — wie sie vor 14 Jahren in
Flims (GR) stattgefunden hat - nicht, es kdmen hierflr allerdings auch andere Regionen
als die Innerschweiz in Frage. Die Minderheit monierte, die Kosten der dreitagigen
ausserordentlichen Session in der BernExpo - CHF 3 Millionen - seien in der
Bevolkerung auf Unverstandnis gestossen. Die «Messe Luzern AG» habe fur die
Sommersession eine kostenglinstigere Offerte eingereicht als BernExpo. Falls die
Herbstsession nicht im Bundeshaus stattfinden kénne, aber auch flr zukinftige
ausserordentliche Lagen infolge einer Pandemie, mussten alternative Tagungsorte
diskutiert werden.

Nachdem die Verwaltungsdelegation am Abend des gleichen Tages entschieden hatte,
dass die Herbstsession 2020 wieder in Bern stattfinden soll, zogen Gruter und Muller
ihre Anliegen zurtick. 8

Organisation der Bundesrechtspflege

Das ehemalige Eidgendssische Versicherungsgericht in Luzern wurde 2007 ins
Bundesgericht integriert. Luzern war dabei allerdings Gerichtsstandort geblieben und
beherbergt seit damals die beiden sozialrechtlichen Abteilungen. Bereits Ende 2014
waren Plane des Bundesgerichtes publik geworden, den Standort Luzern aus
Effizienzgriinden aufzugeben und die bundesgerichtlichen Téatigkeiten vollstandig in
Lausanne zu konzentrieren. Eine im Sténderat breit diskutierte Interpellation von
Konrad Graber (cvp, LU) zeigte nun allerdings, dass diese Idee starkem
parlamentarischem und féderalistischem Gegenwind ausgesetzt sein wird. Der bei der
Diskussion anwesende Bundesgerichtsprasident Gilbert Kolly erwahnte vergeblich, dass
eine Kollegialbehdérde auf regen Austausch angewiesen sei, was mit unterschiedlichen
Standorten aber schwierig sei. Auf Kritik stiess Kollys Einschatzung, dass der Standort
Lausanne allerdings zu klein sei. Fur die rund 80 Mitarbeitenden aus Luzern mussten
also gar neue Blrordumlichkeiten angemietet werden. Die Diskussion in der kleinen
Kammer zeigte relativ deutlich, dass sich das Parlament wohl quer stellen wird: Ein
Zusammenschluss in Lausanne bedingt namlich eine vom National- und Stédnderat zu
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bewilligende Revision des Bundesgerichtsgesetzes. °

Foéderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Nach dem Vorbild von Lugano, dessen Einwohnerzahl sich im Berichtsjahr mit dem
Beitritt von drei weiteren Agglomerationsgemeinden auf 55'000 erhéht hat, versucht
nun auch die knapp 60'000 Einwohner zéhlende Stadt Luzern, durch die Vereinigung
mit Vorortsgemeinden ein grosseres politisches Gewicht zu erhalten. Ziel ist es, durch
eine Fusion mit den funf gréssten Agglomerationsgemeinden zusammen auf rund
150'000 Einwohner zu kommen. In einem ersten Schritt stimmten die Blrgerinnen und
Burger von Luzern und Littau (rund 16'000 Einwohner) einem Zusammenschluss zu, der
anfangs 2010 in Kraft treten wird. Noch nicht soweit ist man in Freiburg. In der
Kantonshauptstadt (rund 35'000 Einwohner) und in vier Agglomerationsgemeinden mit
insgesamt etwa 17'000 Einwohnern wurden im Berichtsjahr kommunale Volksinitiativen
fur eine Fusion eingereicht. ™

Auch im Berichtsjahr lagen Gemeindefusionen und Eingemeindungen im urbanen Raum
im Trend. Ende 2010 gab es laut Bundesamt fur Statistik 2'5651 Gemeinden. Ende 2009
waren es noch 2'596 gewesen. Ende 2008 fuhrte die Statistik des Stadteverbandes 151
Gemeinden mit mehr als 10'000 Einwohnern auf (2007: 140). Die meisten Fusionen
fanden 2010 im Kanton Tessin statt. Hervorzuheben ist zudem der Kanton Glarus, der ab
1. Januar 2011 nur noch aus drei Gemeinden bestehen wird. Die Stadt Luzern fusionierte
mit der Gemeinde Littau und beherbergt neu 76'000 Einwohner. Im Gegensatz zu
anderen Gemeindezusammenschlissen im Kanton Luzern wurde jener von Luzern und
Littau vom Kanton nicht mitfinanziert. Allerdings wurden im Berichtsjahr auch
zahlreiche Fusionsprojekte an der Urne verhindert. So scheiterten etwa der
Zusammenschluss von Baden und Neuenhof im Kanton Aargau oder der geplante
Zusammenschluss von acht waadtlandischen Gemeinden rund um Coppet zu einer
neuen Grossgemeinde mit Uber 13'000 Einwohnern am lokalen Widerstand und
mussten aufgeschoben werden. "

Wahlen
Wahlen

En 2016, plusieurs cantons (UR, SZ, FR, BS, SH, SG, AG, TG) ont renouvelé leurs
autorités cantonales. La composition partisane des exécutifs est restée inchangée dans
les cantons de Schwytz, Fribourg, Bale-Ville, Schaffhouse, Saint-Gall et Thurgovie.
Excepté Bale-Ville, elle reflete des majorités bourgeoises ou de centre-droite. En
Argovie, les Verts ont perdu un siege au profit de I'UDC, renforcant ainsi la majorité de
centre-droit. Dans le canton d'Uri, 'UDC a été congédiée aprés six ans au Conseil
d’Etat. A présent, le PLR posséde autant de sieges que le PDC. Le canton d'Obwald a
connu deux élections complémentaires au cours de I'année. Le PDC a pu maintenir son
siege, tout comme dans le canton de Zoug. Le siege PLR a été obtenu par un citoyen
sans couleur politique. Egalement a Nidwald, le PLR n"a pas réussi a garder son siege.
L'accés de I'UDC au gouvernement bernois a permis de renverser la majorité rouge-
verte en place depuis 2006.

Figurent parmi les perdants, le PS, le PLR et les Verts avec la perte de chacun un siége.
Ils ont été récupérés par I'UDC, le PDC et un Indépendant. Le PDC reste le parti avec le
plus de représentantes et représentants dans les exécutifs cantonaux, avec 40
fauteuils. Il est suivi par le PLR (39 sieges) et le PS (28 sieges).

S’agissant des parlements cantonaux, le parlement de Schwytz expérimentait pour la
premiére fois la répartition des siéges selon le systeme du double Pukelsheim. Le PLR a
progressé avec un gain de 4 sieges dans les cantons de Fribourg et de Saint-Gall, 3
fauteuils a Uri et & Schwytz, et 2 sieges en Thurgovie. L'UDC a également renforcé sa
présence grace a I'obtention de 5 siéges a Saint-Gall et de 3 siéges en Thurgovie. Le PS
suit la tendance, avec 5 sieges en Argovie et 3 sieges en Thurgovie. Les Vert'libéraux
font une entrée remarquable dans les Iégislatifs de Bale-Ville et de Schaffhouse avec
|'obtention de 4 sieges, tout comme a Schwytz avec 3 sieges. Lors des élections 2016, le
PDC s’est affaibli dans tous les législatifs cantonaux. Le PBD n’est plus représenté dans
les parlements fribourgeois et st-gallois, le PEV a perdu ses 2 représentants a Saint-
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Gall.
L'UDC reste en téte, avec ses 590 sieges dans les législatifs cantonaux. Le PLR (544
sieges) arrive derriére I'UDC et est suivi par le PS (459 siéges) et le PDC (435 fauteuils).

Du coté des villes, les citoyennes et citoyens de Bienne, Lucerne, Lugano, Lausanne,
Berne et Saint-Gall ont été invités a s’exprimer. Lucerne, Lausanne et Lugano n’ont pas
connu de changement concernant la composition de leur exécutif. L'UDC a fait son
entrée dans I'exécutif de la ville de Bienne. Le PLR n’est plus présent a Berne. A Saint-
Gall, le PLR et le PDC ont chacun perdu un siege. Concernant les |égislatifs, le PDC, le
PST, solidaritéS et les Vert'libéraux siegent maintenant a Lausanne. Les socialistes ont
progressé a Lausanne, Lucerne, Berne et Saint-Gall. L'UDC a gagné des sieges a Berne,
Bienne et Lugano. Cette année, ce sont le PLR et les Verts qui ont perdu des plumes.

L'année 2016 marquait le 25e anniversaire de la participation des femmes a la
Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-Intérieures. L'exécutif du canton de Bale-Ville
compte une femme supplémentaire dans ses rangs. Les villes de Saint-Gall et de Lugano
accueillent une femme pour siéger dans I'exécutif, une seconde femme fait son entrée
a Lausanne et a Lucerne. Aussi bien dans les principales villes que dans les cantons, la
part des femmes lors des derniéres élections a augmenté, dans les législatifs, par
rapport aux avant-dernieres élections. A la fin de I'année 2016, elles représentaient
26.4% dans les parlements cantonaux et 39.6% au niveau communal. ™

2020 wahlten acht Kantone ihre Parlamente neu (SG, UR, TG, SZ, SH, JU, AG, BS). Die
«grine Welle» spulte auch 2020 viele Mitglieder der Grliinen und der Grlnliberalen in
die kantonalen Legislativen. Die Griinen gewannen in allen acht Kantonen Wahleranteile
dazu, die Grunliberalen in sieben von acht - im Kanton Uri waren sie nicht zur Wahl
angetreten. Diese Gewinne brachten den Grinen in diesen Kantonen total 69 Mandate
ein (bei den letzten Wahlen in diesen Kantonen waren es noch 45 gewesen) und den
Grinliberalen 48 (27 bei den letzten Wahlen in denselben Kantonen). Die
Bundesratsparteien schwéachelten derweil. Die FDP verlor in allen acht Kantonen
Mandate (insg. -17 Sitze in diesen Kantonen), die SP (-12 Sitze) und die SVP (-14 Sitze) je
in deren sechs. Am besten hielt sich die CVP (-4 Sitze), welche zwar in drei Kantonen
Mandate abgeben musste, aber auch in drei Kantonen Sitze zulegen konnte.

Der Frauenanteil in den kantonalen Parlamenten stieg in sechs von acht Kantonen - am
stérksten im Kanton Basel-Stadt (42.0%, +11 Prozentpunkte gegeniiber den letzten
Wahlen). Einzig in den Kantonen Jura (15.0%, +/- 0 Prozentpunkte) und Schwyz (9.0%,
-5 Prozentpunkte) fuhrten die Wahlen 2020 nicht zu einem Parlament mit mehr
weiblichen Mitgliedern. Die Wahlbeteiligung lag einzig im Kanton Schaffhausen (567.0%),
wo die Stimmpflicht gilt, Gber 50 Prozent. Am wenigsten Wahlberechtigte fanden im
Kanton Thurgau den Weg an die Urne (32.6%).

Die acht Kantone fihrten auch Gesamterneuerungswahlen ihrer Exekutiven durch. Die
grossten Veradnderungen brachten die Wahlen im Kanton Basel-Stadt: Die SP konnte
ihre zwei Ricktritte verteidigen, nicht aber die FDP und die Grinen, die beide die
Abwahl eines amtierenden Regierungsratsmitglieds hinnehmen mussten. An ihre Stelle
traten Vertreterinnen der LDP und der GLP. Die FDP verlor in zwei weiteren Kantonen
einen Regierungssitz: in Uri an die SVP und in Schaffhausen an die SP. In den anderen
Kantonen anderten die Wahlen jedoch nichts an der Parteizusammensetzung der
Regierungen. In den Kantonen St. Gallen, Thurgau, Aargau und Schwyz kam es zwar zu
Rucktritten von Regierungsmitgliedern auf Ende der Amtsperiode, Uberall schafften es
die entsprechenden Parteien jedoch, ihre Sitze zu verteidigen. Im Kanton Jura kam es
in den Gesamterneuerungswahlen im Herbst gar zu keiner einzigen personellen
Anderung. Allerdings war es im Friihjahr vor den reguldren Wahlen noch zu einer
Ersatzwahl gekommen, bei der die CVP ihren freigewordenen Sitz an die Kandidatin der
SP verlor, welche diesen ein halbes Jahr spater erfolgreich verteidigte. Auch im Kanton
Waadt kam es im Berichtsjahr zu einer Ersatzwahl, bei welcher die FDP ihren
freigewordenen Sitz ebenfalls erfolgreich verteidigte. Unter dem Strich war Ende 2020
ein kantonales Regierungsmandat mehr von einer Frau besetzt als noch im Vorjahr (neu:
39 von 154 Mandaten). Wéhrend in der Regierung von Uri neu keine Frau mehr einsitzt
anstatt wie bisher noch zwei, ist in Basel-Stadt, St. Gallen und Jura neu je ein
Regierungsamt mehr von einer Frau besetzt.

Auch die Stadte Genf, Luzern, Biel, St. Gallen und Bern wéhlten die Mitglieder ihrer
Legislativen neu. Dort zeigte sich ein ahnliches Bild wie bei den kantonalen Wahlen: die
grosse Gewinnerin war die Grlne Partei, welche in allen finf Stadten verglichen mit den
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letzten Wahlen Mandate dazugewann (zusammengezahlt von 48 auf 69 Sitze). Auch die
Grlnliberale Partei legte in diesen Stadten zu, wenn auch in geringerem Masse (von 21
auf 28 Mandate; keine Vertretung in Genf).

Bei den meisten grossen Stadten blieb die Parteizusammensetzung der Exekutiven
nach den Wahlen gleich wie in der vorherigen Amtsperiode; namentlich in Bern, St.
Gallen, Luzern und Biel. Dramatischer ging es in Genf zu und her, wo gleich vier der flnf
amtierenden Regierungsmitglieder sich nicht mehr zur Wiederwahl stellten - zwei
davon laut eigenen Angaben wegen eines Reputationsverlusts im Zusammenhang mit
einer Spesenaffére. Schlussendlich fuhrten die Wahlen in der Stadt Genf zu einem
Sitzgewinn der Grinen auf Kosten der Partei SolidaritéS. In Winterthur kam es derweil
zum dritten Mal seit 2016 zu einem unerwarteten Abgang eines Mitglieds der Exekutive
und daraufhin zu einer Ersatzwahl, bei der die FDP ihren freigewordenen Sitz an die
Kandidatin der GLP abtreten musste. "

Kommunale Wahlen

Enfin, les élections pour le renouvellement des autorités de la ville de Lucerne se sont
déroulées plus calmement. Avec un record d'abstentions, les résultats ont dénoté des
gains en faveur des petits groupements tels que les POCH et les chrétiens-sociaux
indépendants, mais sans provoquer pourtant un véritable glissement des voix. Les
radicaux conservent leur position de parti le plus fort, devant le PDC et le PS. Au sein de
|'exécutif, tous les municipaux se représentaient et il n'y a pas eu de changement,
tandis que les POCH essuyaient un second échec en présentant de nouveau une
candidate. ™

Der grine Trend der Luzerner Grossratswahlen wurde bei den Wahlen fiir das
Parlament der Stadt Luzern gebremst. Das Grline Biindnis gewann nur einen Sitz mehr
als die POCH 1983 und ist nun gleich stark vertreten wie die SP, die zwar mandatsmassig
stagnierte, ihren Wahleranteil jedoch steigern konnte. Die Unabhéngige Frauenliste, die
wie das Griine Bilindnis aus der Offnung der POCH hervorgegangen war, holte auf
Anhieb ein Mandat. Einen Sitzgewinn und damit einen Ausbau ihrer Position als starkste
stadtische Partei konnten die Liberalen (FDP) verbuchen. Auf der Verliererseite
standen wie bei den Grossratswahlen die CVP und der LdU, der sein einziges Mandat
verlor. Mit 11 Parlamentarierinnen - 3 mehr als 1983 - erhohte sich der Anteil der Frauen
im Grossen Stadtrat von 20 Prozent auf 27,5 Prozent.

Bei den Wahlen fiir die Luzerner Exekutive wurden die bisherigen Stadtrate der FDP
und der CVP bestatigt. Umstritten war der parteilose Bisherige Bruno Heutschy, dem
die CVP wegen seiner unglaubwurdigen Umweltschutzpolitik die Unterstitzung versagte
und gegen den sowohl das Grine Bindnis (GB) als auch die Unabhéngige Frauenliste
(UFL) mit Kampfkandidaturen antraten. Er verpasste das absolute Mehr ebenso wie der
Nachfolger fur den SP-Sitz, Werner Schnieper. Beide wurden schliesslich in stiller Wahl
als gewahlt erklart, nachdem die lbrigen Kandidierenden auf einen zweiten Wahlgang
verzichtet hatten. ™

Die Wahl in den Grossen Stadtrat (Stadtparlament) von Luzern bestéatigte nur teilweise
die Tendenzen, welche bei den Grossratswahlen im Wahlkreis der Stadt Luzern
vorherrschten: Einerseits konnte die SP - analog zu den Kantonswahlen - drei
Mandatsgewinne verzeichnen und Uber 4% Wahleranteil zulegen, wahrend andererseits
die FDP - im Gegensatz zu den vorhergehenden kantonalen Wahlen - zwei Sitze
einblsste. Der CVP gelang es, ihre Sitzzahl zu halten. Das Grune Blndnis, welches zur
GPS gehort, verlor einen Sitz. Insgesamt erhoéhte sich der Frauenanteil auf 30% (12
Sitze).

Bei der Wahl in die Stadtregierung unterlag die Herausforderin vom Griinen Bundnis,
Cécile Buhlmann, gegen den CVP-Kandidaten Franz Mduller, der seinen
zurtickgetretenen Parteikollegen Armand Wyrsch in der Finanzdirektion abldste.
Bemerkenswert war die Tatsache, dass die Junge CVP zusammen mit der SP und der
Frauenliste die grine Kandidatin und nicht den Anwarter aus der eigenen Mutterpartei
unterstlitzte. Am besten schnitten Paul Baumann und Stadtprasident Franz Kurzmeyer
(fdp) ab. ™
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Gleichzeitig mit dem ersten Wahlgang fur die Stadtregierung wahlte Luzern sein
Stadtparlament, den Grossen Stadtrat, neu. Dieser wurde durch die Zusammenlegung
von Blrger- und Einwohnergemeinde um acht Sitze auf 48 Sitze erweitert. Bisher setzte
sich die gesetzgebende Behdrde Luzerns aus 18 Vertretern des links-grinen Spektrums
und 22 Vertretern des burgerlichen Spektrums zusammen, was bei Abstimmungen oft
zu Patt-Situationen geflihrt hat. Verweigerte die FDP der SVP bei der Stadtratswahl eine
gemeinsame Liste, so traten beide Parteien gemeinsam zur Wahl des Grossen
Stadtrates an. Die CVP konnte sich an dieser burgerlichen Listenverbindung nicht
beteiligen, da ihre Listenverbindung zur CSP eine solche ausschloss. Wie bereits bei
den Regierungswahlen haben auch SP und Grune ihre Listen verbunden. Am
Wahlwochenende holten sich die Liberalen (fdp) 12 Sitze, die SP elf, die CVP und die
Grinen je acht, die SVP sieben, die CSP und die Freien Wahler schliesslich je einen Sitz.
Die biirgerliche Mehrheit konnte damit auf 29 gegen 19 Stimmen ausgebaut werden.
Wahlsiegerin war die SVP, die ihre Sitzzahl von vier auf sieben beinahe verdoppelt hat.
Ihr Stimmenanteil stieg von 9,2% auf 15,5%. Auch die CVP konnte nach ihrem Einbruch
vor vier Jahren wieder Terrain gutmachen und 1,2% mehr Wahlerstimmen auf sich
vereinen. Die FDP konnte dagegen keinen der acht zusatzlichen Sitze fur sich erobern.
Verloren hatte auch die SP, die einen Riickgang der Parteistimmen von 26,0 % auf 22,8
% hinnehmen musste. Davon profitierten vor allem die Grunen, die fast drei
Prozentpunkte zulegten. Im neuen Grossen Rat der Stadt Luzern nehmen 17 Frauen
Einsitz, was einem Frauenanteil von 35,4% entspricht. "

Im Vorfeld der Gemeindewahlen im Kanton Luzern wurde mit einem weiteren
Vormarsch der SVP gerechnet. Sowohl die SVP als auch die Griinen rechneten mit dem
Gewinn ihres ersten Mandates fir die Luzerner Stadtregierung. Um die finf Sitze im
Stadtrat buhlten drei Frauen und funf Manner, darunter drei Bisherige. FDP und CVP
traten auf einer gemeinsamen Liste an. Die FDP hatte sich zum Ziel gesetzt, den Sitz,
der ihr durch die Wahl des aus der Partei ausgetretenen Urs W. Studer zum
Stadtpréasidenten vor vier Jahren verloren gegangen war, wieder zurtickzuholen. Die CVP
hielt an ihrem Anspruch auf zwei Sitze fest, obwohl ihr Wahleranteil bei den letzten
Nationalratswahlen stark geschwunden war. Die Linke, die mit dem parteilosen
Stadtpréasidenten Urs W. Studer auf einer gemeinsamen Liste auftrat, wollte das Mandat
der SP sichern und zudem dem Grinen Bundnis eine Vertretung im Stadtrat
verschaffen. Die SVP, die bei den Nationalratswahlen zur starksten Partei im Stadtgebiet
avanciert war, portierte den 58jahrigen Arzt und Grossrat Walter Hacki, der sich im
Wahlkampf fur Steuersenkungen und fur den Bau neuer Sportstadien stark machte.

Im ersten Wahlgang konnten nur zwei Sitze bestellt werden. Stadtprasident Studer
wurde im Amt bestatigt und Finanzdirektor Franz Mdller (cvp) wiedergewahlt.
Unerwartet schlecht schloss Schuldirektorin Irene Hartmann (fdp) ab, die sogar
parteiintern aufgrund ihres FlUhrungsstils viel Kritik eingefangen hatte. Nach dem
zweiten Wahlgang standen die CVP als Verliererin und das Grine Bindnis als
Gewinnerin fest. Mit Ruedi Meier konnten die Grunen erstmals einen Sitz in der
funfkopfigen Stadtregierung erlangen. Die CVP hingegen musste auf den Sitz des
zurtickgetretenen Paul Baumann verzichten. Die SP verteidigte mit Ursula Stémmer-
Horst erfolgreich den Sitz des zurlickgetretenen Baudirektors Werner Schnieper. An
Stelle der abgewahlten Schuldirektorin Irene Hartmann nahm FDP-Parteikollege Kurt
Bieder Einsitz. Bieder war von einem Uberparteilichen Komitee getragen worden,
welches auch die Kandidaturen von Meier und Stammer-Horst fir den Stadtrat sowie
Studer flr das Stadtprasidium unterstitzt hatte. Weiterhin nimmt nur eine Frau Einsitz
in die Luzerner Stadtregierung.

Bei den Wahlen in die Exekutive der Stadt Luzern Ende Marz schafften vier der fiinf
amtierenden Regierungsmitglieder die Wiederwahl. Das beste Resultat erreichte der
parteilose Urs W. Studer, der auch als Stadtprasident bestatigt wurde, gefolgt von
Sozialdirektor Ruedi Meier (gb), Sicherheitsdirektorin Ursula Stdammer (sp) und
Finanzdirektor Franz Muller (cvp). Baudirektor Kurt Bieder (fdp) verfehlte das absolute
Mehr knapp, wurde aber in stiller Wahl gewéahlt, nachdem die beiden SVP-Kandidaten
und der Vertreter der griin-nationalkonservativen Chance 21, die abgeschlagen auf den
letzten Rangen gelandet waren, auf einen zweiten Wahlgang verzichtet hatten. "
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Aus den Wahlen ins 48-kopfige Stadtparlament ging die SP als Gewinnerin hervor. Sie
stellt mit 14 Abgeordneten (+3) die grosste Fraktion und 16st die FDP ab, welche von
zwolf auf 8 Mandate einbrach. Die SVP stellt neu 9 (+2) Mitglieder, die CVP und das
Grline Bundnis wie bisher je 8 (gb: 7, Junge Grlne: 1). Wéhrend die CSP ihren Sitz
einbUlsste, zieht neu die Chance 21 ins Parlament ein. Die Freien Wahler traten nicht
mehr zu den Wahlen an. Im Luzerner Stadtparlament sitzen 19 Frauen (39,6%). %°

Bei den Wahlen fur den Stadtrat, die Exekutive der Stadt Luzern, traten Stadtprasident
Urs W. Studer (parteilos), Ursula Stdmmer (sp), Ruedi Meier (gp) und Kurt Bieder (fdp)
erneut an. Franz Mdller (cvp) trat zurlck. Die CVP nominierte den Littauer Stefan Roth
fur seine Nachfolge. Weitere Kandidierende waren Beat Stocker (parteiloser
Gemeinderat aus Littau), Stefanie Wyss (Junge Griine), David Roth (Juso) und René Kuhn
(svp). Im ersten Wahlgang wurden die vier bisherigen Stadtraddte Studer (parteilos),
Stdmmer (sp), Meier (gp) und Bieder (fdp) bestatigt. Am meisten Stimmen erhielt Urs W.
Studer. Stefan Roth (cvp) verfehlte das absolute Mehr um nur 96 Stimmen. Hinter ihm
folgten mit grossem Abstand Stefanie Wyss (Junge Grine), Beat Stocker (parteilos),
David Roth (Juso) und an letzter Stelle René Kuhn (svp). Beat Stocker kiindigte zundchst
an, fir einen zweiten Wahlgang anzutreten, zog sich dann aber doch zurtick. Roth (cvp)
wurde in stiller Wahl gewahlt. Nach der Wahl reichte SVP-Grossstadtrat Yves
Holenweger Stimmrechtsbeschwerde beim Kanton ein. Er warf Stadtprasident Studer
vor, Stocker zum Rickzug seiner Kandidatur gedrangt zu haben. Studer hatte Stocker
aus einer Sitzung des Stadtrats angerufen. Nach Darstellung von Stocker hatte ihn
Studer unter Druck gesetzt, nicht zum zweiten Wahlgang anzutreten. Studer
widersprach: Er habe gegenlber Stocker nur die Auffassung ausgedrickt, dass dessen
Kandidatur chancenlos wéare. Der Regierungsrat des Kantons Luzern hiess die
Stimmrechtsbeschwerde gut und ordnete eine Wiederholung des zweiten Wahlgangs
an. Das Telefongesprach Studers mit Stocker sei eine unzulassige Intervention gewesen.
FUr den zweiten Wahlgang im September traten Stefan Roth (cvp), Stefanie Wyss (Junge
Grline) und Beat Stocker (parteilos) an. In diesem konnte sich Stefan Roth (cvp) deutlich
durchsetzen. Er erhielt 10'450 Stimmen, Wyss 4153 und Stocker 2322. %'

Nach der Fusion Luzerns mit Littau fanden erstmals gemeinsame Wahlen statt. Im
neuen Parlament waren wie bisher 48 Sitze zu besetzen. 224 Personen bewarben sich
fur einen Sitz, darunter 44 aus Littau. Einige Parteien ergriffen Massnahmen, um eine
angemessene Vertretung der Littauer im Grossen Stadtrat sicherzustellen. SVP und FDP
prasentierten je eine Liste flr Luzern und Littau. Die SP flhrte die Littauer zuoberst auf
der Liste auf. Bei den Wahlen verlor die SP drei Sitze (neu 11). Die CVP steigerte sich von
8 auf 10 Sitze. Diese Verschiebungen waren erwartet worden, da der Wahleranteil der
CVP in Littau hoher ist als in der Stadt Luzern. Die FDP kam auf 9 Sitze (+1). Die SVP
holte nur noch 7 Sitze (-2). Die Griinen konnten ihre 8 Sitze halten (darunter ein Sitz der
Jungen Grlinen). Die Grlnliberalen, die erstmals angetreten waren, holten auf Anhieb
drei Sitze. 11 Littauer schafften die Wahl in den Grossen Stadtrat. Der Frauenanteil im
neuen Parlament betragt 43,8%. %

FUr einen der 48 Sitze im Grossen Stadtrat bewarben sich 55 Kandidatinnen und 136
Kandidaten auf insgesamt 12 Listen. Neben den acht etablierten und im Rat vertretenen
Parteien - SP (10 Sitze), CVP (10 Sitze), FDP (9 Sitze), SVP (7 Sitze), GP (7 Sitze), GLP (3
Sitze), Juso (1 Sitz) und junge Grine (1 Sitz) - traten die Second@sPlus und die
Gruppierung .Parteilose.ch - fur Transparenz® wie vor vier Jahren wieder an. Neu
wollten sich zudem der auch flir den Stadtrat (kommunale Exekutive) kandidierende
Parteilose Marc César Welti auf einer Einzelliste sowie die EVP fur Mandate empfehlen.
Auf den Listen fanden sich 33 Bisherige. Im Vorfeld der Wahlen wurde aufgrund
nationaler Trends ein Sieg der GLP bei gleichzeitigen Verlusten von FDP, CVP und auch
SVP vorausgesagt. Links-Grtin wollte die Sitzzahl ausbauen, um zusammen mit der GLP
zumindest in Umwelt- und Verkehrsfragen eine Mehrheit im Parlament zu haben.
Listenverbindungen gingen die FDP mit der CVP und die SP mit den Grlnen inklusive
der Jungparteien und der Second@sPlus ein. Sowohl die SVP und die GLP als auch die
kleinen Gruppierungen traten alleine an. Die Wahlen brachten nur marginale
Verschiebungen innerhalb der Blécke. Die SP (20,56%, neu: 11 Sitze) konnte auf Kosten
der Grinen (11.6%, neu: 6 Sitze) einen Sitz zulegen, wéhrend die GLP (10,3%, neu: 4
Sitze) einen Sitz der CVP (17,9%, neu: 9 Sitze) erobern konnte. Die FDP (17,7%, 9 Sitze)
und die SVP (15,3%, 7 Sitze) konnten ihre Besitzstdnde wahren. Auch die Juso (3,1%, 1
Sitz) und die jungen Grlinen (1,6%, 1 Sitz) konnten ihren jeweiligen Sitz verteidigen. Die
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restlichen vier Parteien erhielten alle weniger als 1% an Stimmen. Wahrend sich die SP
Uber den Sitzgewinn und den Umstand freute, die stérkste Partei im Rat zu sein, zeigten
sich die Grunen etwas frustriert. Auch die GLP beklagte ihren fur sie zu geringen Erfolg,
fur den die fehlende Listenverbindung verantwortlich gemacht wurde. Angesichts der
nationalen und kantonalen Entwicklung werteten FDP und CVP ihre Resultate als (Teil-
)Erfolg. Die Stadtluzerner Bevolkerung setzte damit offensichtlich auf Kontinuitat. Als
weiterer Beleg daflir kann die Bestatigung aller 33 antretenden Bisherigen betrachtet
werden. Aufgrund der Stabilitat war klar, dass Mehrheiten im Stadtluzerner Parlament
auch in Zukunft pragmatisch entwickelt werden mussen, da keines der Lager Uber eine
stabile Majoritat verfligt. Die Wahlbeteiligung war mit 35,2% hoher als 2009 (31,7%), als
die Wahlen aufgrund der Fusion mit Littau ein Jahr spéater als normal angesetzt worden
waren. Der Frauenanteil fiel von 45,8% (2009) auf 37,5%. %

Die SP setzte sich zusammen mit den Grinen zum Ziel, die burgerliche Mehrheit im
funfkopfigen Stadtrat, der Exekutive der Kantonshauptstadt, zu sprengen. Links-Griin
witterte Morgenluft, da der parteilose, ehemals der FDP angehorige Stadtpréasident Urs
W. Studer nicht mehr antrat. Studer hatte sich 1996 mit der FDP Uberworfen, und war
damals als wilder, parteiloser Kandidat in einer Kampfwah!l gewahlt worden. Er blickte
auf eine 16-jahrige Amtszeit zurtick. Dartber hinaus trat auch der 2000 gewahlte
Baudirektor Kurt Bieder (fdp) nicht mehr an. Die FDP wollte ihn mit Martin Merki
ersetzen. Die burgerliche Mehrheit - neben Studer und Bieder war die CVP mit dem
wieder antretenden Stefan Roth vertreten - sollte mit zwei SP- und einer GP-
Kandidatur geknackt werden. Die SP setzte nach langerer Diskussion auf ein
Zweierticket mit der bisherigen Ursula Stéammer und dem neu antretenden Beat Zusli. In
der internen Ausmarchung Uber die Klinge springen musste Kantonsratin und
Kantonalparteiprasidentin Felicitas Zopfi. Die Grunen schickten den langjédhrigen
Kantonsrat Adrian Borgula ins Rennen, der den zurlcktretenden, seit 2000
amtierenden Sozialdirektor Ruedi Meier ersetzten sollte. Nicht nur Links-Grin wollte
die aufgrund der drei vakanten Sitze Spannung verheissende Situation ausnutzen. Auch
die SVP und die GLP wollten einen Sitz in der Stadtregierung erobern. Die SVP schickte
Kantonsrat Rolf Hermetschweiler ins Rennen und die GLP wollte mit der Kantonsratin
und Grossstadtratsfraktionschefin Manuela Jost einen Stadtratssitz gewinnen. Neben
diesen sieben Kandidierenden traten der von der Juso portierte Adelino De Sa und die
parteilosen Marc César Welti und Philipp Federer an. Welti war Wirt und Federer
gehorte dem Grossen Stadtrat an und war bis 2010 Mitglied der GP, trat dann aber aus,
weil er nach eigener Aussage den Protestcharakter der Partei vermisste. Die SP und die
GP traten im Wahlkampf gemeinsam auf. Die burgerliche Allianz war hingegen eher
schwach. Zwar unterstltzten sich die CVP und die FDP gegenseitig - beide Parteien
bestritten auch den Anspruch der SP auf einen zweiten Regierungssitz - aber Hand
bieten fur ein burgerliches Trio mit der SVP wollten sie doch nicht. Nicht nur die SVP,
sondern auch die GLP, die ebenfalls mit einem Schulterschluss mit FDP und CVP
geliebaugelt hatte, mussten ohne Unterstitzung antreten. Der Wirtschaftsverband warb
fUr eine burgerliche Stadtregierung aus CVP, FDP und SVP. Fur das Stadtprasidium, das
ebenfalls direkt gewahlt wurde, traten Ursula Stammer (sp), Adrian Borgula (gp), Stefan
Roth (cvp), Manuela Jost (GLP) und Marc César Welti (parteilos) an. Fur Kritik sorgte die
Kandidatur von Stefan Roth, da dieser ankindigte, das Finanzdepartement behalten zu
wollen. In der Stadt Luzern ist das Stadtpréasidium vor allem mit reprasentativen
Funktionen verbunden und wird deshalb mit einem eigenen Departement verknUpft.
Die Kombination von Prasidium und Finanzdepartement kam vor allem in links-griinen
Augen einer ungebuUhrlichen Machtballung gleich. Aufgrund der hohen Zahl an
Kandidierenden wurde ein zweiter Wahlgang erwartet. Dass dann im ersten Wahlgang
bereits vier Personen gewahlt waren, wurde als Uberraschung taxiert. Am meisten
Stimmen erhielt Stefan Roth (10’019 Stimmen) gefolgt von Martin'Merki (9 912 Stimmen).
Auch Links-Grun konnte die beiden bisherigen Sitze bereits im ersten Umgang
verteidigen: Ursula Stdmmer (9'799 Stimmen) und Adrian Borgula (9'664) Gbersprangen
das absolute Mehr (9 501). Die Richtungswahl wurde also auf den zweiten Wahlgang
verschoben. Aufgrund der Resultate im ersten Wahlgang waren Zusli (7'410 Stimmen)
und Jost (6'456 Stimmen) in der Poleposition. Beide wurden von ihren Parteien fir den
zweiten Wahlgang nominiert. Einen Achtungserfolg erzielte der von der SVP als Jux-
Kandidat bezeichnete Jungsozialist De Sa (5'312 Stimmen), der sogar noch vor dem SVP-
Kandidaten Hermetschweiler (4'278 Stimmen) lag. Federer und Welti waren
abgeschlagen. Auch das Rennen um das Stadtprasidium musste in einen zweiten
Umgang. Zwar hatte Roth mit 8'624 Stimmen auch hier das beste Resultat erzielt, das
absolute Mehr aber verpasst. Stammer (3'981 Stimmen) und Borgula (3'439 Stimmen)
kamen zusammen nahe an Roth heran. Borgula verzichtete in der Folge zugunsten von
Stdmmer auf eine erneute Kandidatur. Fir den zweiten Wahlgang der Stadtratswahlen
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Uberlegten sich sowohl CVP und FDP, mit einer neuen Kandidatur anzutreten, um die
blrgerliche Mehrheit in der Stadtexekutive zu verteidigen, verzichteten schliesslich
aber darauf. Die Verhinderung einer Links-Grinen Mehrheit schien jedoch dadurch
gefahrdet, dass die SVP mit Hermetschweiler nochmals antreten wollte und die CVP und
die FDP Jost unterstitzten. Fir Diskussionen im burgerlichen Lager sorgte der
Umstand, dass der gewéhlte Roth sowohl zusammen mit Jost als auch mit
Hermetschweiler auf Plakaten flr eine burgerliche Mehrheit warb. Begrindet wurde
dies zuerst mit der Unterstltzung der SVP fur Roth im Kampf ums Stadtprasidium. Die
CVP intervenierte jedoch und in der Folge musste die SVP das Konterfei von Roth auf
ihren Plakaten grau Uberdecken. Den Wirbel um seine Person Uberstand Roth dann
allerdings schadlos. Beim zweiten Wahlgang flr das Prasidium erhielt er mit 12'016
Stimmen rund 3500 Stimmen mehr als Stdmmer (8'484 Stimmen). Knapper war der
Ausgang um den flinften Stadtratssitz, den die noch junge GLP erobern konnte. Manuela
Jost (8'725 Stimmen) lag nur ungefdhr 700 Stimmen vor dem Sozialdemokraten Beat
Zusli (8'026 Stimmen). Wie erwartet keine Chance hatte Rolf Hermetschweiler (3'488
Stimmen). Damit war der gemeinsame Angriff der SP und der GP gescheitert und die
Flanfparteienregierung mit burgerlicher Mehrheit hatte Bestand. Insgesamt wurde die
Wahl deshalb trotz drei neuer Gesichter als Auftrag fur Kontinuitat betrachtet. Die
Politik von Jost sei jener des zurlicktretenden Studer néher als es der pointiert linke
Politstil von Zusli gewesen ware. Mit ihrer Anklndigung, in Zukunft vermehrt auch
Oppositionspolitik zu betreiben, sendete die SP allerdings Zeichen fur kilnftig
schwieriger werdende Arbeit der neuen Stadtregierung, in der neu zwei Sitze von
Frauen besetzt wurden. Die Wahlbeteiligung war beim zweiten Wahlgang mit 39,7%
sogar etwas héher als noch beim ersten Wahlgang (37,0%). Weil Ursula Stdmmer von der
Baudirektion in die Bildungsdirektion wechselte, kam es zu einer Rochade. Die
Baudirektion tbernahm Manuela Jost und Adrian Borgula wurde Vorsteher der Umwelt-,
Verkehrs- und Sicherheitsdirektion. Fur die FDP, die vor den Wahlen die Baudirektion
besetzte, Ubernahm Martin Merki die Sozialdirektion. Einzig Stefan Roth behielt die
Finanzdirektion. Die auch aufgrund des Umstandes, dass Roth Kantonsrat bleiben wollte
nicht abklingende linke Kritik an der grossen Machtfulle konterte das
Regierungskollegium mit dem Argument der notigen Kontinuitat in finanziellen
Fragen. *

Pour les cing sieges de I'exécutif de la ville de Lucerne, onze personnes se sont portées
candidates, représentant une grande palette de partis politiques. PLR, Verts, PS, PDC,
Vert'libéraux, UDC, JUSO, Jeunes Verts, Jeunes PDC, PBD et Sans parti suisse ont
chacun présenté un candidat. Quatre conseillers de ville se sont représentés pour un
mandat supplémentaire, Martin Merki (plr), Adrian Borgula (verts), Manuela Jost
(vert'libéraux) et Stefan Roth (pdc). Le siége de Ursula Stdmmer-Horst restait par contre
libre, car la représentante du PS souhaitait, aprés 16 ans dans I'exécutif, prendre sa
retraite. Au premier tour, les deux anciens Martin Merki et Adrian Borgula ont obtenu
largement la majorité absolue de 9'888 voix, le candidat PLR avec un score de 11'531 voix
et le candidat des Verts avec 10'645 voix. Un nouveau candidat a accédé au pouvoir
exécutif, a savoir le socialiste Beat Zuesli, avec 10'515 voix. Stefan Roth (8'720 voix) et
Manuela Jost (7'809 voix) n‘ont pas passé le premier tour.

Pour le deuxieme tour, organisé le 5 juin 2016, deux siéges restaient a attribuer.
L'ancien conseiller de ville Stefan Roth (pdc), obtenant la quatriéme place lors du
premier tour, s'est représenté. Arrivée derriére Stefan Roth, Manuela Jost (pvl) a
également continué la course. Le troisieme candidat au deuxieme tour était Peter With
(udc), qui lors du premier tour fut devancé par ses deux adversaires. Rudolf Schweizer,
le candidat sans parti s'est également présenté une deuxiéme fois, mais sans trop
d'espoir. Le PDC, le PLR, le PBD et I'UDC soutenaient les deux candidats bourgeois,
alors que les Verts, les Vert'libéraux et le PS recommandaient de voter pour Manuela
Jost. Cette derniére remporta le deuxiéme tour et accede ainsi a un mandat
supplémentaire (avec 14'182 voix). L'ancien conseiller de ville Stefan Roth (avec 10'663
voix) est également élu. Il ne reste plus que Martin Merkli pour représenter le camp
bourgeois. La configuration (1 PS, 1vert, 1 PDC, 1 PLR et Vert'libéral) reste donc la méme.
L'ancien président de la ville n"ayant pas été réélu, Stefan Roth, c'est Beat Zusli qui le
remplace avec environ plus de 3'000 voix en plus. Par conséquent, la présidence passe
a gauche aprées 10 ans de présidence en main bourgeoise.

Stefan Roth a donc perdu la présidence de la ville, mais a recu la conduite du
département des finances. Il annonca son départ de I'exécutif de la ville pour le 15
septembre 2016. Les raisons invoquées sont d'une part le sentiment d'un manque de
confiance de la part de population & son égard, étant donné le refus de la présidence et
son élection qu'au deuxieme tour; d'autre part les répercussions émotionnelles et
physiques dues & I'exercice de sa nouvelle fonction. Ainsi, il décida de se réorienter
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professionnellement. Pour le remplacer, il y a eu trois candidatures pour [I'élection
complémentaire du 27 novembre 2016, a savoir Franziska Bitzi Staub (pdc), Thomas
Schérli (udc) et le candidat du sans parti suisse Rudolf Schweizer. Franziska Bitzi Staub a
dépassé la majorité absolue de 9'813 voix avec ses 13'336 voix. Elle est suivie par le
candidat UDC largement derriere avec 3'380 voix et Rudolf Schweizer avec 2'534 voix.
La composition de I'exécutif reste donc inchangée.

Au sujet du pouvoir législatif, 48 sieges étaient & pourvoir, en parallele de I"élection de
|"exécutif de la ville. Six fractions composaient le parlement de la ville : le parti socialiste
avec les JUSO (12 siéges), les Verts avec les jeunes Verts (7 sieges), les Vert'libéraux (4
sieges), le PDC (9 sieges), le PLR (9 sieges) et I'UDC (7 siéges). Lors des élections, le 1
mai, le PLR, 'UDC, les Verts et jeunes Verts et les Vert'libéraux, conservaient le méme
nombre de sieges que lors des derniéres élections. Les gagnants sont le PS et les JUSO,
avec un gain de deux sieges, aux dépens du PDC. Les partis de gauche ont renforcé leur
influence et se maintiennent a la premiére place du pouvoir législatif, suivis par le PLR,
le PDC étant au méme niveau que I'UDC et les Verts. Le PDC en perdant deux de ses
sieges, a perdu sa place de levier de balance, réle en main des Vert'Libéraux
maintenant. En effet, la gauche ayant 21 siéges et les bourgeois 23 sieges, les
Vert'libéraux, au milieu des deux blocs, possedent 4 siéges. En ce qui concerne les
questions liées a I'environnement, ils seront en faveur de la gauche. Pour dautres
questions liées aux finances, ils soutiendront les bourgeois. %

Kommunale Ersatzwahlen

A Lucerne, la mort inattendue du radical M. Luchsinger, président de la ville et
directeur des travaux publics, a nécessité a I'éxecutif une élection complémentaire. Au
sein de son parti, le choix d'un successeur s'est porté sur la personne de F. Kurzmeyer,
juge cantonal. Les POCH ont manifesté leur opposition en présentant la candidature de
L. Schelbert, membre du législatif communal. Avec le soutien des démocrates-
chrétiens Kurzmeyer |'a emporté, les socialistes ayant pour leur part accordé la liberté
de vote. Son adversaire a par ailleurs recueilli un quart des voix. 2

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

La votation historique sur I'EEE a donné lieu a une participation exceptionnelle (78,7%);
il faut remonter au mois de juillet 1947 pour retrouver un pareil taux. Alors que, pendant
la session spéciale des Chambres fédérales, les sondages effectués indiquaient encore
qu'une majorité de citoyens avait I'intention de voter oui, le peuple et les cantons ont
rejeté le traité EEE & une majorité de 50,3% et par 14 cantons et 4 demis-cantons.
L'élément marquant de ce scrutin a été le clivage net entre la Suisse romande d'une
part et la Suisse alémanique et le Tessin d'autre part.

Votation du 6 décembre 1992

Participation: 78,7%
Non: 1'786'708 (50,3%) / 14 et 4/2 cantons
Oui: 1'762'872 (49,7%) / 6 et 2/2 cantons (BL, BS, FR, GE, JU, NE, VS, VD)

Mots d'ordre:

Non: UDC (2*: VD, BE), PES (6*: VD, FR, GE, NE, JU, BL), PA, DS, Lega dei Ticinesi, UDF,
FraP; ASIN, USP, Astag, LSPN

Oui: PRD (2*: GR, SZ), PDC (2*: OW, NW), PSS, PLS, Adl, PEP, PdT, gouvernements
cantonaux; UCAP, Vorort, USAM (8*: AG, Al, BL, GR, NW, TG, ZH, BE), USS, CSCS,
Association suisse des banquiers, nombreuses associations économiques

Liberté de vote: WWF, ATE

*Recommandations différentes sur les plans cantonaux.

Selon I'analyse VOX, les premiéres traces de recul des opinions favorables au traité sont
intervenues dans le courant de |'été des le début de I'offensive des opposants,
emmenés par I'UDC zurichoise, et avec la prise de conscience des conséquences de la
participation & I'EEE sur la démocratie directe et sur le plan social. Les adversaires du
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traité ont renforcé leur potentiel d'opposition par une publication d'annonces
conséquente qui faisait contrepoids a la partie rédactionnelle de la presse. D'autre
part, la campagne des partisans a débuté plus tardivement. Durant les derniéres
semaines avant la votation, la campagne a atteint une intensité jamais connue ces
derniéres années.

L'analyse du comportement des citoyens montre que, au moment du vote, les indécis
se sont largement ralliés aux courants majoritaires de leur région: ce phénomeéne a ainsi
renforcé l'acceptation en Suisse romande alors que, de I'autre c6té de la Sarine, les
indécis se sont plutdt rangés du cé6té du non. Le méme phénoméne s'est répété pour
les abstentionnistes habituels qui s'étaient rendus aux urnes a cette occasion. Outre le
clivage linguistique manifeste, il a également pu étre mis en évidence que les citadins,
les personnes de niveau de formation supérieur et celles se situant politiquement a
gauche ont été largement favorables a I'EEE. La plupart des grandes villes alémaniques,
telles Béle, Zurich, Berne, Lucerne et Winterthour, ainsi qu'une partie de leur banlieue,
se sont prononcées en faveur du traité. L'analyse par communes confirme cette
tendance générale et révéle que le non a été beaucoup plus important dans les régions
économiquement  pauvres, les zones périphériques et les communes
traditionnellement «conservatrices» que dans les régions riches ainsi que dans les villes
et les communes «progressistes». Ces conclusions s'appliquent tout particulierement
aux communes alémaniques alors qu'elles doivent étre relativisées pour la Suisse
romande, ou |'acceptation de I'EEE a été plus forte.

Les principales motivations avancées par les partisans s'articulent autour de deux
themes principaux: d'une part, des motifs d'ordre culturel comme le refus de
I'isolement et la volonté d'ouverture vers I'Europe; d'autre part, des arguments
économiques, basés sur les avantages que procurerait I'accés au grand marché
européen. Ces deux types de motivations étaient également présents chez les
adversaires de I'EEE, mais en sens inverse: d'un c6té, un réflexe identitaire, alimenté
par la crainte de voir s'effondrer une certaine conception de la Suisse, qui s'est
manifestée par le refus de toute perte de souveraineté et de I'immigration de
travailleurs étrangers; d'un autre coté, la peur du chdémage et de la baisse des salaires.
Enfin, une troisieme catégorie d'opposants a invoqué les lacunes d'information et le
manque de clarté du Conseil fédéral. La victoire des adversaires, en Suisse alémanique,
a résidé dans leur capacité a énoncer des arguments qui «cadraient» avec certaines
croyances et valeurs de la population.

Le revirement récent des autorités fédérales qui, jusqu'a ces derniéres années
exprimaient une certaine indifférence, voire de la méfiance a I'égard de la CE, peut
expliquer un certain désarroi et finalement I'opposition d'un grand nombre de citoyens.
Il n'a pas été possible d'évaluer I'impact de la décision du Conseil fédéral de déposer
une demande d'adhésion a la CE; on peut cependant signaler qu'une forte majorité des
personnes sondées se seraient opposées a une adhésion et qu'un peu plus d'un tiers
des personnes ayant approuvé I'EEE auraient refusé d'adhérer a la CE. %/

Zwischenstaatliche Beziehungen

La venue a titre privé d'Augusto Pinochet a Lucerne, chef des forces armées chiliennes,
a suscité de nombreuses protestations dans les milieux de gauche et provoqué la géne
des autorités fédérales et lucernoises. Le conseiller fédéral Flavio Cotti a des lors
regretté qu'aucune disposition juridique ne puisse interdire le séjour en Suisse de |'ex-
dictateur chilien. 2
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Der Bundesrat traf im Berichtsjahr seinen Entscheid iiber die Konzessionen der neu
zugelassenen Spielbanken. Im Mai reduzierte er die Liste der Anwarter von 63 auf 41. Im
Oktober bewilligte er dann sieben Gesuche fir Spielbanken mit einem umfassenden
Angebot (in Baden (AG), Basel, Bern, Lugano, Luzern, Montreux (VD) und St. Gallen) und
vierzehn Gesuche fur Kursale. Wahrend die Grand Casinos vor allem in der Néhe von
grossen Agglomerationen oder in Grenznahe liegen, befinden sich acht der vierzehn
Standorte der Kurséle in Tourismusgebieten und kénnen damit einen Beitrag zu deren
Attraktivitatssteigerung leisten. Der Kanton Zirich, aus dem insgesamt acht Gesuche
stammten, wurde nicht bertcksichtigt. %

Im Sommer nahm in Luzern das erste der sieben Spielcasinos der Klasse A den
Spielbetrieb auf. Damit konnten in der Schweiz zum ersten Mal seit dem Verbot vor 125
Jahren wieder Glicksspiele mit grossem Einsatz gewagt werden. *°

Landwirtschaft
Tierische Produktion

L'année sous revue a été marquée par une nouvelle baisse du prix du lait, sous
I"influence de la politique des bas prix pratiquée par les grands distributeurs tels que
Coop ou Migros. Alors que des transformateurs du produit, comme les centrales
d’achat laitieres Emmi ou la Laiterie centrale argovienne (Aargauer Zentralmolkerei
AZM), ont acheté le kilo de lait entre 74,45 (Emmi) et 75,5 centimes en moyenne aux
producteurs durant I'année laitiere 2003/2004, ces derniéres ont décidé d’abaisser
ces tarifs a partir du ler mai. L'AZM a annoncé une baisse de 3,5 centimes par kilo et
Emmi de 2,7 centimes. Notons que le mouvement de baisse du prix du lait a également
été suivi par la société Hochdorf Nutritec SA, qui transforme 10% du lait en Suisse. La
société a décidé d’abaisser le prix du lait payé au producteur de 2,5 centimes par kilo a
partir du Ter mai 2005. La société Cremo s’est alignée en décidant d'une baisse de 2,8
centimes. La Fédération des producteurs suisses de lait (PSL) s’est élevée contre cette
diminution du prix du lait payé au producteur. L'idée d’un boycott, sous forme d'une
greve de |‘approvisionnement des transformateurs de lait, soutenue par certains
paysans, a cependant été rejetée par la PSL, ainsi que par I'USP. Ces dernieres ont
affirmé que les paysans étaient pourtant préts a accepter une diminution des tarifs,
mais qui ne devait pas dépasser 1,5 centime par kilo. C'est dans ce contexte
relativement tendu que 700 paysans ont manifesté devant le siege de la société Emmi a
Lucerne. lls revendiquaient que celle-ci revienne sur sa décision de baisse de prix, et
ont réitéré leurs menaces de boycott. *'

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

A la suite de la ville de Zurich en 2008, les législatifs des villes de Berne et Schaffhouse
ont décidé de renoncer a I’énergie nucléaire respectivement a partir de 2039 et 2050.
Enville de Lucerne, les jeunes Verts ont lancé une initiative populaire en ce sens, tandis
qu’a Saint-Gall celle de la section locale du PS a abouti. Dans le canton de Nidwald, le PS
a lancé une initiative populaire pour l'abandon du nucléaire et un revirement
stratégique en faveur des énergies renouvelables. *
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Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit einem Postulat bat die KVF-SR den Bundesrat um die «Beriicksichtigung von
stadtebaulichen und landschaftsvertraglichen Zielsetzungen beim Bypass Luzern und
bei anderen Nationalstrassen-Bauprojekten». Konkret soll der Bund bei
Nationalstrassen-Projekten mit Uberdeckungen fachliche Unterstitzung fir Kantone,
Gemeinden, Stadte oder Dritte vorsehen, sofern die Uberdeckung einer
stadtebaulichen oder landschaftsvertraglichen Zielsetzung folgt oder dem Larmschutz
dient. Die gesetzlichen Mdglichkeiten der Mitfinanzierung durch den Bund seien
auszuschopfen und eine Anpassung der Verordnungen und der Gesetzesgrundlagen sei
zu prufen, falls dies erforderlich sei.

Das Postulat war im April 2019 eingereicht worden, im Mai beantragte der Bundesrat die
Annahme und im Juni 2019 behandelte der Stdnderat das Postulat in der Debatte zum
Ausbauschritt 2019. Stdnderat Graber (cvp, LU) erlauterte die Umsténde: Der Bypass
Luzern werde vom Kanton Luzern begrisst, stosse aber in der Stadt Luzern und auch in
der Stadt Kriens auf massiven Widerstand: Es wird eine unzumutbare Larmbelastung
der Anwohnenden befurchtet. Ein Uberparteiliches Komitee aus Kriens habe beim Bund
die Petition «Ein Herz fur Kriens. Bypass - so nicht!» mit 3'000 Unterschriften
eingereicht, welche eine weitergehende Eintunnelung verlangt. Stdnderat Graber sah
das Kommissionspostulat quasi als «flankierende Massnahme zum Bundesbeschluss»,
denn wenn der Bund Hand biete und Bestrebungen fiir eine weitere Uberdeckung
(Eintunnelung) nach Kraften unterstiitze, kénne mit Luzern und Kriens eine Loésung
gefunden werden, wie der Bypass Luzern zu realisieren sei.

Nach der einstimmigen Annahme des Bundesbeschlusses zum Ausbauschritt 2019 am 6.
Juni 2019 wurde auch das «flankierende» Postulat vom Sténderat stillschweigend
gutgeheissen. *

Eisenbahn

Ein neuer unterirdischer Durchgangsbahnhof Luzern (DBL) soll Engpésse am
bestehenden Kopfbahnhof (bedingt durch die zweigleisige Zufahrtsstrecke Gutsch, das
Gleisfeld vor dem Bahnhof, die bestehenden Perronlangen und die einspurige
Zufahrtsstrecke entlang des Rotsees in Richtung Zug/Zurich/Tessin) beheben und
Méglichkeiten fur kiinftige Angebotsausbauten schaffen, so die Vision von SBB und BAV.
Das Projekt beinhaltet den Bau einer unterirdischen Perronhalle mit vier Gleisen und
zwei Zufahrtstunneln: Ein erster, der rund 2 Kilometer lange Neustadttunnel, soll dabei
den neuen Tiefbahnhof mit der bestehenden Zufahrt verbinden und ein zweiter, der
knapp 4 Kilometer lange und teilweise das Seebecken unterquerende Dreilindentunnel,
soll den direkten Anschluss an die Linie in Ebikon (LU) in Richtung Zug/Zurich und
Tessin schaffen. Kostenschatzungen fur das Megaprojekt beliefen sich auf rund CHF 3.3
Mrd., mit zusatzlichen Kosten fir ergdnzende Anpassungen auf Zufahrtsstrecken. Die
Finanzierung des voraussichtlich 11 bis 13 Jahre dauernden Baus soll durch den BIF
erfolgen. Einen definitiven Entscheid Uber den Bau des Bahnhofs wird das
Bundesparlament im Rahmen der Botschaft 2026 fallen, und ein Baustart wurde
frihestens fur Anfang der 2030er Jahre in Aussicht gestellt.

Grundstein fur das Projekt «Knoten Luzern» bildete unter anderem eine kantonale
Volksabstimmung zur Finanzierung des Vorprojekts Tiefbahnhof mit CHF 20 Mio.,
welche von der Luzerner Stimmbevélkerung im Jahr 2009 mit fast 756% Ja-Anteil
angenommen worden war. Das Projekt sah damals noch einen Tiefbahnhof
(Sackbahnhof) mit nur einem Zufahrtstunnel von Ebikon (LU) her kommend mit
moglicher Erweiterung vor, wurde aber spater vom Bund zu einer Durchmesserlinie
erweitert. Im Jahr 2013 stimmte das eidgendssische Parlament im Rahmen des
Ausbauschritts 2025 schliesslich einer Projektierung des Bahnhofs fir CHF 85 Mio. zu
und bestatigte 2019 im Rahmen des Ausbauschritts 2035 die Planung des
«Jahrhundertprojekts fur den 6ffentlichen Verkehr und die nachhaltige Mobilitat in der
Zentralschweiz», wie es die Stadt Luzern nannte.

Im Frihling 2023 schloss die SBB das Vorprojekt ab und plante in Zusammenarbeit mit
dem BAV mogliche Realisierungsabfolgen fiir die verschiedenen Elemente -
Neustadttunnel, Tiefbahnhof und Seetunnel/Dreilindentunnel - des Baus. Diese
sogenannte Uberpriifung der Realisierungsabfolgen sorgte in den Luzerner Medien im
Frihjahr 2023 fur Wirbel. Der Bundesrat hatte ndmlich unter anderem eine Studie in
Auftrag gegeben, um zu priifen, ob das Projekt sinnvollerweise in mehreren Etappen
realisiert werden solle anstatt als Ganzes. Konkret wirde dies bedeuten, dass der
Bundesrat dem Parlament mit der nachsten Botschaft zum Bahnausbau - der Botschaft
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2026 - moglicherweise nur einen Teil des Projekts, némlich einen Tiefbahnhof mit nur
einem Zufahrtsstollen, zur Umsetzung vorlegen wuirde. Ein Entscheid Uber eine
Etappierung des Projekts durch das BAV werde gemass Medien Ende 2023 erwartet.
Nationalratin Andrea Gmur-Schoénenberger (mitte, LU) zeigte sich Uber mogliche
Verzégerungen emport, reichte diesbezlglich eine Interpellation ein und forderte den
Bundesrat dazu auf, das Projekt als Ganzes voranzutreiben, wie es die Regierung 2020
in einer Antwort auf eine Interpellation von Michael Toéngi (gp, LU) noch vorgesehen
hatte. Auch Peter Schilliger (fdp, LU) wollte vom Bundesrat wissen, ob dieser die
Zentralschweiz mit «Happchen» (Luzerner Zeitung) zufriedenstellen wolle. Weiter
zeigten sich auch Erich Ettlin (mitte, OW) und der Luzerner Regierungsrat Fabian Peter
(LU, fdp) in den Medien mit der Situation unzufrieden. Auf eine Interpellation von Leo
Muller (mitte, LU) gab der Bundesrat zu bedenken, dass die lange Bauzeit von tber zehn
Jahren eine «rollende Planung» - also eine Etappierung des Projekts - als logische
Folge mit sich bringe. Das BAV erklarte zudem gegentber der Luzerner Zeitung, dass mit
einer solchen Etappierung das Ziel, einen «raschen Kundennutzen mit einem
finanzierbaren Infrastrukturelement zu ermdglichen», moglicherweise besser und
frher erreicht werden kénne. Andere Bauprojekte, etwa der Knoten Basel, stiinden
zudem ebenfalls an und die beschrankten finanziellen Mittel mdissten effizient
eingesetzt werden. Die zweite Etappe des Luzerner Projekts kdnnte vom Parlament
allenfalls im Jahr 2030 bewilligt werden, erklarte die Luzerner Zeitung die Sicht des
Bundesamtes weiter. 3

Post und Telekommunikation

Als Reaktion auf die Anklindigung Gygis forderten die Poststellenleiter Arbeitsplatz-
und Lohngarantien und drohten mit einem Streik kurz vor Weihnachten. In Neuenburg,
Luzern und Lugano kam es zu Demonstrationen. Mitte Dezember einigten sich Post und
Gewerkschaften auf die Grundsdtze beim Umbau des Poststellennetzes: Die Post
verzichtet auf Kiindigungen und gewahrt eine Lohngarantie. Die Leiter zurlckgestufter
Poststellen erhalten bis spatestens 2011 die heutigen Nominalldhne; ihren tUber 55-
jahrigen Kollegen wird das, zusammen mit einer Beschéaftigungsgarantie, bis zum
Pensionsalter zugesichert. Bereits im November verstandigten sich die Post und die
Gewerkschaften Kommunikation und Transfair auf Lohnerhéhungen. Angestellte mit
tieferen Lohnen erhalten 2007 2% mehr, jene mit hdheren Gehéltern 1,8% mehr Lohn.
Weitere 0,4% der Lohnsumme werden flr leistungsbezogene Massnahmen
eingesetzt. *

Bezuglich der Ausgestaltung des derzeit mehrheitlich unregulierten Glasfasermarkts
kam es im Verlauf des Berichtsjahrs zu einem eigentlichen Seilziehen zwischen der
Wettbewerbskommission (Weko) und der Swisscom um die kartellrechtlich saubere
Ausgestaltung der Kooperationsvertrage, die letztere mit den Elektrizitatswerken Genf,
Zurich, St. Gallen, Bern, Luzern, Basel sowie Freiburg eingegangen war. Um allfalligen
spateren Klagen wegen Wettbewerbsbehinderung oder Kartellabreden
entgegenzuwirken und mit dem Ziel, eine rechtsverbindliche Sanktionsbefreiung fur
harte Wettbewerbsabreden Uber die gesamte Vertragsdauer von 40 Jahren zu erhalten,
legten flnf Vertragspartner ihre Glasfaser-Kooperationsvertrage der Weko zur Prifung
vor. In ihrem Urteil kam diese zum Schluss, dass das gewéahlte Mehrfasermodell den
Wettbewerb auf den Glasfasernetzen zwar grundséatzlich ermdglicht, dass einzelne
Vertragsklauseln (Monopol der Elektrizitdtswerke bei der Vermietung der Glasfasern, die
SOg. Layer-1-Exklusivitat, sowie eine Investitionsschutzklausel und
Ausgleichszahlungsvereinbarungen) jedoch wettbewerbsrechtlich heikel seien. Die
Weko sah zwar von einem Verbot der angestrebten Kooperationen ab, drohte aber mit
Sanktionen, falls die Vertrage nicht in ihrem Sinn Uberarbeitet wirden. Daraufhin gab
die Swisscom bekannt, die bereits unterschriebenen Vertrage kartellrechtskonform
nachzuverhandeln und laufende Kooperationsverhandlungen zu sistieren. Ende
Dezember konstituierte sich die Interessenvertretung Glasfaser Schweiz. Die Swisscom,
die darin vertretenen Politiker und diverse stadtische Elektrizitatswerke streben
daruber die Intensivierung des Glasfaserausbaus an, der nach dem Weko- Entscheid im
September ins Stocken geraten war. *
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Nachdem die von der Wettbewerbskommission beanstandeten Vertréage zwischen der
Swisscom und den Stadtwerken von Basel, Bern, Luzern und Zurich bezuglich ihrer
Kooperation beim Bau des Glasfasernetzes im Januar des Berichtjahres bereinigt
worden waren, zeigten sich Bakom und ComCom zuversichtlich, dass die
Breitbandinfrastruktur der Schweiz fiir die nahe Zukunft gesichert ist. Wahrend die
Schweiz in der Breitband-Durchdringung des Festnetzes in der OECD einen
Spitzenplatz belegt, liegt sie in der FTTH-Versorgung (Glasfaseranschluss ins Haus) noch
zurtick. Die Nachfrage nach schnellem Festnetzzugang ist enorm: das Datenvolumen im
Schweizer Festnetz verdoppelt sich alle 19 Monate. ¥’

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Ein erstes Treffen der nach der bundesradtlichen Stellungnahme zu
Personenfreizigigkeit und Wohnungsmarkt eingesetzten Arbeitsgruppe
~Wohnungspolitischer Dialog™ fand im August statt. Die vom Vorsteher des
Bundesamtes fir Wohnungswesen (BWO) geleitete Gruppe setzt sich aus Vertretern der
Kantone Zurich, Genf, Zug, Fribourg, Waadt und Aargau sowie aus Reprasentanten der
Stadte Zurich, Basel, Luzern, Nyon, Wadenswil und Lugano zusammen und soll unter
Beizug von Experten in drei Sitzungen die regional unterschiedlichen wohnpolitischen
Herausforderungen und Beddirfnisse erdrtern. In einem Ende des Berichtsjahres
erschienenen Zwischenbericht erkannte die Arbeitsgruppe, die sich aus Vertreter von
Regionen mit angespannten Wohnungsmarkten zusammensetzt, ein Auseinanderdriften
zwischen den effektiven Marktindikatoren und der selektiven und Uberspitzten
Wahrnehmung der Problematik in einigen Kreisen der Bevolkerung. Sie empfahl dem
Bundesrat denn auch, Anreiz-orientierte Massnahmen regulativen Verboten
vorzuziehen. Konkret beantragte sie der Regierung unter anderem, im Rahmen einer
zweiten RPG-Teilrevision die Forderung des preisglinstigen Wohnungsbaus zu prifen
sowie mittels Anderung des Obligationenrechts die Transparenz auf dem
Mietwohnungsmarkt zu erhdéhen. Ferner begrusste die Arbeitsgruppe die Fortfiihrung
des Dialogs zur eingehenden Behandlung weiterer Themen. *

Umweltschutz
Naturschutz

L'avant-projet élaboré suite au dépot de l'initiative parlementaire relative au réle de la
Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage a été approuvé par
la CEATE-CE par 7 voix contre 5. Une dérogation a la régle selon laquelle un objet inscrit
dans un inventaire fédéral d'objets d'importance nationale doit étre conservé intact
serait possible si des intéréts équivalents ou supérieurs de la Confédération ou des
cantons s’opposent a I'intérét de protection d'importance nationale. Les intéréts des
cantons seraient ainsi davantage considérés lors de la pesée des intéréts entre la
protection des objets d'importance nationale et I'utilité des projets proposés. La valeur
de I'expertise de la Commission fédérale de la protection de la nature et du paysage
(CFNP) et de son homologue des monuments historiques (CFMH) est précisée en droit
procédural. Une minorité, par crainte d'atteinte aux objets inscrits a I'inventaire, refuse
que les intéréts des cantons soient intégrés dans la pesée des intéréts.

Lors de la procédure de consultation, 13 cantons (ZH, UR, SZ, OW, GL, ZG, SO, SH, Al,
GR, TG, VS, NE), la droite, le PDC et les milieux de I'énergie se sont déclarés favorables
au projet de modification de la loi sur la protection de la nature et du paysage (LPN).
Neuf cantons (BE, NW, FR, BS, BL, AG, VD, GE, JU), la gauche, les Vert'libéraux et les
organisations de protection de la nature et du patrimoine rejettent et souhaitent
|'abandon de la révision. Selon eux, le projet met en danger les sites historiques et
I'environnement. La loi sur I'énergie (LEne) révisée permettrait déja I'équilibre des
intéréts. Pour les cantons réfractaires, la formulation imprécise de la disposition pour
tenir compte des intéréts des cantons dans la pesée des intéréts risquait de conduire a
une insécurité juridique et a une insécurité au niveau de la planification. La révision de
la loi sur I'énergie permet déja I'équilibre des intéréts.

Aprés un examen approfondi des résultats de la procédure de consultation, la CEATE-
CE a approuvé par 8 voix contre 2 et 2 abstentions, le projet de révision de la LPN. Elle a
supprimé la disposition donnant plus de poids aux intéréts des cantons lors de la pesée
des intéréts. Elle a maintenu la modification qui précise que les expertises de la CFNP
et de la CFMH ne constituent que I'une des bases dont dispose I'autorité de décision
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pour la pesée de tous les intéréts en présence. *°

Allgemeiner Umweltschutz

Parallel zur zweiten paneuropaischen Umweltministerkonferenz in Luzern konferierten
auch die Nichtregierungsorganisationen (NGO). Neben einer Vorkonferenz
organisierten diese privaten Umweltorganisationen ein Rahmenprogramm zur
Umweltkonferenz, welches als Oko-Festival bezeichnet wurde. Sowohl Wirtschafts- als
auch Umweltverbénde ausserten die Erwartung, dass die westlichen Lander konkrete
Schritte zur Umsetzung ihrer umweltpolitischen Vorreiterrolle in Ost- und Mitteleuropa
unternenmen wirden. Die Konferenz der vorbereitenden Expertengruppe,
zusammengesetzt aus Regierungsvertretern und Reprasentanten der OECD sowie der
Weltbank, setzte im Umwelt-Aktionsprogramm einen Schwerpunkt auf die Forderung
einer gesamteuropdischen CO2- und Energieabgabe. Unter dem Vorsitz von
Bundesratin Ruth Dreifuss diskutierten und berieten Uber 40 Umweltminister aus
europaischen Landern, Delegationen der EU, aus den USA, Kanada, Australien und
Japan und Vertreter von Uber einem Dutzend internationaler sowie nichtstaatlicher
Organisationen (NGO) das Umwelt-Aktionsprogramm fir Mittel- und Osteuropa, den
Bericht «Europas Umwelt 1993», das Umweltprogramm flir Gesamteuropa sowie die
vom Europarat vorgeschlagene Strategie fiir den Schutz der Natur in Europa. Die
zentralen Fragen wie beispielsweise die kinftige Politik im Bereich der Atomenergie in
Osteuropa oder die Einfuhrung einer koordinierten CO2-Abgabe blieben jedoch bis am
Schluss umstritten. Die Konferenz wurde mit einer zehnseitigen Ministererkléarung
abgeschlossen, welche in 29 Punkten die wichtigsten Bereiche, in denen schnelles
Handeln als erforderlich empfunden wird, auflistete. Im Ubrigen beschlossen die
Ministerinnen und Minister ein Umweltaktionsprogramm fir Ost- und Mitteleuropa,
ohne allerdings finanzielle Zusicherungen zu gewéhren. *°

Apres avoir accueilli la Conférence des ministres européens de I'environnement en
1993, la ville de Lucerne a organisé la semaine de I'environnement. S'y est notamment
déroulée la premiére journée suisse de I'environnement organisée par le Conseil suisse
de Il'environnement qui regroupe 40 professeurs de hautes écoles. Un "Rio-
Management-Forum" a également été fondé afin d'approfondir la problématique des
liens entre I'écologie et I'économie. A également été mis sur pied un Institut pour la
médecine de I'environnement, dont I'un des objectifs est de proposer des cours
postgrades en la matiere. Par ailleurs, a eu lieu le quatrieme symposium sur
I'environnement qui s'est attaqué au théme de la mobilité et des transports. Une
journée a également été consacrée a la situation des enfants et la recherche d'un
environnement conforme a leurs besoins. “!

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Die Weiterfiihrung des Aufenthalts- und Betreuungsraum fiir Drogenabhéngige, der
1992 als Provisorium im Stadthaus von Luzern eingerichtet worden war, wurde trotz
positiver Erfahrungen und der Unterstlitzung der politischen Behdrden von den
Stimmberechtigten der Stadt und des Kantons an der Urne abgelehnt. 54 Prozent der
Stimmenden verwarfen den notwendigen Betriebskredit von jahrlich CHF 165'000 fur
den Fixerraum, weshalb dieser Ende Mérz 1994 seine Tore schliessen wird. **

Gestutzt auf die Empfehlungen der Praktiker beschloss der Bundesrat Ende Januar
1995, die Versuchsprogramme mit der medizinisch kontrollierten Drogenabgabe
deutlich umzugewichten. Wegen der relativ schlechten Akzeptanz der intravendsen
Verabreichung von Morphin und Methadon wurden diese Versuchsplatze von je 225 auf
100 reduziert, die Zahl der Patientinnen und Patienten, die Heroin erhalten, dagegen
gesamtschweizerisch auf 500 erhoht. Die weitgehende Konzentration auf
Heroinprogramme war im Vorjahr vom Bundesrat bereits angeklndigt und von der
Uberregionalen Ethikkommission der Akademie der Medizinischen Wissenschaften
bejaht worden. Obgleich das International Narcotic Control Board der UNO (INCB) die
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Versuche mit der kontrollierten Abgabe weiterhin argwdhnisch beobachtete, stimmte
es doch indirekt der Umwandlung der Projektanlage zu und gestattete der Schweiz eine
Erhéhung der jahrlichen Importmenge an Heroin von 117 auf 200 Kilo. Sowohl auf Druck
von Kantonen und Gemeinden als auch aus wissenschaftlichen Grinden - die
Wissenschaft erhoffte sich davon breiteres Datenmaterial - erhéhte der Bundesrat im
Mai die Anzahl der Heroinplatze um weitere 300 auf 800. Neu bewilligt wurden
insbesondere Programme im Grossraum Zurich und in den Stadten Biel, Genf, Luzern,
St. Gallen und Solothurn sowie in einer Strafanstalt im Kanton Solothurn. Da das
Gesamtprojekt Ende 1996 abgeschlossen sein muss, erklarte der Bundesrat gleichzeitig,
dass es sich dabei um die letzte Ausdehnung der Heroinplatze im Rahmen dieser
Versuchsreihe handelt. Die von der UNO Anfang Marz bewilligten Heroinimporte
genlgen fur die Belieferung der zuséatzlichen Therapieplatze, weshalb die
Bundesbehdrden fir diesen Schritt nicht der Zustimmung des INCB bedurften. *

Sozialhilfe

Acht Stédte - Basel, Bern, Biel, Lausanne, Luzern, St. Gallen, Winterthur und Zdrich -
liessen von einer Beratungsfirma einen Vergleich ihrer Sozialhilfe anstellen. Die
Untersuchung kam zum Schluss, dass sich die Probleme in allen diesen Stadten dhnlich
stellen: Die Kosten sind im letzten Jahrzehnt erheblich gestiegen, scheinen sich nun
aber zu stabilisieren. Es zeigte sich aber auch, dass ein Vergleich schwierig ist, da die
Systeme von Kanton zu Kanton, oft sogar noch von Ort zu Ort verschieden sind. Die
sogenannte Sozialhilfedichte (Anteil der Sozialhilfeempféangerinnen und -empfénger an
der Gesamtbevolkerung) liegt im Mittel der acht Stadte bei 5,4%. Biel als Stadt mit
besonders hoher Arbeitslosigkeit wies mit 7,5% den hdchsten, Winterthur mit 3,6% den
tiefsten Wert aus. Kinder und Jugendliche waren Uberall etwa doppelt so haufig von der
Sozialhilfe abhangig wie Erwachsene. Eine wichtige Kennzahl im Vergleich der
Fursorgedmter ist die Dauer der Sozialhilfeabhangigkeit, da sie Auskunft Uber die
Effizienz der getroffenen Integrationsmassnahmen gibt. In Basel wurde mit 39,4% der
hochste Anteil von Sozialhilfeempfangern mit einer Bezugsdauer von mehr als drei
Jahren festgestellt; am glinstigsten schnitt Biel mit 20,8% Prozent ab. *

Die gute Konjunktur entscharfte die finanzielle Situation der 6ffentlichen Sozialhilfe
2006 erneut. Wie die Stadteinitiative Sozialpolitik mitteilte, sank in fiinf von acht
Schweizer Stadten die Zahl der Sozialfdlle. Wo die Fallzahlen noch stiegen, schwéachte
sich die Zunahme immerhin deutlich ab. In Zurich, Basel und Winterthur sanken die
Zahlen um 15%, in den Stadten Schaffhausen und Uster sogar um rund 7%.
Zugenommen haben die Fallzahlen lediglich in Bern, St. Gallen und Luzern. Die
uneinheitliche Entwicklung spiegelt gemass der Mitteilung einerseits die regional
unterschiedliche Erholungstendenz der Wirtschaft, anderseits aber auch die
foderalistische Regelung der Sozialhilfe. Die neuen Richtlinien der Schweizerischen
Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) zur Bemessung der Sozialhilfe wiirden nicht in allen
Kantonen gleich umgesetzt. In den meisten der Stédte stiegen allerdings die
Nettokosten pro Fall gegentuber 2005 erneut. Sie betrugen nun durchschnittlich knapp
11000 Fr. Die Grinde daflr seine vielfaltig, hiess es. Einer davon sei der zunehmende
Beratungs- und Betreuungsaufwand, unter anderem flr die Arbeitsintegration, ein
anderer die sinkende Rickerstattung aus den Sozialversicherungen. *°

Soziale Gruppen
Kinder- und Jugendpolitik

Auf kantonaler und lokaler Ebene befassten sich verschiedene parlamentarische
Vorstosse mit den Problemen der Jugendpolitik. Die Diskussionen und
Auseinandersetzungen um den Bau, die Leitung und den Unterhalt von Jugendzentren
und Notschlafstellen nahmen ihren Fortgang. Wéhrend in Luzern und Solothurn unter
guten Vorzeichen Jugendhauser eréffnet wurden, flihrte in Zirich das vom Stadtrat
vorgelegte 35-Millionen-Projekt eines Jugendhauses zu Kontroversen und ablehnenden
Stellungnahmen, die kaum Hoffnung auf eine baldige Verwirklichung dieser Institution
zulassen. Im Zusammenhang mit der 1974 in Kraft tretenden Teilrevision des
Jugendstrafrechts (Cf. die strafrechtliche Uberpriifung 1971) und dem weiterhin akuten
Drogenproblem standen die erzieherischen und therapeutischen Massnahmen im
Vordergrund des Interesses. Dabei wurde betont, dass es von seiten der Kantone wie
des Bundes grosser Anstrengungen bedlrfe, um die fur den sinnvollen und
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gesetzeskonformen Vollzug des Jugendstrafrechts notigen differenzierten und
spezialisierten Heime zu schaffen. Konflikte in verschiedenen Heimen fanden in der
Presse eine breite Darstellung. Die Ausweisung von Schweizer Jugendlichen aus der von
der Lehrlingsorganisation Hydra gegrindeten und von politischen und kirchlichen
Personlichkeiten unterstitzten Pioniersiedlung Longo Mai in Sudfrankreich machte
weite Kreise auf einen Versuch aufmerksam, das Stadium der blossen Kontestation
durch Selbstverantwortung und konstruktiven Idealismus zu tberwinden. *

Die Stadt Luzern erhielt den erstmals vergebenen Pestalozzi-Preis fiir
kinderfreundliche Lebensrdaume. Der mit 20000 Fr. dotierte Preis wird vom
Dachverband Schweizer Lehrereinnen und Lehrer, der Pro Juventute, der Kinderlobby
Schweiz, dem schweizerischen UNICEF-Komitee und der Pestalozzi-Stiftung getragen.
Als einzige Stadt der Schweiz verflgt Luzern Uber ein Kinderparlament und einen
Kinderbeauftragten. %

Die Stadt Luzern hatte als erste Ortschaft in der Schweiz ein Kinderparlament
eingefuhrt, welches Uber ein eigenes Budget befinden konnte. Anfangs Februar nahmen
die Stimmberechtigten mit dem deutlichem Mehr von Uber 80% die neue
Gemeindeordnung an, welche den Jungen ein Antragsrecht im Stadtparlament sichert.
Das Luzerner Kinderparlament ist somit das erste in Europa, welches bei den ,Grossen™
mitreden darf. Gegen die von den Grinen eingebrachte Neuerung hatte sich lediglich
die SVP gestemmt. *®

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Die Teilschulen der Hochschule Luzern sollen unter eine gemeinsame Direktion gestellt
werden. Der Konkordatsrat hat im Berichtsjahr eine entsprechende Vereinbarung in die
Vernehmlassung geschickt. Die Reorganisation kann nur umgesetzt werden, wenn die
Tragerkantone Luzern, Schwyz und Zug sowie die Ubrigen Konkordatskantone Uri, Ob-
und Nidwalden zustimmen. *

Der Kanton Luzern stieg aus dem Konkordat der Padagogischen Hochschulen
Zentralschweiz (PHZ) aus. Im Mai hiess der Kantonsrat die Kundigung der
Interkantonalen Vereinbarung einstimmig gut. Nach einer Kindigungsfrist von drei
Jahren wird Luzern seine Lehrerinnen und Lehrer ab 2013 im Alleingang ausbilden. Der
Schwyzer Bildungsdirektor Walter Stahlin (SVP) bedauerte den Entscheid aus Luzern
und drohte mit einem Ruckzug aus dem Zentralschweizer Fachhochschulkonkordat.
Auch der Zuger Regierungsrat storte sich daran, dass Luzern einerseits das PHZ-
Konkordat kiindigte, andererseits aber bei der Zentralschweizer Fachhochschule weiter
mit den Konkordatskantonen zusammenarbeiten will. Allerdings stellte der Zuger
Bildungsdirektor Patrick Cotti (AL) klar, dass Zug zum Fachhochschulkonkordat stehe.
Im Dezember entschied sich der Kanton Schwyz fir seine Fachhochschule in Goldau
den Alleingang zu wahlen. Zug will weiterhin mit Luzern zusammenarbeiten. *°
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Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Mit einer gross angelegten <«Kulturoptimierungsstudie» eines privaten
Betriebsberatungsbiiros suchte man in Luzern der Raumnot die Stirne zu bieten,
wobei hier nicht nur alternative Gruppen mehr Raum, sondern auch die Veranstalter
der Internationalen Musikfestwochen einen neuen Konzertsaal und die Trégerschaft des
Kunstmuseums ein grosseres Gebaude verlangten. Nachdem die Studie vorlag, sprach
der Grosse Stadtrat Projekt- und Detailplanungskredite - nach Ansicht der
Unabhéngigen Frauenliste und des Grlnen Bindnisses allerdings Ubereilt, weshalb
diese erfolgreich das Referendum ergriffen. Auch die Tatsache, dass eine Privatperson
den fraglichen Betrag von CHF 960'000 der Stadt kurzerhand schenkte, konnte die
Sache der demokratischen Kontrolle nicht entziehen. Anfangs Dezember fand
schliesslich noch eine Volksabstimmung Uber die Nutzung einer stillgelegten Fabrik
statt. Diese konnte jedoch den Entschluss des Stadtrates, die Liegenschaft zum
grosseren Teil dem Gewerbe und nur zum kleineren Teil der alternativen Kultur zu
Ubergeben, nicht zugunsten der Kultur umstossen. Immerhin wurde der Ja-Anteil von
41.8 Prozent als positives Verdikt fir die Belange der alternativen Kultur interpretiert.

In Luzern stellten sich die Stimmbdrger hinter den Grossen Stadtrat und genehmigten
mit deutlichem Mehr den Projektierungskredit fiir ein neues Konzert- und
Kongresszentrum, gegen den die Unabhéngige Frauenliste (UFL) das Referendum
ergriffen hatte. In Anlehnung an das Versprechen der Stadtregierung, in allen
Projektierungsphasen die Meinung der Luzerner Stimmbdirger und Stimmburgerinnen
einzuholen, erklarte die UFL bereits am Abstimmungsabend, sie wirde sich 1990 bei der
Verabschiedung des weiterfihrenden Projektkredits wieder kritisch zu Wort melden.
Gross war dann wenige Monate spater die Empdrung, als bekannt wurde, dass eine
private «Stiftung Konzerthaus Luzern» sich bereit erklért hatte, die dafur bendtigten
rund CHF 3 Mio. aus eigenen Mitteln aufzubringen, wodurch das fakultative
Referendum und eine eventuelle weitere Abstimmung entfallen wirden. %

Eine Untersuchung, welche die Stadt Lausanne 1988 in Auftrag, gegeben hatte, bot
einen interessanten Uberblick tiber die Kulturausgaben der grossen Schweizer Stadte.
In Prozenten der allgemeinen Gemeindeausgaben gemessen lag so 1987 Genf mit 17.4
Prozent deutlich an der Spitze, gefolgt von Luzern (6%), Basel (5.8%), St. Gallen (4.9%),
Zirich (3.3%) und - ex aequo - Bern und Lausanne (3.2%). Umgerechnet auf
aufgewendete Franken pro Kopf der Bevolkerung zeigten sich Basel und Genf
besonders kulturfreundlich (CHF 740.1 bzw. CHF 550.6), wahrend Luzern (CHF 257.4),
Zurich (CHF 231.2), Lausanne (CHF 196.5), St. Gallen (CHF 184.4) und Bern (CHF 177.6)
deutlich zurlcklagen. *°

In Luzern fuhrten die Auseinandersetzungen um das kinftige Kultur- und
Kongresszentrum erneut zu heftigen Diskussionen. Die Jury des im Vorjahr
beschlossenen Architekturwettbewerbs bekundete zwar ihre Praferenz fur das Projekt
von Jean Nouvel und Emmanuel Cattani, empfahl aber nicht nur dieses, sondern auch
die zwei nachstplazierten Projekte zur Weiterbearbeitung. Die Juroren waren
moglicherweise der Meinung, ein klares Votieren fir den eigenwilligen Vorschlag der
beiden Pariser Star-Architekten - ein Gebaude, das wie ein Ozeandampfer in den See
hinausragen wirde - kdonnte das ganze Projekt politisch gefdhrden. Dass sie mit ihren
Bedenken nicht falsch lagen, zeigte sich im Herbst, als der Stadtrat (Exekutive) laut Gber
eine Redimensionierung des Projekts nachzudenken begann. Anfangs Dezember fiel
dann der Entscheid, welcher vor allem in Architekturkreisen Enttduschung und
Empdrung hervorrief. Nach Interventionen der privaten Stiftung Konzerthaus und
entgegen dem Antrag der Projektfihrungsgruppe wurde der Entwurf Nouvel-Cattani aus
den Traktanden gekippt und beschlossen, dass nur das drittplazierte und bedeutend
konventionellere Projekt des Lausanner Architekten Rodolphe Luscher weiterverfolgt
wird. *
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Nichts steht mehr dem Ausbau des Luzerner Kulturzentrums Boa im Weg, das in den
zwei Jahren seines Provisoriums einen festen Platz im Kulturangebot der Stadt
gefunden hat. Knapp 60% der Stimmenden hiessen einen Kredit von 6,3 Mio Fr. gut, mit
welchem die Hallen der ehemaligen Schlauchfabrik bis Frihjahr 1994 saniert werden
sollen, damit in Zukunft ein optimaler und auch immissionsarmer Betrieb gewahrleistet
werden kann. %

Im Jahr 2001 soll in Luzern ein neues Kultur und Kongresszentrum fur 180 Mio Fr.
eingeweiht werden. Das heutige Kunst- und Kongresshaus wird der neuen
Gesamtiiberbauung weichen miissen. Dies ging aus dem Ende November vorgestellten
Gesamtkonzept hervor, hinter das sich der Stadtrat und die Regierung von Luzern, die
Stiftung Konzerthaus und die Interessengemeinschaft Kongresshaus stellten. %

In  Luzern Ubernahm  Stinderat Buhler (fdp) die Prasidentschaft der
Projektierungsgesellschaft "Kulturzentrum am See". Unter seiner Agide trat erneut eine
Wende ein, indem nach langem Hin und Her doch wieder der Pariser Stararchitekt Jean
Nouvel - zusammen mit seinem Schweizer Partner Emmanuel Cattani - mit der
Gestaltung des Luzerner Kultur- und Kongresszentrums betraut wurde. Das Stimmvolk
honorierte diese Neuausrichtung und genehmigte im Mai mit rund 61 % Ja-Stimmen
einen Projektierungskredit von 3,5 Mio Fr.

Hingegen konnten die Bauarbeiten an dem 1991 vom Souverdn gebilligten Boa-
Kulturzentrum wegen Einsprachen von Anwohnern nicht aufgenommen werde. *’

Einen bedeutenden Kulturglterverlust erlitt die Schweiz in der Nacht auf den 18.
August, als in Luzern die liber 600 Jahre alte Kapellbriicke - die &lteste teilweise noch
erhaltene Holzbricke Europas - in Flammen aufging. Mehr als die Halfte des Bauwerkes
und Uber zwei Drittel der im Dachstock der Brlicke angebrachten ausserst wertvollen
originalen Bildtafeln wurden vom Feuer zerstoért. Noch gleichentags beschloss der
Luzerner Stadtrat, die Bricke originalgetreu wiederherzustellen, und der Bundesrat
sicherte umgehend seine finanzielle Hilfe beim Wiederaufbau zu. *®

Nachdem die beiden damit beauftragten Architekten ihr Konzept flr das geplante
Kultur- und Kongresszentrum am See vorgestellt hatten und dessen Finanzierung dank
nahmhafter Spenden gesichert schien, beschlossen die Legislativen von Stadt und
Kanton Luzern den Beitritt zur Tragerschaft und bewilligten praktisch diskussionslos
Stiftungseinlagen von 94 Mio bzw. 24 Mio Fr. Von privater Seite werden 45 Mio Fr.
beigebracht. Damit hat das Projekt eine wichtige politische Hiirde genommen, doch
muss der Entscheid noch an der Urne bestéatigt werden. *°

Gleichentags wie auf Bundesebene der Kulturférderungsartikel abgelehnt wurde,
genehmigten rund zwei Drittel der Stimmbdurger der Stadt Luzern den fur den Bau des
neuen Kultur- und Kongresszentrums notwendigen Kredit von 94 Mio Fr. Im Vorfeld
der Abstimmung gab es kaum Opposition gegen das Projekt. Selbst die SP und die
Grlnen, welche in fruheren Jahren gewisse Bedenken gegen das Mammutprojekt
gedussert hatten, zeigten sich nun tberzeugt, dass am Europaplatz fir gesamthaft 194
Mio Fr. ein "Jahrhundertbau" entstehen werde. Einzig die Unabhéngige Frauenliste
sprach sich nach wie vor offen dagegen aus.

Nach der Bereinigung verschiedener Einsprachen konnte in Luzern auch mit dem
Ausbau des alternativen Kulturzentrums Boa begonnen werden. °
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Knapp acht Monate nach dem Grossbrand konnte Mitte April die wiederaufgebaute
Kapellbriicke in Luzern im Beisein von Bundesrat Cotti mit einem grossen Volksfest
eingeweiht werden. Die seinerzeit im Dachstock der Brlcke angebrachten, ausserst
wertvollen Bildtafeln wurden vorderhand durch Faksimiles ersetzt, bis die Originalbilder
restauriert oder kopiert sind und klar ist, welche Sicherungsmassnahmen vorgenommen
werden kénnen. ¢

Das Bourbaki-Panorama in Luzern, welches die wohl grésste humanitare Aktion der
Schweizer Geschichte dokumentiert, muss dringend restauriert werden. Die Stadt
Luzern wird dem Souverédn 1996 fur die Renovation des Gebadudes einen
Investitionskredit von rund CHF 21 Mio. vorlegen. Fur die Restauration des eigentlichen
Bildes, welches 1876 vom Genfer Maler Edouard Castres gemalt wurde, und das zu den
Hauptwerken der Schweizer Malerei im 19. Jahrhundert zahlt, sind weitere CHF 5 Mio.
notig. Da nur gerade etwa die Halfte Uber Subventionen gedeckt sein durfte, will ein
Patronatskomitee unter der Leitung von alt Bundesrat René Felber die fehlende Summe
Uber Sponsoren, Kantone, Gemeinden und Stiftungen aufbringen. In Les Verriéres im
Neuenburger Jura, wo 1871 der franzdsische General Bourbaki mit seiner geschlagenen
Armee die Schweizer Grenze Uberschritt, wurde Ende Oktober eine entsprechende
nationale Sammelaktion gestartet. ®?

In der Stadt Luzern stimmten die Stimmberechtigten mit 80.5% der abgegebenen
Stimmen einem Kredit von CHF 19.35 Mio. zu, mit welchem das Kulturraum-Konzept aus
dem Jahr 1988 zum Abschluss gebracht werden kann. Mit dem Geld soll das Gebaude,
welches das Bourbaki-Panorama beherbergt, saniert und weiteren Nutzungen
zuganglich gemacht werden. Zur Sanierung gehort auch die Notkonservierung - nicht
aber die eigentliche Restauration - des berlhmten Bourbaki-Panoramas mit Bildern
des Genfer Malers Edouard Castres. ¢

Im August wurde der Konzertsaal des neuen Kultur- und Kongresszentrums (KKL) in
Luzern eingeweiht. Damit konnte die erste Bauphase abgeschlossen werden. Bundesrat
Cotti lobte das vom Pariser Architekten Jean Nouvel konzipierte KKL als eine der
zukunftstrachtigsten kulturellen Initiativen der letzten Jahrzehnte in der Schweiz. ¢

Mit einem dreitagigen Fest fand Ende Marz in Luzern die Gesamter6ffnung des neuen
Kultur- und Kongresszentrums (KKL) statt. Im Bau des Pariser Architekten Jean Nouvel
befinden sich, vereint unter einem 10'000 Quadratmeter grossen, auf den See hin
auskragenden Dach, Konzertsaal, Mehrzweckhalle, Kunstmuseum (Das Kunstmuseum
nahm seinen Betrieb erst im Juni auf), Kongressrdume, Bars und Restaurants. Die von
Stadt und Kanton Luzern dominierte Tragerstiftung Ubernahm im Mai als Eigentimerin
die FUhrung des gesamten Betriebs, der bis anhin von einer privatwirtschaftlich
organisierten Betreiberin geleitet worden war. ®

Archive, Bibliotheken, Museen

Mit einem Beitrag von 8,2 Mio Fr. soll dem Verkehrshaus der Schweiz (VHS) in Luzern
aus dem finanziellen Engpass geholfen werden. In die Finanzspritze teilen sich der Bund
mit 4,1 Mio Fr. (60%), der Kanton mit 2,46 Mio Fr. (30%) und die Stadt Luzern mit 1,64
Mio Fr. (20%). ¢

Das Verkehrshaus in Luzern, das meistbesuchte Museum der Schweiz, steht erneut vor
einer strukturellen Finanzkrise. Die anstehenden Unterhaltskosten sind durch den
Museumsbetrieb nicht mehr zu erwirtschaften. Ohne substantielle Unterstitzung durch
die offentliche Hand - Bund, Stadt und Kanton Luzern- werden die drei
Dienstleistungssektoren (Museum, Archiv und Bibliothek) kaum dauerhaft aufrecht
erhalten werden kénnen. ¢
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Hauptgrund fir die finanzielle Misere, in der das Verkehrshaus der Schweiz in Luzern
seit Jahren steckt, ist der stete Rickgang der Besucherzahlen. Dabei wirkt sich der
Umstand, dass die limitierten Mittel Erneuerungen in den permanenten und den
Sonderausstellungen nur beschréankt zulassen, als eigentliche Negativspirale aus.
Nachdem das Luzerner Stadtparlament bereits beschlossen hatte, dem Verkehrshaus
einen zinslosen Kredit von CHF 1 Mio. einzurdumen, liess sich auch der Bund zu einer
Geste bewegen: Er beschloss, dem Verkehrshaus mit jéhrlich CHF 1.5 Mio. unter die
Arme zu greifen, allerdings nur unter der Bedingung, dass Kanton und Stadt Luzern
ihrerseits zusammen mindestens CHF 2 Mio. pro Jahr beisteuern. %

Auf der Basis eines neuen Bundesgesetzes und eines Finanzierungsbeschlusses
beantragte der Bundesrat dem Parlament einen Zahlungsrahmen von CHF 7,5 Mio. fur
die Ausrichtung einer jahrlichen Finanzhilfe von héchstens CHF 1,5 Mio. wahrend fiinf
Jahren an das seit Jahren in finanziellen Néten steckende Verkehrshaus der Schweiz in
Luzern. Die Zahlung ist allerdings an die Bedingung geknlpft, dass sich auch Kanton
und Stadt Luzern angemessen an der Sanierung beteiligen. Die Finanzhilfen der
offentlichen Hand sollen fir die Erhaltung der Sammlung deren Pflege,
wissenschaftlicher Bearbeitung, Erschliessung und Ausbau - zweckgebunden sein, also
fur das eigentliche Kerngeschaft sowie die dafir notwendigen Investitionen. Der
Standerat beschloss, auf ein eigenstandiges Bundesgesetz zu verzichten, da sonst der
Eindruck erweckt werden kénnte, dass damit ein dauernder Subventionstatbestand
geschaffen wird, und die Finanzhilfe in einem auf funf Jahre befristeten,
allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss zu regeln. Der Nationalrat Ubernahm
oppositionslos das Konzept der kleinen Kammer.

Obgleich es das meistbesuchte Museum der Schweiz ist, kampft das Verkehrshaus der
Schweiz (VHS) in Luzern seit Jahren mit finanziellen Problemen. Erschwerend kommt
hinzu, dass sich die Grindungsmitglieder und Haupttrager Post, Swisscom, SBB und
Swissair aus dem bisherigen Engagement mit jahrlichen Pauschalbeitragen I6sen und
das Museum nur noch punktuell unterstttzen wollen. Angesichts dieser Sachlage und
der angestrebten Neuordnung im Bereich Landesmuseum verlangte der Tragerverein,
das VHS dem Landesmuseum zu unterstellen. Dieses Anliegen nahm Nationalrat
Widmer (sp, LU) mit einer von 133 Abgeordneten unterzeichneten Motion auf. Das VHS
doppelte mit einem Gesuch an das EDI nach und ersuchte gleichzeitig darum, den bis
Ende 2003 befristeten Leistungsauftrag zu verlangern. Der Bundesrat antwortete
ausweichend. Er zeigte sich bereit, den Leistungsauftrag zu erstrecken; beim Anschluss
ans Schweizer Landes Museum winkte er mit der Begrindung ab, dieses kénne mit
seinen momentanen Ressourcen keine weiteren operativen Aufgaben libernehmen.

Zu einer friheren Motion Widmer mit dhnlicher Thematik siehe hier. ”°

Der Bundesrat zeigte sich bereit, trotz allgemeiner Sparbemuhungen das Verkehrshaus
Luzern (VHS) weiterhin im bisherigen Rahmen finanziell zu unterstitzen. Er beantragte
dem Parlament, das Museum in den Jahren 2004-2007 mit jahrlich CHF 1.6 Mio. zu
subventionieren. Dieser Betrag stellte einen fir alle beteiligten Parteien tragbaren
Kompromiss dar. Einerseits war eine Studie zum Ergebnis gekommen, dass das
Verkehrshaus - das meistbesuchte Museum der Schweiz - eine gemeinwirtschaftliche
Leistung von CHF 7 bis 8 Mio. erbringt, die abgegolten werden musste; andererseits war
beflrchtet worden, dass der Bund als Folge des Entlastungsprogramms das
Verkehrshaus, das nicht der Eidgenossenschaft gehort, ganz fallen lasst. Das Parlament
stimmte der Unterstiitzung ohne gréssere Diskussionen zu. Kanton und Stadt Luzern
wollen bis 2007 gemeinsam weitere CHF 3.7 Mio. pro Jahr an den Betrieb dieses
Museums von Weltrang beisteuern. ”

Praktisch oppositionslos nahmen beide Kammern einen Rahmenkredit von CHF 10
Mio. sowie dessen Etappierung in den Jahren 2008-2011 fir die Sanierung und
Erweiterung des Verkehrshauses in Luzern, des meistbesuchten Museums der Schweiz
an. Die gesamten Baukosten werden auf CHF 50 Mio. geschéatzt. Die wesentlichsten
Elemente des Vorhabens bestehen im Abbruch der Gebaude der ersten Baugeneration
von 1959 und der Erstellung eines neuen Eingangsbereichs sowie einer neuen
Ausstellungshalle. Die Bauarbeiten sollen 2009 abgeschlossen sein. Kanton und Stadt
Luzern haben sich bereit erklart, je CHF 5 Mio. zu Ubernehmen, die Privatwirtschaft will
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weitere CHF 20 Mio. beisteuern. Die Zustimmung zum Bundesbeitrag erfolgte unter der
Bedingung der definitiven Zusage von Kanton, Stadt und Privaten. 2

Der Bundesrat schlug vor, die befristete Rechtsgrundlage fir Finanzhilfen des Bundes
an das Verkehrshaus der Schweiz in Luzern bis 2011 zu verlangern und daflir einen
Zahlungsrahmen von 5,32 Mio Fr. zu sprechen. Mit dem Inkrafttreten des
Kulturférderungsgesetzes, welches unter anderem die Subventionierung von Museen
und Sammlungen Dritter, die dem Erhalt des kulturellen Erbes dienen, durch den Bund
regelt, wird diese provisorische Rechtsgrundlage aufgehoben werden kénnen. Der
Stadnderat, der diese Antrage als Erster behandelte, stimmte ihnen oppositionslos zu.

Im Vorjahr hatte die kleine Kammer oppositionslos der Verlangerung der befristeten
Rechtsgrundlage flr Finanzhilfen des Bundes an das Verkehrshaus der Schweiz in
Luzern bis 2011 zugestimmt und dafur einen Zahlungsrahmen von 5,32 Mio Fr.
gesprochen. Mit dem Inkrafttreten des Kulturférderungsgesetzes, welches unter
anderem die Subventionierung von Museen und Sammlungen Dritter, die dem Erhalt
des kulturellen Erbes dienen, durch den Bund regelt, wird dieses Bundesgesetz
aufgehoben werden kénnen. Der Nationalrat stimmte inhaltlich vollumfanglich zu. Da
die alte Gesetzesgrundlage aber Ende 2007 ausgelaufen war, konnte er diese nicht wie
der Standerat bloss verlangern, sondern musste sie neu beschliessen. Er fand dabei die
Unterstitzung der kleinen Kammer, und das Geschaft konnte definitiv verabschiedet
werden. 7

Medien
Presse

Die Parteizeitungen kampfen seit Jahren einerseits um das finanzielle Uberleben,
anderseits um die Erhaltung ihrer Unabhéngigkeit von kapitalkraftigen Gruppen: Zur
Deckung des Defizits des Organs «Freier Aargauer/Volksrecht» beschlossen die SP-
Parteitage der Kantone Aargau und Zirich einen zusatzlichen obligatorischen
Mitgliederbeitrag. Die Luzerner Liberalen hatten beflrchtet, das «Luzerner Tagblatt>»
werde durch die Publicitas verkauft. Deshalb wurde in der ganzen Innerschweiz
erfolgreich flur den Kauf von Volksaktien geworben. Mit dem neu gewonnenen Kapital
konnte der Anteil des Publicitas-Aktienpaketes auf 25 Prozent vermindert werden. ’®

Die Herausgeber von Gratisblattern machten die Erfahrung, dass auch ihnen Grenzen
gesetzt sind: Der Ende 1978 in Genf mit 600'000 Exemplaren gestartete «Romandie-
Hebdo> stellte schon Ende Januar sein Erscheinen ein, die zwei als Konkurrenz zu
«Biel-Bienne» vom «Bieler Tagblatt» lancierten Gratisblatter wurden bald nur noch den
Abonnenten beigelegt, und die Fusion der «Basler Woche» mit dem Gratisanzeiger
«Doppelstab» zu einer neuen Gratiszeitung wurde wieder abgeblasen. Dennoch blieben
Gratisblatter eine Gefahr vor allem flr die Meinungspresse. Als die «Luzerner Neusten
Nachrichten», die dem Ringier-Konzern zugehdren, ihre Freitagnummer als
Gratisanzeiger in Stadt und Agglomeration Luzern zu streuen begannen, stiessen sie auf
erbitterten Protest ihrer lokalen Konkurrenzzeitungen «Vaterland» und «Luzerner
Tagblatt». Die hinter diesen stehenden Parteien (CVP, FDP) sekundierten mit einer
gemeinsamen Erklarung, in der sie dem Ringier-Konzern eine Verdrangungspolitik
vorwarfen. Dessen Vorgehen wurde auch als Konkurrenz unter den grossen Verlagen,
die sich wachsende Marktanteile sichern wollen, interpretiert. Dieselbe Tendenz fand
sich ebenfalls bei der Ausweitung des Textteils im stadtischen Amtsblatt «Tagblatt der
Stadt Zurich», das vom Jean Frey-Konzern herausgegeben wird. Grosses Aufsehen in
Pressekreisen erregte ferner der Verkauf des «Beobachters» an den
Verwaltungsratsdelegierten dieser Verlagsgruppe, Beat Curti, der bekannt gab, dass er
zu einem spatem Zeitpunkt aus dem Verlag ausscheiden und dass sich der Kurs der
Zeitschrift nicht éndern werde. Dennoch kamen Zweifel an einer unveranderten
Zielsetzung und die Vermutung auf, dass der «Beobachter» nach einer
Anstandsperiode zu einem seichten Unterhaltungsblatt absinken werde. Beachtung
fand ebenfalls die Fusion der linken Alternativzeitungen «Focus» und «Leser-Zeitung»
zum Zweiwochenblatt «Tell», wovon man sich héhere Auflagen und grossere politische
Wirkung versprach. Diese Hoffnungen scheinen sich aber nicht zu verwirklichen, da
nach nur zwei Monaten die friheren Mitarbeiter der «Leser-Zeitung» die Redaktion
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geschlossen verliessen.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Uberparteiliche politische Interessen / Think Tanks

Nachdem 2015 ein Dutzend Personen das Schweizer Pendant zur deutschen Bewegung
Pegida gegrindet und die Stadte Basel und Frauenfeld erfolglos um
Demonstrationsbewilligungen ersucht hatte, blieben auch 2016 samtliche
Kundgebungsversuche von Pegida Schweiz ohne Erfolg. Zwar erteilten die Stadtbasler
Behorden dem Verein im Januar eine Bewilligung fir eine Demonstration, nachdem
jedoch gewaltbereite Gruppierungen aus rechts- und linksextremen Kreisen ihre
Teilnahme an jener Kundgebung respektive an einer Gegenkundgebung angekindigt
hatten, wurde die Bewilligung aus Sicherheitsgrinden wieder entzogen. Alle weiteren
Gesuche fur Demonstrationen in den Stadten Aarau, Frauenfeld und Luzern wurden von
den jeweiligen Behdrden ebenfalls nicht bewilligt. Auch wenn Pegida Schweiz-Président
Mike Spielmann, Mitglied der rechten Kleinstpartei Direktdemokratische Partei, in der
Folge unbewilligte Demonstrationen angeklndigt hatte, kam es nie zu einer solchen.
GegenUlber der NZZ sagte ein Beobachter der rechtsextremen Szene, Pegida Schweiz
verflige Uber eine geringe Mobilisierungsfahigkeit und sei in erster Linie ein

Laufgeblasenes Medienprodukt™. ”’
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