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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Die Diskussionen um die Vor- und Nachteile von E-Voting hielten auch im Jahr 2015 an.
Die kritischen Stimmen wurden dabei immer lauter: Insbesondere die Frage der
Sicherheit wurde virulent debattiert. Eigentlich sei es unwichtig, ob zu erwartende
Hackerangriffe erfolgreich seien oder nicht, das Vertrauen ins Wahlsystem und letztlich
in die Demokratie wirden so oder so Schaden nehmen, hiess es von dieser Seite. Von
den BeflUrwortenden wurde hingegen hervorgehoben, dass E-Voting die politische
Beteiligung wenn nicht erhéhen, so doch wenigstens halten kénne. Insbesondere fir
die Auslandschweizerinnen und -schweizer sei elektronisches Abstimmen und Wahlen
teilweise die einzige Moglichkeit, rechtzeitig an die Unterlagen gelangen und
teilnehmen zu kénnen. So zeigten Studien aus den Kantonen Genf und Neuenburg, die
nicht nur Auslandschweizerinnen und -schweizern das elektronische Abstimmen
erlauben, sondern auch einem Teil der anséssigen Bevolkerung, dass das Instrument die
Beteiligung nicht erhéht, aber vor allem im Ausland recht rege benutzt wird. E-Voting
sei vor allem als Substitut der brieflichen Abstimmung zu betrachten und erschliesse
kaum neue Abstimmende, so das Fazit dieser Analysen. Es sei klar, dass Sicherheit und
Zuverlassigkeit an erster Stelle stehen mussten, erklarten die Beflrwortenden, man
konne aber die technische Entwicklung nicht aufhalten - null Risiko gebe es nirgends.
Auch fir den Bundesrat stand die Sicherheit im Zentrum - er forderte nach wie vor
«Sicherheit vor Tempo». Auch wenn das Fernziel wahrscheinlich einst
flachendeckendes E-Voting sein dirfte, wurde in den Testkantonen bisher lediglich ein
maximaler Anteil von 10 Prozent der Stimmberechtigten fir E-Voting zugelassen.

Derweil wurden die Experimente mit dem elektronischen Abstimmen in den
Testkantonen fortgeflihrt. Bisher hatten 13 Kantone erste Versuche mit E-Voting
durchgefuhrt (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG, GE, LU, BS, NE). Im Kanton Zurich
lehnte das Parlament einen Vorstoss der SVP ab, der einen Ubungsabbruch verlangt
hatte. Der Kanton Bern stellte die Umsetzung im Berichtsjahr wieder zurtck. In Genf
beantragte die Regierung, den Quellcode des eigenen Systems im Internet zu
publizieren, um die Transparenz zu erhéhen und Dritten die Méglichkeit zu geben, das
System auf seine Sicherheit zu Gberprifen.

In technischer Hinsicht bestanden schweizweit drei verschiedene Systeme, die sich
konkurrierten. Das so genannte «Genfer System (CHvote)», das vom Kanton selber
entwickelt worden war, nutzen neben dem Kanton Genf auch die Kantone Basel-Stadt
und Luzern - und bis zum abschlégigen Entscheid auch Bern. Die spanische Firma Scytl
war in Neuenburg fur die Umsetzung von E-Voting zustandig und ein so genanntes
Konsortium aus neun Kantonen (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG) bezog die Technik
von der Schweizer Tochter des US-Konzerns Unisys. Die Abhangigkeit von auslandischen
Firmen geriet allerdings zunehmend in die Kritik, da das Risiko von Spionage gross sei.
Als dann die Schweizerische Post auf dem E-Voting-Markt auftrat, wechselte der Kanton
Neuenburg zu dieser neuen Plattform. Allerdings arbeitete die Post eng mit dem
spanischen Unternehmen Scytl zusammen, das zwar im E-Voting-Bereich weltweit
fuhrend ist, aber laut der Zeitung Schweiz am Sonntag auch das US-
Verteidigungsministerium zu seinen Kunden zahle.

Im Wahljahr 2015 beantragten die E-Voting-Kantone, zum ersten Mal nicht nur
Abstimmungen, sondern auch Wahlen mittels E-Voting durchzufthren. 2011 war dies
erst flr Auslandschweizerinnen und -schweizer aus vier Kantonen moglich gewesen.
2015 sollten nun im Ausland wohnende Schweizerinnen und Schweizer aus den 13 dies
beantragenden Kantonen in den Genuss von E-Voting bei Wahlen kommen (AG, BS, FR,
GE, GL, GR, LU, NE, SO, SG, SH, TG, ZH). Im Sommer entschied der Bundesrat allerdings,
das Gesuch der neun Kantone des Konsortiums nicht zu bewilligen, weil das System
eine Lucke beim Stimmgeheimnis aufweise. Offenbar bestand eine Mdoglichkeit, vom
System geléschte Daten spéater wiederherzustellen. Der Entscheid des Bundesrates
wurde als «schwerer Rickschlag» kommentiert (NZZ). Die betroffenen Kantone
kritisierten ihn harsch und der Interessenverband der Auslandschweizerinnen und
-schweizer (ASO) zeigte sich «bestlrzt». Die Kritiker hingegen sahen sich bestéatigt: Die
Junge SVP Uberlegte sich die Lancierung einer Volksinitiative, mit der der sofortige
Ubungsabbruch verlangt wiirde.
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Den restlichen vier Kantonen (NE, GE, BS, LU) gab die Regierung freilich grines Licht.
Damit konnten die rund 34'000 im Ausland wohnenden und aus diesen vier Kantonen
stammenden sowie 96'000 in den Kantonen Neuenburg und Genf domizilierte
Wahlberechtigte per Internet wéhlen, wovon dann letztlich allerdings lediglich rund
13'000 Burgerinnen und Burger Gebrauch machten.

Nachdem der Bundesrat dem Konsortium mit seinem Entscheid praktisch den
Todesstoss verpasst hatte, buhlten das Genfer System und das neue System der Post
um die neun Kantone, die dem Konsortium angehort hatten. In der Tat hatte dieses
Ende September beschlossen, nicht mehr in das System zu investieren und sich
entsprechend aufzulésen. Die Zukunft des E-Voting schien damit unsicher und das
erklarte Fernziel einer flachendeckenden Méglichkeit fir elektronisches Abstimmen
und Wahlen war in weite Ferne geriickt. '

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Die Resultate fur die Nationalratswahlen wurden von den Medien generalisierend unter
dem Begriff der Protestwahl zusammengefasst. Populistische und rechtsnationale
Parteien und Bewegungen konnten - allerdings nur in der deutsch- und
italienischsprachigen Schweiz - zum Teil recht grosse Wahleranteile fur sich gewinnen
und auf Kosten der burgerlichen Parteien, vor allem der FDP und der CVP, Sitzgewinne
verzeichnen. So gelang es der Auto-Partei ihren Wéhleranteil von 2,6% auf 5,1% zu
steigern und ihre Mandatszahl von zwei auf acht zu erhdhen, womit sie Fraktionsstarke
erreicht hat; hohe Wéhleranteile zwischen 11% und knapp 16% erreichte sie in den
Kantonen Schaffhausen, St. Gallen, Aargau und Appenzell Ausserrhoden. In Bezug auf
die Wahlerschaft der AP anderte sich die geschlechterméssige Zusammensetzung
gegenulber 1987: Sie erreichte die gesamtschweizerischen Durchschnittswerte von 54%
Mannern und 46% Frauen. Hinsichtlich des Alters blieb die AP eine Partei der Jungen ;
fast 50% ihrer Wahler sind weniger als 40 Jahre alt. Die Vertreter selbstandiger und
handwerklicher Berufe sowie Arbeiter bilden die starksten Gruppen innerhalb ihrer
Wahlerschaft. Die Schweizer Demokraten gewannen zwei Sitze hinzu, um mit neu finf
Mandaten als Fraktion ins Parlament zu ziehen. lhren Wahleranteil konnten sie
allerdings nur um 0,8% auf 3,3% (ohne Vigilance GE) verbessern. ?

In der Ostschweiz gehérten die SP, die Griinen und die AP zu den Gewinnern; auf der
Verliererseite standen die CVP und die FDP. In St. Gallen eroberte die AP und die GP je
einen Sitz. In Glarus ging der einzige Nationalratssitz von der SVP an die SP Uber. In
Graublinden konnte die SP, dank einer Listenverbindung mit den Grinen, der CVP
einen Sitz abnehmen. In Schaffhausen blieb die Sitzverteilung unverédndert, obwohl die
FDP, die CVP und die SP Wéhleranteile zugunsten der AP und des Grinen Blndnisses
verloren. Gleiches gilt in Bezug auf die Sitzverteilung auch fir den Thurgau, wo
insbesondere die CVP massiv Wahleranteile einbusste. °

Die Wahlbeteiligung betrug gesamtschweizerisch 43,4% gegenlber 42,2% vor vier
Jahren. Die hochsten Wahlbeteiligungen wiesen die Kantone Schaffhausen (61,9%) und
Zug (53,5%), die geringsten die Kantone Glarus (28,2%) und Waadt (31,5%) auf. Nach
Landesteilen verzeichnete die Romandie die tiefste Beteiligung. Unterdurchschnittlich
fiel die Wahlbeteiligung geméass Nachbefragung bei jlingeren Personen, Frauen und
Angehorigen der unteren Bildungs- und Einkommensgruppen sowie bei
Franzésischsprachigen aus. Links- wie Rechtswahler haben sich gleich stark an der
Wahlen beteiligt. Nichtwahlende gaben als Grund am haufigsten an, die Kandidierenden
kaum zu kennen. *

Die Ostschweizer Kantone St. Gallen, Glarus, Thurgau, Schaffhausen, Appenzell-
Ausserrhoden und Appenzell-Innerrhoden hatten insgesamt 24 Sitze zu verteilen.
Grosse Gewinnerin war die SVP, die von vier auf sieben Sitze zulegen konnte. In der
ehemaligen CVP-Hochburg St. Gallen, wo die SVP vor vier Jahren zum ersten Mal ein
Mandat erringen konnte, wurde sie mit einem Wahleranteil von 27,6% zur stéarksten
Partei. Diese Position eroberte sie auch in Appenzell-Ausserrhoden, wo sie mit 37,5%
ihr nationales Spitzenergebnis erzielte; im Thurgau war sie es bereits 1995 starkste
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Partei gewesen. Die friher in der Ostschweiz recht starke FP bulsste ihre beiden
Mandate (SG und TG) ein. Die SP verlor trotz verbesserten Wahleranteilen in St. Gallen
einen Sitz; insgesamt eroberte sie in der Ostschweiz finf Mandate. Die CVP und die FDP
konnten ihre sechs resp. funf bisherigen Sitze verteidigen. Das einzige grine
Nationalratsmandat ging wiederum an Pia Hollenstein (SG). °

Auch in der Zentralschweiz schwang die SVP obenaus. Da die kleinen
Rechtsaussenparteien in der Zentralschweiz bisher kaum vertreten waren, gingen die
SVP-Stimmengewinne vor allem auf Kosten von FDP und CVP. Je einen Sitzgewinn gab
es fur die SVP in Luzern und Zug. Von den 19 zu vergebenden Mandaten fir den
Nationalrat entfielen unverandert sieben auf die CVP, sechs auf die FDP (-1) und vier auf
die SVP (+2); je ein Sitz ging an die SP (LU), die damit ein Mandat verloren hat (ZG) und
die Grinen (LU). Der Zuwachs an Wéhlerstimmen der SVP war im Kanton Schwyz
besonders gross; hier konnte sie mit 35,9% sogar die CVP (27,3%) als starkste Partei von
der Spitze verdréngen. In Luzern wurde die SVP mit 22,8% zweitstarkste Partei und
konnte der FDP (22,6%) ein Restmandat entreissen. Die CVP (33,8%) bisste hier zwar
viereinhalb Prozentpunkte ein, blieb aber starkste Partei und konnte ihre vier Mandate
halten. ®

In den Kantonen Uri, Schwyz, Ob- und Nidwalden, Glarus, Schaffhausen und Jura
sowie in beiden Appenzell kam es zu keinen Sitzverschiebungen.

Les électeurs des deux demi-cantons de Suisse centrale ont confirmé leur soutien aux
parlementaires sortants. Le PDC a maintenu son siege a Obwald et les radicaux a
Nidwald. Quant au corps électoral de Glaris, il a confirmé le sortant du PS. Le retrait de
Franz Steinegger, apres plus de vingt ans de présence au parlement, n"a pas empéché
les radicaux de maintenir leur siege a Uri. La nouvelle élue, Gabi Huber, est la premiére
représentante féminine du canton a Berne. La délégation schwyzoise, malgré un
élargissement & quatre membres a la suite du dernier recensement, a été fortement
modifiée avec la non réélection de deux parlementaires sortants: la radicale Maya
Lalive d’Epinay et le démocrate chrétien Toni Eberhard. Si les démocrates-chrétiens (-
3,8 points a 23,4%) ont sauvé leur mandat, les radicaux (-3,8 points a 15,4%) ont perdu
le leur. Les principaux gagnants ont été le PS (+1,2 & 17,6%), qui a récupéré son siege
perdu en 1999, et I'UDC qui a obtenu deux mandats (+7,8 points a 43,6%). Les radicaux
ont perdu un siége a Zoug (3 siéges) ou le sortant Hajo Leutenegger n'a pas été
confirmé par le corps électoral. L'UDC, avec une progression de 6,3 points a 27,7%, a
conservé son siege. Les démocrates-chrétiens ont fait de méme, malgré une baisse de
3,5 a 22,9% et le retrait de Peter Hess aprés vingt ans au parlement fédéral.
L’apparentement entre les socialistes et la liste « Alternative Kanton Zug » a permis a la
gauche de reprendre le siege perdu en 1999. La liste socialiste n"ayant obtenu que la
deuxieme place de I'apparentement, c’est le candidat alternatif Josef Lang qui a été
élu.’

Si le siege d’Appenzell Rhodes-Intérieures est resté, comme prévu, en main
démocrate-chrétienne, [|élection dans les Rhodes-Extérieures promettait des
changements. En effet, suite au dernier recensement, un seul mandat restait a
repourvoir. Malgré I'avantage du sortant, Jakob Freund (UDC) a d& s’incliner face a la
trés populaire ancienne directrice des finances Marianne Kleiner-Schlépfer, candidate
radicale & la succession de Dorle Vallender. ®

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wurde Marianne Kleiner (fdp) kampflos wieder in
den Nationalrat gewéhlt. Auch im Kanton Appenzell Innerrhoden gab es keine
Gegenkandidaten zum Bisherigen Arthur Loepfe (cvp) und dieser wurde problemlos
gewahlt.
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In den Kantonen der Zentralschweiz gab es nur wenige Verédnderungen. So blieb in
Luzern die Sitzverteilung zwischen den Parteien (3 CVP, 2 FDP, 3 SVP, 1 SP, 1 GP) gleich.
Auch die Stimmenanteile der Parteien veradnderten sich nur unwesentlich, die SVP
konnte allerdings um 2,6 Prozentpunkte auf 25,3% zulegen. Zudem kam es zu einem
innerparteilichen Wechsel: Pius Segmdller (cvp), ehemaliger Kommandant der
Schweizergarde, wurde anstelle seines Parteikollegen Franz Brun in den Nationalrat
gewahlt. Im Kanton Zug wurden die drei bisherigen Nationalrate (1 CVP, 1 SVP, 1
Alternativer Griner) wieder gewahlt. Der Versuch der FDP, eine grosse
Listenverbindung mit der CVP und der SVP zu bilden und damit den Sitz der
Alternativen anzugreifen, war im Vorfeld der Wahlen gescheitert. Im Kanton Obwalden
endeten die Wahlen mit einer Uberraschung: Gewahlt wurde der SVP-Kandidat
Christoph von Rotz. Kantonsrat Patrick Imfeld (cvp) war vom parteilosen Kinstler Luke
Gasser konkurrenziert worden und verlor dadurch Stimmen. Im Kanton Nidwalden
wurde Edi Engelberger (fdp) in stiller Wahl bestétigt. Der Wahl vorausgegangen war eine
grossere Diskussion bei der Nominierung von Engelberger durch die FDP. Engelberger
hatte zundchst innerparteiliche Konkurrenz, die sich allerdings nicht durchsetzen
konnte. Im Kanton Schwyz wurden die bisherigen Nationalrdte (2 SVP, 1 CVP, 1 SP)
bestatigt. Die SP konnte ihren Sitz trotz Stimmenverlusten knapp gegen den Angriff
durch die FDP verteidigen, dies auch dank einer Listenverbindung mit den Grinen. Im
Kanton Glarus wurden der bisherige Vertreter im Nationalrat, Werner Marti (sp)
problemlos wieder gewahlt. Im Kanton Uri gab es keine offiziellen Gegenkandidaten zur
bisherigen Gabi Huber (fdp), diese wurde klar bestatigt. °

Nach dem Riicktritt von Werner Marti (sp) fand im Kanton Glarus eine Ersatzwahl fir
den einzigen Glarner Nationalratssitz statt. Die SP trat mit Christoph Zurrer an. Sie
erhielt gleich von drei Parteien Konkurrenz: Die BDP nominierte ihren
Parteiprasidenten Martin Landolt, die SVP Peter Rothlin und die CVP Paul Hésli. Die
Wahl hatte eine besondere Bedeutung flr die BDP, da ihr im Nationalrat bisher ein Sitz
zur Bildung einer eigenen Fraktion fehlte. Landolt (bdp) erhielt die Unterstitzung der
FDP. Er konnte sich bei der Wahl mit deutlichem Vorsprung durchsetzen und erhielt
4829 Stimmen. An zweiter Stelle lag Zurrer (sp) mit 3174 Stimmen, hinter ihm folgten
Rothlin (svp) mit 2954 Stimmen und Hosli (cvp) mit 1964 Stimmen. Die SP musste nach 17
Jahren den Verlust ihres Nationalratssitzes hinnehmen. ™

Im Kanton Glarus erwuchs den beiden Bisherigen Pankraz Freitag (fdp) und This Jenny
(svp) grine Konkurrenz. Karl Stadler (gp), der von der SP unterstitzt wurde, wollte eine
echte Alternative zu den Burgerlichen darstellen. Vervollstandigt wurde das
Kandidatenquartett durch den Parteilosen Kurt Reifler. Mehr als Achtungserfolge
konnten die beiden Herausforderer aber nicht verbuchen. Jenny (5'416) und Freitag
(5'359) wurden bestatigt. Stadler (2'983) und Reifler (2'691) erhielten aber beide mehr
als 2'500 Stimmen. ™

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden trat Hans Altherr (fdp) als designierter
Standeratsprasident ohne Konkurrenz wieder an und wurde mit 14'672 Stimmen
bestatigt. 1'414 Stimmen entfielen auf Vereinzelte.

Im Gegensatz zum Standerat wurde die Konkurrenz um den Nationalratssitz im Kanton
Glarus, der von Martin Landolt (bdp) gehalten wurde, als gering eingeschatzt. Lange war
Landolt der einzige Bewerber. Erst rund einen Monat vor den Wahlen reichte Yannick
Schiess (juso) seine Kandidatur ein. Schiess verbuchte mit 24,6% der Stimmen zwar
einen Achtungserfolg, konnte aber den Sitz, den die SP seit 1991 inne gehabt hatte, mit
dem Rucktritt von Werner Marti Ende 2008 allerdings an die BDP abgeben musste, nicht
zuruckgewinnen. Landolt erhielt von 61,7% der an der Wahl teilnehmenden Glarner die
Unterstltzung. Rund 14% der Stimmen gingen zudem an Stédnderatskandidierende oder
Vereinzelte. Dies und die schweizweit geringste Wahlbeteiligung (34,2%) wurden als
Zeichen des Protests gegen den mangelnden Wettbewerb interpretiert.
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Der Rucktritt von Marianne Kleiner (fdp) im Kanton Appenzell Ausserrhoden bescherte
ihrer Partei Probleme. Die FDP wollte ihren Sitz mit Andrea Caroni verteidigen, wurde
jedoch von der SVP mit Regierungsrat Kobi Frei angegriffen. Frei galt als erfahren und
beliebt, kam aber letztlich Gberraschend deutlich nicht an Caroni vorbei, der 51,56% der
Stimmen, und damit 21 Prozentpunkte mehr als Frei (30,5%) erhielt. Chancenlos
blieben auch die Kandidaturen der CVP (10,6%), die mit Max Nadig angetreten waren
und der Grinen (6,4%), die Samuel Bliechi ins Rennen geschickt hatten. Das deutliche
Resultat wurde auf das allfallige kantonal-nationale Doppelmandat von Frei
zurtckgefuhrt. Die Wahlbeteiligung lag zwar mit 47,5% unter dem nationalen Mittel, war
aber bedeutend hoher als 2007 bei der kampflosen Bestatigung von Kleiner (33,3%). ™

Anlédsslich der Standeratswahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden gab der
langjahrige FDP-Vertreter Hans Altherr seinen Rucktritt bekannt. Um seine Nachfolge
bewarb sich ausschliesslich sein Parteikollege Andrea Caroni, welcher bisher als
Nationalrat fir den Kanton amtete. Ohne Gegenkandidaten wurde Caroni mit 12'308
Stimmen vom Ausserrhoder Stimmvolk bestatigt. Vereinzelte Stimmen waren 2°613
eingereicht worden.

Im Hinblick auf die Nationalratswahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden trat
Amtsinhaber Andrea Caroni nach nur vier Jahren zurlick, da er sich fur Wahl in den
Standerat présentierte. Das nach der Sitzreduktion 2003 einzige verbliebene
Ausserrhoder Mandat musste demnach neu besetzt werden. In den Startléchern daflr
stand schon frih Caronis designierter Parteinachfolger Markus Banziger. Der
Textilunternehmer war politisch als Gemeinderat in Teufen kein Unbekannter. Dass ihm
Konkurrenz drohen wurde, war aber stets abzusehen. Vom rechten politischen Rand
stellte die SVP den Herisauer Einwohnerrat David Zuberbihler als Herausforderer vor.
Von linker Seite erwuchs Banziger durch den Kantonsschullehrer und SP-Kandidat Jens
Weber Konkurrenz. Keinen Kandidaten préasentierte die CVP. Sie rief gar implizit zu
einem Boykott auf, indem sie ihren Kantonsparlamentariern empfahl keinem der
Unterstitzungskomitees beizutreten. Grund daflir war die fehlende Unterstitzung
seitens FDP, SVP und SP anlasslich der vergangenen Regierungsratswahlen, welche die
Christdemokraten den anderen Parteien offensichtlich Gbelnahm.

Das Trio von Bewerbern flr die grosse Kammer versprach eine spannende Ausganslage
fur die anstehenden Wahlen. Da das relative Mehr Uber die Wahl entscheiden wurde,
konnten unter Umstéanden nur wenige Stimmen mehr oder weniger entscheidend sein.
Insbesondere dadurch, dass die Linke mit Jens Weber einen eigenen Kandidaten
prasentierte, war die Ausgangslage fur den FDP-Kronfavoriten Markus Bénziger etwas
schwieriger geworden. Ihm sollten mit aller Wahrscheinlichkeit wichtige Stimmen links
der Mitte fehlen, welche er in einem Zweikampf mit SVP-Kandidat Zuberbuhler wohl auf
sicher gehabt hatte. Letzterer hatte den nicht zu unterschatzenden Vorteil, dass er aus
dem einwohnerstarken Herisau stammte. Zudem war Zuberbuhler als langjahriger
Lokalpolitiker bekannt und, wie allerdings auch sein FDP-Herausforderer, gut vernetzt
im Kanton. Allen drei Kandidaten wurde ein guter Wahlkampf attestiert. Jens Weber,
welcher als linker Anwéarter anfangs eher in einer schwierigen Position gesehen wurde,
schaffte es durch eine souverdane Kampagne seinen Aussenseiterstatus deutlich
aufzuweichen. Markus Bénziger stellte seine wirtschaftlichen Kompetenzen und sein
Fachwissen in den Vordergrund und présentierte sich als ,seridser Schaffer”, wie es die
Appenzeller Zeitung formulierte. David Zuberbuhler hatte seinerseits keine Muhe, sich
mit klassischen SVP-Positionen ein klares Profil zu schaffen und sich von seinen
Konkurrenten und insbesondere von Bénziger abzugrenzen. Der ausgeglichene
Wahlkampf und die Konstellation der Kandidaten sorgten denn auch dafur, dass sich
bis zum Schluss kein klarer Favorit herauskristallisierte. Wohl auch der freisinnigen
Tradition in Ausserrhoden geschuldet, wurde Bénziger am ehesten leicht favorisiert.

Als Sieger aus dem bis zum Schluss knappen Rennen ging SVP-Kandidat David
ZuberbUhler hervor. Die als letztes bekannt gegebenen Resultate aus Herisau stellten
sich als auschlaggebend heraus, wodurch sich Zuberbihler mit 6'394 Stimmen an der
Spitze behaupten konnte. Markus Bénziger musste sich ihm mit 5949 Stimmen
geschlagen geben. Mit 5°059 Stimmen und einem ansehnlichen Resultat nahm SP-
Kandidat Jens Weber den dritten Rang ein. Die Wahlbeteiligung im Kanton Appenzell
Ausserrhoden betrug 47.1%. Nach der Wahl von Jakob Freund 1995 gelang es der SVP
somit ein zweites Mal, die Phalanx des Freisinns zu durchbrechen. *
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Im Kanton Glarus sah es lange danach aus, als wlrde Martin Landolt bei den
Nationalratswahlen 2015 keine Konkurrenz erhalten. Der BDP-Vertreter sitzt seit sechs
Jahren in der grossen Kammer und ist in der noch jungen Partei damit fast schon ein
«Urgestein». 2014 verlor Landolt die Ersatzwahl fir den Stéanderat gegen FDP-Mann
Thomas Hefti, weswegen er und seine Partei sich nun darauf konzentrierten, den
Nationalratssitz zu verteidigen. Zwischenzeitlich wurde dartber spekuliert, ob die SVP
den Sitz von Landolt angreifen wirde. Das mutmassliche Kalkll hinter diesem Plan
bestand darin, der BDP einen empfindlichen Sitzverlust zuzufligen, um die Chancen auf
einen Wiederantritt von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf zu verringern. Laut
einem Bericht der Sudostschweiz wurde dieses Vorhaben jedoch begraben, da man
sich nur Chancen auf einen Sitzgewinn erhoffen kdnnte, wenn mehrere Kandidaten
gleichzeitig gegen Landolt antreten wirden.

Funf Wochen vor den Wahlen landeten die Glarner Sozialdemokraten dann einen
Uberraschungscoup und lancierten kurz vor Ende der Eingabefrist Jacques Marti - Sohn
des letzten Glarner SP-Nationalrates Werner Marti - als Kandidaten. Der Angriff der
Sozialdemokraten schien manche zu verwundern, hatte die SP doch mit Landolt und der
BDP das Heu eher auf der selben Blhne als mit den Standeratskandidaten der FDP und
der SVP. Die SVP reagierte auf die SP-Kandidatur mit der Ansage, man wolle nun doch
einen eigenen Kandidaten flur den Nationalrat ins Auge fassen. Die politische Spirale
drehte sich sogar noch weiter, als die BDP sagte, sie ziehe angesichts der Plane der SVP
ihrerseits einen Angriff auf den Stéanderat in Erwagung. Letztlich blieb das jedoch leeres
Geplénkel und die SVP beliess es bei der Verteidigung des eigenen Standeratssitzes von
Werner Hésli. Dies war wohl auch auf die Ankundigung Martis zurtckzufuhren, sein
Antreten im Falle einer SVP-Kandidatur noch einmal zu tUberdenken. Damit ging der
Poker der SP auf, und Marti trat als einziger Gegenspieler von Martin Landolt an. In der
heissen Phase des Wahlkampfes kam es zur eher kuriosen Situation, dass sogar ein
blrgerliches Komitee flr die Wahl Martis warb. Héhepunkt war die Aussage von SVP-
Prasident Toni Brunner, dass selbst er unter diesen Umstanden seine Stimme einem
Sozialdemokraten geben wirde. Obwohl Rechtsanwalt Marti klar dem pragmatischen
Fligel der SP zugerechnet werden konnte, erschien dies doch einigermassen
verbliffend. In den Medien war zu lesen, dass man Landolt auf Seiten der SVP wohl
seine Aussagen zur angeblich ‘nationalsozialistischen Rhetorik’ der Partei nicht
verziehen habe. Die Diskussionen fihrten auch dazu, dass die Glarner
Nationalratswahlen ins nationale Rampenlicht gerieten, weil ein Sitzverlust von BDP-
Prasident Landolt schmerzliche Konsequenzen flir die nationale Partei und ihre
Bundesratin Widmer-Schlumpf zur Folge gehabt héatte. Bei der FDP sorgten das
burgerliche Unterstitzungskomitee fir Marti und die Rankespiele der SVP letztlich fur
heftige Kritik, worauf sich die Freisinnigen doch noch fir eine offizielle Unterstitzung
Landolts entschieden.

Mit einem tatséachlich eher knappen Vorsprung setzte sich Martin Landolt schliesslich
gegen seinen sozialdemokratischen Herausforderer durch. Der BDP-Amtsinhaber
erhielt 5'423 Stimmen, wahrend Marti auf 4'742 Stimmen kam. Die Wahlbeteiligung lag
bei 41.56%. Angesichts der schmerzhaften Verluste auf nationaler Ebene, durfte die BDP
damit zumindest im Kanton Glarus aufatmen.

Wie bei den Nationalratswahlen, sah es auch bei den Standeratswahlen im Kanton
Glarus lange nach einem konkurrenzlosen Durchwinken der Amtsinhaber aus. Zur
Wiederwahl stellten sich Thomas Hefti von der FDP und Werner Hosli von der SVP.
Beide hatten ihr Amt wahrend der letzten Legislatur aus tragischen Grinden
angetreten: Hefti hatte den 2013 verstorbenen Pankraz Freitag ersetzt, wahrend Hosli
nur wenige Monate spater fur den damals krebskranken und mittlerweile ebenfalls
verstorbenen This Jenny nachgerlckt war.

Die Kandidatur von FDP-Standerat Thomas Hefti galt gemeinhin als ungefahrdet. Dass
aber Werner Hosli keine Konkurrenz zu erhalten schien, war nicht selbstverstéandlich.
Hoésli war némlich als ehemaliges Bankratsmitglied der Glarner Kantonalbank -
zusammen mit dem Rest der damaligen FlUhrungsetage - erstinstanzlich vom
Kantonsgericht verurteilt worden. Die Fuhrung der Bank wurde verantwortlich gemacht
fUr eine angeblich verfehlte Kreditpolitik, welche 2008 zu Wertberichtigungen von fast
100 Millionen Franken gefliihrt hatte. Werner Hosli stellte sich aber auf den Standpunkt,
stets mit gutem Gewissen gehandelt zu haben, und er hatte gegen das Urteil Berufung
eingelegt. Hinzu kam, dass Hosli stets offen mit der Thematik umging und seine
rechtliche Verwicklung bereits bei seiner erstmaligen Wahl bekannt war. Aus diesem
Grund wurde nicht davon ausgegangen, dass die Affare den SVP-Amtsinhaber in

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



WAHLEN
DATUM: 20.10.2019
ELIA HEER

WAHLEN
DATUM: 20.10.2019
ELIA HEER

grossem Masse geféahrden wurde. Mit der SP-Kandidatur von Jacques Marti, der bei den
Nationalratswahlen Martin Landolt (bdp, GL) angriff, kam es in der BDP ihrerseits zu
Uberlegungen, ob die Partei als Reaktion darauf in den Standeratswahlkampf eingreifen
solle. Schlussendlich entschied sich die Partei aber gegen dieses Vorhaben und
konzentrierte sich stattdessen vollends auf die Verteidigung ihres Nationalratssitzes.
Nur gerade drei Wochen vor dem Wahltermin, erwuchs den beiden Amtsinhabern dann
doch noch Konkurrenz. Der Unternehmer Hans-Peter Legler entschied sich fur ein
Antreten, um dem Glarner Stimmvolk eine ‘parteiunabhéangige Alternative” anzubieten.
Seine Kandidatur war erklartermassen gegen Hosli gerichtet, dem er unter anderem
vorwarf, in Bern nicht fur die Wasserkraft und die Energiewende einzutreten.

Die Glarner Sténderatswahlen trotz der Konkurrenz bereits im ersten Wahlgang
entschieden. Thomas Hefti von der FDP gelang mit 8'619 Stimmen ein Glanzresultat, mit
dem er das absolute Mehr von 4827 Stimmen deutlich Ubertraf. Mit etwas weniger
Vorsprung Ubersprang auch Werner Hosli diese Hurde. Der SVP-Kandidat erhielt
insgesamt 5'469 Stimmen. Der last-minute Kandidat Hans-Peter Legler zeigte sich mit
seinem Endergebnis von 3'335 Stimmen durchaus zufrieden. Des Weiteren erhielten
Jacques Marti von der SP - eigentlich nur Nationalratskandidat - 683 Stimmen und
Vereinzelte deren 1201. Diese hohe Anzahl an Proteststimmen und die tiefe
Wahlbeteiligung (41.5%) lassen darauf schliessen, dass das Glarner Stimmvolk wohl doch
nicht ganz zufrieden war mit der prasentierten Auswahl. '

Bei den Nationalratswahlen 2019 im Kanton Glarus sah es lange danach aus, als kénnte
der bisherige Martin Landolt, Prasident der BDP Schweiz, den einzigen Glarner
Nationalratssitz kampflos verteidigen. Anfangs September lancierte die SP, wie schon
bei den Wahlen 2015, doch noch eine Kandidatur, um Landolt den Sitz streitig zu
machen. Vor vier Jahren hatte Jacques Marti (SP) ein gutes Resultat erzielte und Landolt
ernsthaft in Bedréngnis gebracht. 2019 wollte die Partei an diesen Teilerfolg anknilipfen
und schickte Priska Grunenfelder gegen Landolt ins Rennen. Bei einer Wahl ware
Grunenfelder die erste Frau aus dem Glarnerland im nationalen Parlament geworden.
Durch die Frauen- und Klimastreiks erhoffte sie sich zusatzlichen Auftrieb. Trotzdem
ware ein Erfolg der politisch unerfahrenen Kandidatin - Grlnenfelder war
Sekundarlehrerin und hatte noch nie ein politisches Amt bekleidet - gegen das
politische Schwergewicht Landolt eine grosse Uberraschung gewesen.

Am Wahlsonntag blieb, anders als bei den Standeratswahlen, eine Uberraschung aus.
Martin Landolt (6'396 Stimmen) gewann das Rennen deutlich und wurde damit zum
dritten Mal wiedergewahlt. Priska Grinenfelder (2'861 Stimmen) konnte nur rund einen
Drittel der Wahler von sich Uberzeugen. Die Stimmbeteiligung fiel um 1.6 Prozentpunkte
auf 39.9 Prozent und blieb somit deutlich unter dem nationalen Durchschnitt.

Im Frihjahr deutete noch nicht viel darauf hin, dass die Standeratswahlen 2019 im
Kanton Glarus, wo bei den Wahlen ins Stockli auch 16-Jahrige schon ihre Stimme
abgeben koénnen, im Oktober fir Spannung sorgen koénnten. Die beiden Bisherigen,
Thomas Hefti (fdp) und Werner Hésli (svp) traten wieder zur Wahl an. Beide waren 2014
bei Ersatzwahlen in den Standerat gewahlt und bei den Wahlen 2015 problemlos
bestatigt worden. Im Vorfeld der Wahlen 2019 lobten sie ihre gute Zusammenarbeit im
Standerat und unterstltzten sich gegenseitig im Wahlkampf, etwa durch gemeinsame
Inserate. Eine erneute Glarner FDP-SVP-Standesstimme verhindern wollte der Grlne
Mathias Zopfi. Der 35-jahrige Anwalt konnte in seinen jungen Jahren schon auf eine
beachtliche politische Karriere zurtickblicken. Er sass seit 2010 im Landrat, bekleidete
als erster Gruner das Amt des Glarner Landratsprasidenten und war seit 2015
Gemeindevizeprasident von Glarus Sud. Er trat im Wahlkampf als gemassigter,
gewerbeverbundener, «blrgerlicher Griner» auf, der gerne die Rolle des
Brlickenbauers Gbernimmt. Trotzdem wurde flr Zopfi nicht mehr als ein Achtungserfolg
erwartet.

Am Wahlsonntag kam es dann aber zur faustdicken Uberraschung. Alle drei Kandidaten
erreichten das absolute Mehr von 4'973 Stimmen. Zwar wurde Thomas Hefti wie
erwartet mit dem besten Resultat der drei Kandidaten wiedergewahlt (7'544 Stimmen).
Doch auf dem zweiten Rang fand sich nicht wie erwartet Werner H6sli, sondern Mathias
Zopfi (5'684 Stimmen) mit 252 Stimmen Unterschied vor dem SVP-Vertreter und wurde
damit ebenfalls im ersten Wahlgang gewahlt. Zopfi zog damit als erster griner Glarner in
eine der beiden Bundeshauskammern ein. Zum ersten Mal Gberhaupt wurde zudem im
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Kanton Glarus ein eidgendssischer Parlamentarier abgewéhlt. Wahrend Hosli in Glarus
Sud, der Heimatgemeinde von allen drei Kandidaten, rund 200 Stimmen mehr holte als
sein Widersacher, konnte Zopfi in der Gemeinde Glarus den Unterschied machen, wo
er gut 400 Stimmen auf Hosli herausholte. Der kantonale SVP-Parteiprasident Kaspar
Krieg schob einen Teil der Schuld an der Wahlschlappe der FDP in die Schuhe, welche
sich laut ihm nicht an die burgerliche Vereinbarung gehalten hatten, indem sie teilweise
offen flir Zopfi anstatt fur Hosli geworben haben sollen. Mit diesem historischen
Ergebnis wurde der frischgebackene Sténderat Zopfi innert kiirzester Zeit schweizweit
zu einem Symbol fur die grine Welle, welche den Grinen und Grunliberalen in vielen
Kantonen grosse Gewinne bescherte. Und wahrend Thomas Hefti nun mit dem Amt des
Sténderatsprésidenten liebéugelt, das er in zwei Jahren Ubernehmen kénnte, deutete
Werner Hdsli nach der Wahlniederlage an, dass er seine politische Karriere womaoglich
beenden werde. ?°

Bei den Nationalratswahlen 2019 im Kanton Appenzell Ausserrhoden machte sich die
FDP auf, den 2015 verlorenen Sitz zurlickzuerobern. Gewonnen hatte den einzigen im
Halbkanton zu vergebenden Sitz damals David Zuberbihler (SVP). Zuberbuhler trat
erneut an, um seinen Sitz zu verteidigen. Da in Kantonen mit nur einem Nationalratssitz
das relative Mehr entscheidet, kdnnten schon nur einige Stimmen den Ausschlag geben.
Anders als vor vier Jahren, als neben den Kandidaten der FDP und der SVP mit Jens
Weber noch der Parteiprasident der SP ins Rennen gestiegen war und dadurch laut
Einschatzungen der Medien Zuberbuhler wohl indirekt zum Sieg verholfen hatte, zeigte
sich die SP dieses Jahr bereit, zugunsten der FDP auf eine Kandidatur zu verzichten. Die
Partei hoffte, dadurch mitzuhelfen, eine Wiederwahl von ZuberbUhler zu verhindern.
Die FDP setzte die offizielle Nominierung ihrer Kandidaten fur die National- und
Standeratswahlen erst auf den 16. August an, zu einem Zeitpunkt, als in den meisten
Kantonen schon langst alle Kandidierenden bekannt waren. Im Vorfeld verkindete die
FDP-Parteileitung, dass sie den Delegierten die ehemalige Herisauer Gemeinderatin
Daniela Merz-Sturzenegger als Kandidatin vorschlagen werde. Doch nur zwei Wochen
vor der Delegiertenversammlung musste die FDP eine Ruckschlag hinnehmen, weil Merz
ihre Kandidatur aus gesundheitlichen Grinden zurtickzog. Die Parteileitung verzichtete
vorerst auf eine Nachnominierung und forderte stattdessen die Ortsparteien auf,
Nominationsvorschlége einzubringen. Die SP erklarte sich ausserdem bereit, eine
eigene Kandidatur aufzustellen, falls die FDP keinen Ersatz finden wirde. Wenige Tage
vor der Delegiertenversammlung schlug schliesslich die FDP Speicher ihr
Vorstandsmitglied Jennifer Abderhalden fur den Nationalrat vor. Obwohl Abderhalden
im Kanton politisch eher als unbeschriebenes Blatt galt, wurde sie von den Delegierten
fast einstimmig nominiert. Die SP liess sofort verlauten, mit der Nachnominierung von
Abderhalden sei eine eigene Kandidatur wieder vom Tisch. Neben der SP unterstutzen
auch die EVP und die CVP Abderhaldens Kandidatur. Zuberbuhler wurde lediglich von
der im Kanton eher unbedeutenden EDU zur Wahl empfohlen.

Der Wahlsonntag entwickelte sich zu einem regelrechten Krimi. Die beiden
Kandidierenden lieferten sich lange ein Kopf-an-Kopf-Rennen - mit dem besseren
Ende flur David Zuberbuhler. Er holte 7'720 Stimmen und damit nur gerade 159 Stimmen
mehr als Jennifer Abderhalden (7'561 Stimmen). Nach der Auszéhlung von 19 der 20
Gemeinden lag Abderhalden noch rund 1000 Stimmen vorne. Doch die Stimmen aus
seiner Heimatgemeinde Herisau verhalfen Zuberblhler doch noch zur Wiederwahl. Die
Stimmbeteiligung betrug 41.3 Prozent - ein deutliches Minus von 5.8 Prozentpunkten
gegeniber 2015. %

Im Gegensatz zu den Nationalratswahlen waren die Standeratswahlen 2019 im Kanton
Appenzell Ausserrhoden eine klare Angelegenheit. Im Halbkanton Appenzell
Ausserrhoden war wie immer nur ein Stadnderatssitz zu vergeben. Der bisherige
Standerat Andrea Caroni (FDP) kandidierte erneut fir das Amt. Im Gegensatz zu der
Wahl! vor vier Jahren, als Caroni ohne Gegenkandidat gewéahlt wurde, forderte ihn
dieses Jahr der eher unbekannte Reto Sonderegger (SVP) heraus. Kurioserweise hatte
die SVP im Vorfeld Caroni schon ihre Unterstlitzung zugesichert. Doch Sonderegger
passte es nicht, dass die SVP keinen Gegenkandidaten nominiert hatte, obwohl die FDP
gleichzeitig den Nationalratssitz der SVP angriff. Er wollte Caroni «nicht kampflos ins
Stockli einmarschieren lassen>». Sondereggers Alleingang Uberrumpelte allerdings seine
Partei. Bei der Delegiertenversammlung der SVP hatte er seine Absicht namlich noch
nicht erwahnt. Wohl auch deshalb blieb die SVP-Parteileitung offiziell bei ihrer
Unterstltzung fur Caroni, worauf Sonderegger als Parteiloser zur Wahl antrat.
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Nicht Uberraschend entschied Andrea Caroni den ungleichen Zweikampf am
Wahlsonntag fur sich. Er holte 11'490 Stimmen und damit fast dreimal so viele wie sein
Konkurrent Reto Sonderegger (4'059). Das absolute Mehr von 8'086 Stimmen Ubertraf
Caroni ebenfalls locker und konnte deshalb schon nach dem ersten Wahlgang seine
Wiederwahl feiern. 22
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