année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 19.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Raumplanung

Akteure Glarus

Prozesstypen Keine Einschrankung
Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Gerber, Marléne
Heer, Elia
Moser, Christian
Miller, Sean
Ziehli, Karel

Bevorzugte Zitierweise

Gerber, Marlene; Heer, Elia; Moser, Christian; Muller, Sean; Ziehli, Karel 2024.
Ausgewdhlte Beitrdage zur Schweizer Politik: Raumplanung, Glarus, 1989 - 2021. Bern:

Année Politique Suisse, Institut flr Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 19.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Wirtschaft
Landwirtschaft
Forstwirtschaft
Infrastruktur und Lebensraum
Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

R (I (U I (I Wy

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung
RPG Raumplanungsgesetz
AefU Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
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MOTION
DATUM: 04.06.2019
KAREL ZIEHLI

KANTONALE POLITIK
DATUM: 20.10.1989
CHRISTIAN MOSER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 30.09.2014
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Le député socialiste Eric Nussbaumer (ps, BL) demande a sa chambre de renvoyer la
motion sur le stockage du bois rond en commission. En effet, malgré le soutien
unanime de cette derniére, Eric Nussbaumer note qu'un nouvel élément participant au
débat a fait son apparition entre temps. Lors de sa prise de position, la CEATE-CN
n'avait pas encore d'informations, fournies depuis par différentes études et révélées
par les médias, concernant I'utilisation importante d'insecticides pour le stockage du
bois rond. En effet, afin de se prémunir du scolyte - un petit insecte de la famille des
coléopteres -, les propriétaires forestiers pulvérisent des pesticides sur le bois stocké
dans les foréts en attente d'étre travaillé. L'année 2018 ayant été marquée par une
sécheresse dévastatrice pour les foréts et la tempéte Burglind ayant causé la chute
d'innombrables arbres, les scieries sont débordées. Les quantités de bois en attente
sont donc particulierement grandes, d'ou une utilisation plus grande de pesticides -
pesticides dont |'autorisation d'utilisation en forét est exceptionnellement accordée
pour ce genre de cas. Selon une estimation calculée par I'association des Médecins en
faveur de I'environnement (MfE), quelques 700 kilogrammes d'un insecticide réputé
étre tres toxique, irritant et pouvant endommager les organes des étres humains ont
ainsi été répandus dans les foréts suisses pour la seule année 2018. Une solution & ce
probléme serait de s'occuper du bois coupé dans des endroits centralisés; une solution
qui colterait cependant cher sur un marché soumis & une forte pression. Une autre
possibilité reste simplement d'amener le plus rapidement possible le bois coupé en
scierie; une pratique éprouvée dans le canton de Glaris et qui ne nécessite pas
d'insecticides.

Le député Nussbaumer, également membre de la commission en question, considére
que cet aspect joue donc un rble dans le débat sur la facilitation du stockage du bois
rond en forét. Une majorité hétéroclite composée des partis de gauche ainsi que d'une
majorité du PLR, du PBD et des verts libéraux est du méme avis et décide de soutenir la
motion d'ordre déposée par le socialiste (96 contre 88 et 4 abstentions).

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Der Bundesrat genehmigte die Richtplane der Kantone Waadt, Glarus und Basel-
Landschaft, womit zwei Jahre nach Ablauf der mehrmals verlangerten Frist noch immer
diejenigen von vier Kantonen (Genf, Jura, St. Gallen, Tessin) ausstehen, wéhrend
derjenige von Freiburg zwar eingereicht, aber noch nicht genehmigt ist. ?

Im Herbst préasentierte die Regierungskonferenz der Gebirgskantone ihre raumliche
Strategie der alpin gepragten Raume in der Schweiz. Darin brachten die sieben
Kantone Glarus, Graublinden, Nidwalden, Obwalden, Tessin, Uri und Wallis Vorschlage
zur Konkretisierung des Raumkonzepts Schweiz ein, dessen Strategie flir den Alpinraum
ihrer Ansicht nach zu wenig differenziert ausgefallen war. In Erhalt und Nutzung
natlrlicher Ressourcen, der Starkung der alpinen Zentren, der verbesserten
Erschliessung mit Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur sowie im Ausbau und der
optimierten Nutzung der Wasserkraft sehen die Gebirgskantone die vier
vordringlichsten Handlungsfelder zur erfolgreichen Entwicklung des Alpenraums. *
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BERICHT
DATUM: 30.11.2018
MARLENE GERBER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 31.12.2019
SEAN MULLER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 24.06.2020
MARLENE GERBER

In Erfillung des Postulats Héche (sp, JU), das einen Bericht liber die Rolle der
bundesnahen Unternehmen bei der Entwicklung der Berggebiete und der landlichen
Regionen gefordert hatte, wertete der Bund die Anzahl Arbeitsplatze und das regionale
Engagement bundesnaher Unternehmen sowie verschiedene Kennzahlen zu
Dienstleistungen im Bereich Beschaffung und Grundversorgung aus. Aufgrund der
gewéahlten Untersuchungsebene der Kantone wurden Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Graublnden, Tessin, Wallis,
Neuenburg und Jura als «Berggebiete und landliche Raume» definiert und waren
Gegenstand der Untersuchung. So flossen landliche Gebiete in anderen Kantonen, etwa
solche in Bern, nicht in die Untersuchung mit ein, womit die Untersuchungseinheit
nicht deckungsgleich ist mit derjenigen im Bericht «Politik des Bundes fir die
landlichen Raume und Berggebiete». Der Bericht zum Postulat Héche folgert, dass sich
in den untersuchten Kantonen wichtige Standorte bundesnaher Betriebe befinden und
es in Bezug auf den erfolgten Stellenabbau keine Benachteiligung fir landliche Raume
und Berggebiete im Vergleich zu stadtischeren Gebieten gebe. Ferner wirden sich die
Unternehmen bereits zum aktuellen Zeitpunkt erheblich und gezielt fir die Entwicklung
der Berggebiete und landlichen Rdume einsetzen. Aufgrund dessen sah der Bundesrat
keinen Handlungsbedarf zur Anpassung der strategischen Ziele oder zum Beschluss
neuer Massnahmen. *

Die ausserparlamentarische, sprich gesellschaftliche Debatte im Sektor Raumplanung
des Jahres 2019 drehte sich in den Printmedien vor allem um die Probleme der Kantone
bei der Umsetzung des neuen Raumplanungsgesetzes (RPG). Dies vor allem deshalb,
weil der Bundesrat im Fruhling 2019 einen Einzonungsstopp verhangte, der nicht
weniger als acht Kantone betraf. Bereits Mitte Februar 2019, nur wenige Tage nach der
klaren Ablehnung der «Zersiedelungsinitiative» der Jungen Grunen, berichteten Tages-
Anzeiger und Aargauer Zeitung von den Absichten des Bundesrates, finf Kantone mit
einem Einzonungsstopp zu belegen. Aufgrund des 2013 per Volksabstimmung
angenommenen RPG mussten alle Kantone bis Ende April 2019 ihren revidierten
Richtplan genehmigen lassen. Auch sollte bis dann Uberall die Einflhrung einer
Mehrwertabgabe abgeschlossen sein. Beide Massnahmen dienen der Verkleinerung der
Bauzonen und dem verdichteten Bauen darin. Im April folgte dann die definitive
Entscheidung, dass wegen fehlender Mehrwertabschopfungsregelung flir die Kantone
Genf, Luzern, Schwyz, Zug und Zurich ab sofort ein Einzonungsstopp gelte. Dazu kamen
dann ein paar Tage spater die Kantone Glarus, Obwalden und Tessin, deren Richtplane
nicht fristgerecht eingereicht worden waren. In quasi letzter Minute genehmigt wurden
dagegen die Richtplane von Baselland, Jura, Freiburg, Wallis und Zug; zudem wurde die
Aufhebung des Einzonungsstopps flUr Zug in Aussicht gestellt, sobald die
Volksabstimmung Uber die Regelung der Mehrwertabgabe am 19. Mai 2019 vorbei sein
und die Regelung in Kraft treten wirde. In der Tat nahm das Zuger Wahlvolk die
Teilrevision seines Planungs- und Baugesetzes klar mit 67 Prozent Ja-Stimmen an. Der
Einzonungsstopp flr Luzern wurde schliesslich im November 2019 aufgehoben, da der
Kanton seine Mehrwertabgabe mittlerweile bundesrechtskonform angepasst hatte. °

Ende Januar respektive Ende April 2020 hob der Bundesrat den im Vorjahr verhéngten
Einzonungsstopp fir die Kantone Schwyz und Genf auf, da diese unterdessen die
Mehrwertabgabe eingefiihrt hatten. Nachdem der Einzonungsstopp im Vorjahr bereits
fur zwei weitere Kantone aufgehoben worden war, verbleibt er nur noch flr den Kanton
Zurich, da dieser die Frist zur Einfuhrung der Mehrwertabgabe hatte verstreichen
lassen.

Im Juni desselben Jahres genehmigte der Bundesrat ferner den Teil «Siedlung» des
Obwaldner Richtplans. Gemaéss einer eigenen Berechnungsgrundlage lastet der Kanton
die bestehenden Bauzonen in 15 Jahren zu 102.4 Prozent aus, wobei es starke
Unterschiede zwischen den Gemeinden gibt; zwei der sieben Gemeinden weisen
Uberdimensionierte Bauzonen auf. Der Bundesrat belegte den Kanton mit der Auflage,
die fir eine Rickzonung geeigneten Flachen vor Uberbauung zu schiitzen. Da konkrete
Vorgaben flr die Arbeitszonen im Richtplan noch fehlten, hielt der Bundesrat den
Kanton dazu an, dem ARE bis zur Genehmigung entsprechender Bestimmungen
Entscheide zur Einzonung neuer Arbeitszonen vorzulegen. Da der Kanton unter
Vorbehalt der aufgefuhrten Auftrdge die Anforderungen des revidierten
Raumplanungsgesetzes erfillte, hob der Bundesrat den seit Mai 2019 geltenden
Einzonungsstopp wegen Verpassens der Frist zur Genehmigung der Richtplananpassung
auf. Nach wie vor ausstehend war zu diesem Zeitpunkt die Genehmigung der Richtplane
der Kantone Glarus und Tessin. ¢
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 03.12.2021
ELIA HEER

Anfangs Dezember 2021 gab der Bundesrat bekannt, dass er den total iliberarbeiteten
Richtplan des Kantons Glarus genehmige - allerdings nicht ohne Vorbehalte. So
verlangte er vom Kanton Glarus beispielsweise, dass er innerhalb der nachsten drei
Jahre Bauzonen auszont, da sonst die Auslastung seiner Bauzonen in den néchsten 15
Jahren voraussichtlich weniger als 100 Prozent betragen wirde. Auch bei der
Festlegung des Siedlungsgebietes sowie bei der Bezeichnung aller fir die Nutzung von
Windenergie und Wasserkraft geeigneten Gebiete misse der Kanton Glarus
nachbessern. Mit den vom ARE geforderten Anderungen und Vorbehalten werde Glarus
die Anforderungen an das 2013 revidierte RPG erflllen, so der Bundesrat. Folglich
beschloss die Regierung, den seit Mai 2019 fur den Kanton Glarus geltenden
Einzonungsstopp aufzuheben. Ausstehend sind nun einzig noch die Ergebnisse des
Prifungs- und Genehmigungsverfahrens zu den Themen Verkehr und Tourismus.
Beschlisse zu diesen Themen waren vom Kantonsrat erst spater gefasst worden,
weshalb diese Teile des Richtplanes in einem separaten Verfahren geprift wurden. ’
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