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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Stimm- und Wahirecht

Im Kanton Glarus machte sich die Regierung das Anliegen der Jungsozialisten zu eigen,
das Stimmrechtsalter auf 16 Jahre zu senken. Bisherige Vorstdsse auf kantonaler und
nationaler Ebene hatten keinen Erfolg gehabt. '

Im Kanton Glarus hiess die Landsgemeinde die von den Jungsozialisten geforderte
Senkung des aktiven Stimmrechtsalters auf 16 Jahre mit knapper Mehrheit gut. Die
Neuerung trat sofort in Kraft. Die Regierung hatte das Anliegen unterstitzt, das
Parlament und die drei burgerlichen Parteien FDP, SVP und CVP empfahlen hingegen
Ablehnung. ?

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Die Glarner Stimmberechtigten beschlossen an ihrer Landsgemeinde vom 7. Mai eine
radikale Vereinfachung der Gemeindestruktur. Anstelle der bisherigen 25 sollen in
Zukunft nur noch drei Gemeinden bestehen. Die Regierung hatte urspringlich eine
Reduktion auf zehn Gemeinden vorgeschlagen, da die bestehenden, vorwiegend sehr
kleinen Gemeinden ihre Aufgaben mangels Finanzen und Personal nur noch
ungenugend erfullen kdnnten. Das Parlament stimmte diesem Projekt trotz des Protests
der Versammlung der Gemeindeprasidenten zu. Die Landsgemeinde diskutierte den
Vorschlag ausgiebig und hiess dann den Antrag eines Blrgers fur die Reduktion auf
bloss drei Gemeinden gut (Das 3-Gemeinden-Modell war von der SP propagiert
worden). Es handelt sich dabei freilich nur um einen Grundsatzbeschluss, der eine
Umsetzung bis Ende 2010 verlangt. Das konkrete Projekt fir diese Radikalreform muss
noch ausgearbeitet und einer kunftigen Landsgemeinde zum Entscheid vorgelegt
werden. ®

Der Beschluss der Glarner Landsgemeinde vom Vorjahr, aus den bisherigen 25
Gemeinden nur noch drei zu machen, stiess auf Widerstand. Gegner des Projekts
sammelten Uber 2'000 Unterschriften flr eine ausserordentliche Landsgemeinde zu
diesem Thema. Diese fand am 25. November statt und bestatigte bei grosser Beteiligung
mit sehr deutlichem Mehr den auch von der Regierung und vom Parlament
unterstltzten Fusionsbeschluss. *

Die Glarner Landsgemeinde stimmte dem weiteren Vorgehen bei der Fusion der
bisherigen 25 Gemeinden zu drei neuen Gemeinden zu. Sie genehmigte dazu ein neues
Gemeindegesetz, das den neuen Kommunen weitestgehende Autonomie beim
Entscheid Uber ihre inneren Strukturen gewéhrt. °

Die Kantone haben sehr unterschiedliche Strategien, was die Unterstlitzung von
Gemeindefusionen betrifft. Neben steuerlichen Anreizen, wie sie etwa in den Kantonen
Bern und Aargau eingesetzt werden, sind auch Top-Down-Vorgehen im Sinne von
kantonalen Strukturreformen zu beobachten. Die in den letzten Jahren wohl
umfassendste Reform dieser Art wurde im Kanton Glarus mit der Schaffung von nur
noch drei Gemeinden vollzogen.

Weniger rasant verandert sich der Kanton Graublinden. Die von der Bevolkerung des
Ostschweizer Kantons bereits 2012 und 2014 beschlossene Gebietsreform soll auf den 1.
Januar 2016 in Kraft treten. Dies beschloss die Bindner Regierung Anfang 2015. Die
bestehende, komplexe Struktur aus 39 Kreisen, 14 Regionalverbanden und elf Bezirken
wird dann abgeldst durch elf neue Regionen, die als mittlere Ebene zwischen
Gemeinden und Kanton dienen sollen.
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Der radikalste Vorschlag wurde 2015 im Kanton Schaffhausen diskutiert. Der
Schaffhauser Regierungsrat legte in Beantwortung eines Postulates einen Bericht mit
zwei Varianten fur eine Reform der Gemeindestrukturen vor. Ein Vorschlag sah dabei
vor, alle 26 Gemeinden aufzuheben und einen Einheitskanton zu schaffen. Die zweite
Variante sah eine Verringerung der Zahl an Gemeinden auf etwa 10 Einheiten vor. Die
Beflrworter der radikalen Variante machten geltend, dass Dienstleistungen besser von
einer einzigen Administration erbracht wirden. Die kleinen Gemeinden seien hingegen
nicht einmal mehr in der Lage, genligend Personal fir alle politischen Amter
aufzutreiben. Dies sei auch der Wirtschaft geschuldet: Unternehmen seien immer
seltener bereit, ihre Angestellten fur Milizaufgaben freizustellen. Die Gegner der
Reform interpretierten die Idee des Einheitskantons als Angriff auf die direkte
Demokratie. Mit dem Verlust der Gemeindeautonomie gehe die Moglichkeit lokaler und
unmittelbarer politischer Mitsprache verloren. Ein angefordertes Gutachten des
Bundesamtes fir Justiz sah keine Einwadnde gegen einen Einheitskanton. Ein Kanton
musse keine Gemeinden einrichten; er sei vielmehr autonom in der Organisation seines
Gebietes. Eine Volksabstimmung Uber die beiden Vorlagen wurde auf 2016 angesetzt. ¢

Per 1. Januar 2016 wies das Bundesamt fur Statistik noch 2'294 selbstandige Gemeinden
aus - im Vergleich zu 2015 hatte sich die Zahl damit um 30 Gemeinden verringert. Im
Vergleich zu den Vorjahren nahm die Zahl der Gemeinden damit etwas weniger stark ab.
Fur 2015 kann denn auch eine durchmischte Bilanz hinsichtlich des Gelingens von
Gemeindefusionen gezogen werden:

Im Rahmen der Verleihung des Demokratiepreises durch die Neue Helvetische
Gesellschaft fir den als vorbildhaft bezeichneten Zusammenschluss zwischen Marbach
und Escholzmatt wurde auf die Bedeutung des fortwéhrenden Einbezugs der
Bevdlkerung in die Fusionsplanung hingewiesen. Die Behdrden hatten hier viel gelernt
und der sich selbst verstarkende Prozess der Gemeindezusammenschllsse sei
reibungsloser geworden. Eine Fusion kénne deshalb durchaus auch eine Chance fur
eine Wiederbelebung des Milizsystems sein, insbesondere in sehr kleinrdumigen
Strukturen, wo das Personal fur Gemeindedmter zunehmend rarer werde. Erfolgreich
war auch eine Grossfusion im Kanton Tessin, wo sich rund um Bellinzona 13 Gemeinden
zur zwolftgrossten Stadt der Schweiz zusammenschlossen. Der Sudkanton tat sich in
den letzten Jahren mit einer eigentlichen Flurbereinigung hervor: Zwischen 2000 und
2015 verschwanden nicht weniger als 110 Gemeinden - Corippo, mit 14 Einwohnern die
kleinste Gemeinde der Schweiz, bewahrte allerdings bisher die Eigenstéandigkeit. Auch
im Kanton Freiburg stimmte die Bevolkerung von sieben Gemeinden einer neuen
Grossgemeinde zu. Estavayer wird mit rund 9'000 Einwohnern ab 2017 die viertgrdsste
Gemeinde im Kanton.

Freilich stiessen Fusionsprojekte auch 2015 auf Widerstand. Im Sonntagsblick wurde gar
ein Stopp des "Fusions-Unsinns" gefordert. Die Boulevardzeitung wies darauf hin, dass
eine Fusion in den wenigsten Fallen zu versprochenen Kosteneinsparungen fihre. In
der Tat wurden 2015 auch einige Fusionsplane von der Stimmbevdlkerung lahmgelegt.
So wollte Bellinzona eigentlich zehntgrosste Stadt der Schweiz werden, vier der
ursprunglich 17 Gemeinden stellten sich allerdings quer. Im Kanton Solothurn stimmten
drei der funf beteiligten Partner rund um Solothurn gegen den als "Topb5" bezeichneten
Fusionsplan. Im basellandschaftlichen Fricktal lehnte eine der vier beteiligten Partner
die Fusion ab und auch im Kanton Freiburg wurden im Marz gleich drei
unterschiedliche Grossfusionsprojekte an der Urne beerdigt. Der Westschweizer
Kanton treibt Gemeindezusammenschlisse aktiv voran: Neben dem Kanton Tessin (-110)
und dem Kanton Graubinden (-98) sticht Freiburg mit den meisten Gemeindefusionen
zwischen 2000 und 2015 ins Auge (-92). Geplant ist hier auch eine Grossfusion in der
Region La Gruyére mit nicht weniger als 25 Gemeinden. Weniger erfolgreich in ihren
kantonalen Bemuhungen waren die Kantone Waadt und Bern, die schweizweit noch
immer die meisten Gemeinden aufweisen. Der Kanton Bern hatte sich zum Ziel gesetzt,
innert 15 Jahren die Zahl an rund 400 Gemeinden auf 300 zu verringern. Ende 2015 gab
es allerdings noch immer 352 eigensténdige Kommunen. Auch im Kanton Waadt, der
eher sanfte Anreize setzt, gab es Ende 2015 noch immer 318 Kommunen; 66 weniger als
im Jahr 2000. Mit der Reduktion der 29 Gemeinden auf nur noch drei
Verwaltungseinheiten war 2006 die radikalste Fusionskur im Kanton Glarus
durchgefiihrt worden. Ahnliche Plane verfolgt der Kanton Schaffhausen, indem die
Regierung unter anderem die Ersetzung aller Gemeinden durch eine einzige
Zentralverwaltung vorschlug.

Ein Anfang 2015 von der Hochschule fir Technik und Wirtschaft Chur vorgelegter
"Fusions-Check" will den wirtschaftlichen, demokratiepolitischen und
gesellschaftlichen Verédnderungen aufgrund von Fusionen auf die Spur kommen. In
ersten Analysen zeigte sich etwa, dass die politische Partizipation in grosser
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gewordenen Gemeinden abnimmt. Fusionen seien deshalb differenziert zu betrachten,
so die Studienleiter.’

Offentliche Finanzen

Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden

Flr das Jahr 2002 budgetierten die Kantone Ausgaben von 67 Mia Fr., das sind 4% (2,6
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 2,2 Mia und waren
mit 65 Mia Fr. um 1,9% hoher als 2002. 11 Kantone erwarteten einen schlechteren
Abschluss als im Vorjahr. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern, Obwalden, Glarus,
Wallis und Genf. Die grossten Defizite sahen die Budgets Zirichs (360 Mio), des Tessin
(227 Mio) und der Waadt (153 Mio) vor. ®

Flr das Jahr 2007 budgetierten die Kantone Ausgaben von 71,2 Mia Fr., das sind 1,6% (1,1
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 1,95 Mia und
waren mit 70,35 Mia Fr. um 2,9% hoher als 2006. Mit schwarzen Zahlen rechneten
Aargau, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Glarus, Graubunden, Luzern, Nidwalden, Obwalden,
Schaffhausen, Solothurn, Uri, Waadt, Wallis und Zug. Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (287 Mio), Genf (191 Mio), Tessin (170 Mio), Neuenburg (43 Mio), Schwyz
(32 Mio), Thurgau (10 Mio), Basel-Land (7 Mio), Jura (6 Mio), St. Gallen (4 Mio), Appenzell
Innerrhoden (2 Mio) und Appenzell Ausserrhoden (0,3 Mio) vor. °

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Der Bundesrat genehmigte die Richtplane der Kantone Waadt, Glarus und Basel-
Landschaft, womit zwei Jahre nach Ablauf der mehrmals verléangerten Frist noch immer
diejenigen von vier Kantonen (Genf, Jura, St. Gallen, Tessin) ausstehen, wéhrend
derjenige von Freiburg zwar eingereicht, aber noch nicht genehmigt ist.

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Uber die Bedeutung von Mundart wurde auch 2013 rege diskutiert. Mit einer Vielzahl
kantonaler Initiativen aus rechtskonservativen Kreisen mauserte sich ein urspringlich
padagogisches Anliegen zu einer politischen Wertediskussion um Identitat und Heimat.
So lehnte etwa die Stimmbevélkerung in den Kantonen Glarus und Luzern zwei SVP-
Anliegen ab, die den Kindergartenunterricht ausschliesslich in Dialektsprache abhalten
wollten, und sprach sich damit im Gegensatz zu den Zlrcher Stimmberechtigten, die
201 ein éhnliches Anliegen gutgeheissen hatten, fur eine gleichwertige Behandlung von
Dialekt und Hochdeutsch im Vorschulalter aus. Wahrend eine weitere Initiative dieser
Art im Kanton Solothurn im Sammelstadium scheiterte, steht eine Volksabstimmung zur
SD-Initiative ,Ja zur Mundart im Kindergarten™ im Kanton Aargau noch aus. Mitte Jahr
lancierte das Forum Helveticum ein Projekt zur Verbesserung der sprachkulturellen
Verstandigung. An einem ersten Treffen kamen Vertreter von Bildungsinstitutionen,
Lehrerverbanden, Erziehungsdirektionen und der SRG zu Wort. Als angebracht
empfanden die Teilnehmenden unter anderem eine verstarkte Aufklarungsarbeit in der
lateinischen Schweiz zur Bedeutung der Mundart, da der geldufige Gebrauch der
Dialektsprache dort nicht nur im wortwértlichen Sinne auf Unverstandnis stosse.
Gleichzeitig soll in der Deutschschweiz die Funktion des Hochdeutschen als Instrument
der nationalen Kohasion betont werden. "
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Insgesamt 31 Stellungnahmen gingen zu den Vorschlagen der EDK betreffend Férderung
des ltalienischunterrichts an Mittelschulen ein. Neben den Kantonen, welche mit
Ausnahme des Kantons Appenzell Ausserrhoden allesamt Stellung bezogen, dusserten
sich auch das Furstentum Liechtenstein, der Dachverband der Lehrerinnen und Lehrer
der Schweiz (LCH), der Verein Schweizerischer Gymnasiallehrerinnen und
Gymnasiallehrer (VSG), dessen Fachverband der ltalienischlehrerinnen und -lehrer
(ASPI), die Konferenz der Schweizerischen Gymnasialrektorinnen und -rektoren (KSGR)
sowie die  Schweizerische  Zentralstelle  fir  die  Weiterbildung  der
Mittelschullehrpersonen (WBZ CPS). Die Empfehlung, dass jeder Schilerin und jedem
Schuler die Méglichkeit offen stehen soll, Italienisch als Maturitatsfach zu belegen - bei
fehlenden Kapazitaten durch Zusammenarbeit mit benachbarten Gymnasien -, stiess
auf breite Zustimmung. Einzig vier Kantone, namentlich Glarus, St. Gallen, Wallis und
Zug, lehnten die Empfehlungen als solches ab, da sie diese als nicht praktikabel
erachteten. Die Anhorungsteilnehmer verstanden die Empfehlungen ebenso wie die
EDK als Beitrag zur Sprachendiskussion sowie als Zeichen fir den nationalen
Zusammenhalt. ?

1) TA, 11.8.06.

2)NZZ,8.2.,7.6.und 10.5.07; TA, 7.5.07.

3)NZZ,9.1.,12.1. und 9.5.06; BUZ, 16.1.06; BaZ, 6.5.06; NZZ und TA, 8.5.06; SGT, 8.5.06; TA, 9.5.06.

4) NZZ, 31.8.07; 11.10.07; 20.11.07; 26.11.07; TA, 26.11.07.

5) BUZ, 3.5.08.

6) NZZ,16.1.,1.4.15; TA, 23.6.15

7) SO, So-Bli, 11.1.15; 24H, 27.1.15; NZZ, 17.2.15; Lib, 5.3.15; Lib, 9.3.15; SZ, 28.3.15; Lib, NZZ, 15.6.15; NZZ, 6.7.15; TA, 15.7.15; LZ,
16.7.15; SGT, 17.7.15; Lib, 21.7.15; APZ, 13.8.15; BLZ, 21.9.15; CdT, 19.10.15; LZ, 20.10.15; NZZ, 23.10.15; CdT, 31.10.15; LT, 11.11.15;
SGL, 27.11.15; Exp, 1.12.15; SZ, 9.12.15; Lib, 19.12.15; BaZ, 28.12.15; BZ, Bund, 29.12.15

8) Lit. Schwaller.

9) Lit. May.

10) NZZ, 12.5. und 20.10.89; Bund, 24.8.89;

1) LZ, 4.1. und 23.9.13; SOGL, 6.5.13; NZZ, 25.6.13

12) EDK: Zusammenfassung der Anhorungsergebnisse; Medienmitteilung EDK vom 5.4.15
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