année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 19.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Kommunale Ersatzwahlen
Akteure St. Gallen

Prozesstypen Keine Einschrankung
Datum 01.01.1965 - 01.01.2022

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

BUhlmann, Marc
Porcellana, Diane
Schoenholtz, Stephan

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc; Porcellana, Diane; Schoenholtz, Stephan 2024. Ausgewdhlte Beitrdige
zur Schweizer Politik: Kommunale Ersatzwahlen, St. Gallen, 2006 - 2017. Bern: Année

Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 19.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Wahlen
Kommunale Ersatzwahlen

N a o o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Abkiirzungsverzeichnis

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22



WAHLEN
DATUM: 01.01.2016
DIANE PORCELLANA

WAHLEN
DATUM: 01.01.2017
DIANE PORCELLANA

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wahlen

En 2016, plusieurs cantons (UR, SZ, FR, BS, SH, SG, AG, TG) ont renouvelé leurs
autorités cantonales. La composition partisane des exécutifs est restée inchangée dans
les cantons de Schwytz, Fribourg, Bale-Ville, Schaffhouse, Saint-Gall et Thurgovie.
Excepté Bale-Ville, elle reflete des majorités bourgeoises ou de centre-droite. En
Argovie, les Verts ont perdu un siege au profit de I'UDC, renforcant ainsi la majorité de
centre-droit. Dans le canton d'Uri, 'UDC a été congédiée aprés six ans au Conseil
d’Etat. A présent, le PLR posséde autant de sieges que le PDC. Le canton d'Obwald a
connu deux élections complémentaires au cours de I'année. Le PDC a pu maintenir son
siege, tout comme dans le canton de Zoug. Le siege PLR a été obtenu par un citoyen
sans couleur politique. Egalement a Nidwald, le PLR n"a pas réussi a garder son siege.
L'accés de I'UDC au gouvernement bernois a permis de renverser la majorité rouge-
verte en place depuis 2006.

Figurent parmi les perdants, le PS, le PLR et les Verts avec la perte de chacun un siége.
IIs ont été récupérés par I'UDC, le PDC et un Indépendant. Le PDC reste le parti avec le
plus de représentantes et représentants dans les exécutifs cantonaux, avec 40
fauteuils. Il est suivi par le PLR (39 sieges) et le PS (28 sieges).

S’agissant des parlements cantonaux, le parlement de Schwytz expérimentait pour la
premiere fois la répartition des siéges selon le systeme du double Pukelsheim. Le PLR a
progressé avec un gain de 4 sieges dans les cantons de Fribourg et de Saint-Gall, 3
fauteuils a Uri et a Schwytz, et 2 sieges en Thurgovie. L'UDC a également renforcé sa
présence grace a I'obtention de 5 sieges a Saint-Gall et de 3 sieges en Thurgovie. Le PS
suit la tendance, avec 5 sieges en Argovie et 3 sieges en Thurgovie. Les Vert'libéraux
font une entrée remarquable dans les législatifs de Béle-Ville et de Schaffhouse avec
|'obtention de 4 sieges, tout comme a Schwytz avec 3 sieges. Lors des élections 2016, le
PDC s’est affaibli dans tous les législatifs cantonaux. Le PBD n’est plus représenté dans
les parlements fribourgeois et st-gallois, le PEV a perdu ses 2 représentants a Saint-
Gall.

L'UDC reste en téte, avec ses 590 siéges dans les législatifs cantonaux. Le PLR (544
sieges) arrive derriére I'UDC et est suivi par le PS (459 sieges) et le PDC (435 fauteuils).

Du coté des villes, les citoyennes et citoyens de Bienne, Lucerne, Lugano, Lausanne,
Berne et Saint-Gall ont été invités a s’exprimer. Lucerne, Lausanne et Lugano n’ont pas
connu de changement concernant la composition de leur exécutif. L'UDC a fait son
entrée dans I'exécutif de la ville de Bienne. Le PLR n’est plus présent & Berne. A Saint-
Gall, le PLR et le PDC ont chacun perdu un siege. Concernant les Iégislatifs, le PDC, le
PST, solidaritéS et les Vert'libéraux siegent maintenant a Lausanne. Les socialistes ont
progressé a Lausanne, Lucerne, Berne et Saint-Gall. L'UDC a gagné des sieges a Berne,
Bienne et Lugano. Cette année, ce sont le PLR et les Verts qui ont perdu des plumes.

L'année 2016 marquait le 25e anniversaire de la participation des femmes a la
Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-Intérieures. L'exécutif du canton de Béle-Ville
compte une femme supplémentaire dans ses rangs. Les villes de Saint-Gall et de Lugano
accueillent une femme pour siéger dans I'exécutif, une seconde femme fait son entrée
a Lausanne et a Lucerne. Aussi bien dans les principales villes que dans les cantons, la
part des femmes lors des derniéres élections a augmenté, dans les législatifs, par
rapport aux avant-dernieres élections. A la fin de I'année 2016, elles représentaient
26.4% dans les parlements cantonaux et 39.6% au niveau communal. '

Les cantons du Valais, de Neuchatel, de Vaud et de Soleure ont renouvelé leurs
autorités durant I'année 2017. Les Conseils d'Etat de Neuchéatel et de Vaud n'ont pas
connu de changement en terme de composition partisane. Alors que I'UDC a perdu un
siege a l'exécutif valaisan et le PLR a I'exécutif soleurois, les deux partis les ont
conservés lors des élections complémentaires organisées a Schaffhouse et en
Appenzell Rhodes-Extérieures. Lors de la Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-
Intérieures, le siege PDC a pu étre maintenu. Les villes de St-Gall et de Winterthour ont
également appelé leurs citoyennes et citoyens en cours de législature. Une deuxieme
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femme a rejoint I'exécutif de la ville de St-Gall, I'exécutif a pris un virage a gauche et le
PDC n’y est plus représenté pour la premiere fois depuis cent ans. Dans la seconde ville,
les Verts ont assuré leur unique siege.

Quant aux législatifs, le PLR a renforcé sa présence dans les cantons de Vaud (+11 sieges)
et de Neuchétel (+8). Il devient le parti le plus fort (49 siéges) au Grand conseil vaudois,
détronant ainsi le PS (37 siéges). Toutefois, la droite ne parvient pas & former une
majorité au parlement cantonal. Le PDC a perdu des siéges en Valais (-6 fauteuils), dans
les cantons de Soleure (-4) et de Vaud (-4). Les Vert'libéraux suivent la voie, avec la
perte d'un siege a Soleure et a Neuchétel. Dans les cantons romands, les Verts assoient
leur présence. Alors que le PS s’est affaibli dans le canton de Vaud, il s’est renforcé a
Soleure. L'UDC enregistre une grande défaite a Neuchatel, avec la perte de 11 sieges.

La part des femmes dans les législatifs cantonaux et communaux a légérement
augmenté par rapport aux élections précédentes, avec 27.2% au niveau cantonal et
39.6% a I'échelon communal. C'est le canton de Neuchéatel, qui a vu croltre largement
sa part de femmes au législatif cantonal avec 13 femmes supplémentaires en 2017. Deux
nouvelles femmes sieégent a présent dans les exécutifs de Vaud et de Soleure. Le
présence d'une femme a pu étre assurée lors de [|'élection complémentaire du
gouvernement schaffhousois. Sur I'ensemble des cantons, le PS possede le plus de
représentantes dans les exécutifs, avec 13 femmes.

Durant I'année, la population neuchéateloise a accepté le projet de circonscription
unique pour |'élection du Grand conseil en 2021. Des fraudes électorales auraient eu
lieu en Valais, une enquéte pénale a été ouverte afin de confirmer les soupcons. La
société civile s’est particulierement impliquée lors de I|'élection du gouvernement
valaisan, notamment avec le mouvement «Coupons-lui la voie» a I'encontre du ministre
sortant Oskar Freysinger (udc). 2

Kommunale Ersatzwahlen

Eine zweifache Ersatzwahl wurde im St. Galler Stadtrat (Exekutive) notwendig, als nach
Hubert Schlegel (fdp) auch Stadtprasident Franz Hagmann (cvp) im Juni seinen
gesundheitsbedingten Rucktritt erklérte. Die zwei neu zu besetzende Mandate machten
eine Neuverteilung der Mehrheitsverhaltnisse in der b5-kopfigen Stadtregierung
durchaus moglich und flihrten zu einer politischen Richtungswahl. CVP und FDP, die
bisher je 2 Sitze inne hatten, standen vor der Aufgabe, ihre klare blrgerliche Mehrheit
in der stadtischen Regierung zu verteidigen. Die SP sah ihre Chance, auf Kosten einer
der beiden Parteien einen zweiten Sitz zu gewinnen, wahrend die SVP hoffte, endlich
mit einem Vertreter in den Stadtrat einziehen zu koénnen. Nach verschiedenen
Erwdgungen zu einem Wahlbundnis zwischen den drei burgerlichen Parteien
entschieden CVP und FDP, gemeinsam, aber ohne die SVP anzutreten. Dieses Bundnis
schaltete insofern jegliche Konkurrenz zwischen den beiden Kandidaten Nino Cozzio
(cvp) und Thomas Scheitlin (fdp) aus, als darin auch die Bewerbung Scheitlins flr das
Amt des Stadtprésidenten vorgesehen war. Neben diesem bdirgerlichen Ticket stellten
sich unter anderem Peter Dorflinger (sp) und Heinrich Seger (svp) fur die frei
werdenden Mandate wie auch fUr das Stadtprasidium zur Wahl. Der Wahlkampf ging
gleich im ersten Wahlgang klar zugunsten der Kandidaten von CVP und FDP aus, die
beide das absolute Mehr schafften. Dorflinger von der SP blieb um gut 2000 Stimmen
hinter den Gewahlten zurlick, er machte aber immerhin rund doppelt so viele Stimmen
wie der SVP-Kandidat. Auch im Kampf um das Stadtprasidium konnte sich Thomas
Scheitlin (fdp) klar mit 9660 zu 7219 Stimmen gegen Peter Dorflinger (sp) durchsetzen.
Damit behalt St.Gallen als einzige grosse Schweizer Stadt eine Regierung mit einer
burgerlichen Mehrheit (2 CVP, 2 FDP, 1 SP). Der SVP gelang es einmal mehr nicht, in
einer kantonalen oder stadtischen Exekutive Fuss zu fassen. *

Anfang Juni erkléarte Fredy Brunner (fdp) seinen Riicktritt per Ende Marz 2015 aus dem
funfkopfigen St. Galler Stadtrat, der mit zwei FDP-, zwei CVP- und einem parteilosen
Regierungsmitglied besetzt ist. In einer knappen parteiinternen Ausmarchung zwischen
Barbara Frei und Marco Huwiler entschieden sich die FDP-Delegierten flr die 56~
jahrige Stadtparlamentarierin, die den Sitz verteidigen sollte. Die SP kindigte frih an,
den FDP-Sitz anzugreifen und den 2012 verlorenen Sitz wieder zurtckholen zu wollen.
Die SP war zwar wahlerstarkste Stadtpartei, hatte ihre Regierungsbeteiligung aber nach
94 Jahren ununterbrochener Exekutivprasenz bei den letzten Wahlen 2012 verloren. Die

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



WAHLEN
DATUM: 26.11.2017
DIANE PORCELLANA

Genossen schickten den Bezirksgerichtsprasidenten Peter Jans (sp) ins Rennen. Die
SVP verzichtete hingegen, nachdem sie keine Uberzeugende Kandidatur aufbauen
konnte. Auch die CVP - als traditionelle Partnerin der FDP in der Stadt St. Gallen -
wollte nicht an den Ersatzwahlen teilnehmen, wie auch die GLP und die GP. Es kam
somit zu einem Zweikampf zwischen Jans und Frei, der nur vom parteilosen This Burge,
Sekretar der Organisation Solidarische Schweiz, gestért wurde. Dieses Szenario sprach
eher fur die FDP-Kandidatin, weil flr sie ein geschlossener Blrgerblock zum Sieg
reichte, wahrend Jans auch Stimmen aus der Mitte bendtigte. Diese konnten ev. aus der
CVP und der BDP stammen, die beide keine Wahlempfehlung abgaben. Frei wurde
allerdings von der SVP und vom stadtischen Gewerbe unterstutzt. Jans erhielt
Wahlempfehlungen von den Grinen, der EVP, der GLP sowie stadtischen
Umweltverbanden und Gewerkschaften. Aufgrund der Kampagne héatte man ein Kopf-
an-Kopf-Rennen und einen zweiten Wahlgang erwarten kdénnen, das Ergebnis der
Ersatzwahl Ende November war dann aber lUberraschend eindeutig. Anders als erwartet
schaffte es Barbara Frei nicht, die blrgerlichen Reihen zu schliessen. Vielmehr schien
die stadtische St. Galler Wahlerschaft den Anspruch der SP auf eine
Regierungsbeteiligung anzuerkennen. Letztlich erhielt Jans 10"130 Stimmen, also rund
3'000 Stimmen mehr als Frei (7'035 Stimmen) und libersprang dabei im ersten
Wahlgang das absolute Mehr (9'868 Stimmen). Biirge konnte mit 2'405 Stimmen einen
Achtungserfolg feiern. Wohl auch aufgrund der gleichzeitig stattfindenden
eidgendssischen Abstimmungen lag die Wahlbeteiligung relativ hoch bei 45,8%, also
noch héher als bei den Gesamterneuerungswahlen von 2012 (40,1%).

En mai 2017, Nino Cozzio (SG, pdc) annoncait sa démission de I'exécutif de la ville de
St-Gall en raison de son cancer. Pour lui succéder, cing personnes se sont lancées
dans la course, a savoir Boris Tschirky (pdc), Sonja Luthi (pvl), Jirg Brunner (udc), Ingrid
Jacober (verts) et Andri Bosch (juso). Le budget de campagne du candidat PDC
avoisinait 50'000 CHF, alors qu'Andri Bosch n'avait prévu que 1'500 CHF et ne pouvait
pas compter sur la recommandation du PS.

Lors du premier tour, le 24 septembre 2017, avec une participation de 46%, personne
n'a atteint la majorité absolue fixée a 9'976 suffrages. Boris Tschirky arrive en téte avec
6'872 voix, suivi de Sonja Luthi (5'844 suffrages), Jurg Brunner (3'133 voix), Andri Bésch
(2'255 voix) et Ingrid Jacober (1'769 voix).

Pour le deuxieme tour, le démocrate-suisse Roland Uhler s'est présenté, sans réelle
chance de se faire élire. Le PLR a affiché & nouveau son soutien pour le candidat PDC. Il
souhaitait barrer la route a Sonja Luthi pour maintenir un second siege bourgeois a
|'exécutif de la ville. En se distancant de la position de son parti, I'ancien candidat Jurg
Brunner supportait Sonja Lithi. |l accusait Boris Tschirky de faire preuve
d'opportunisme. La vert'libérale pouvait également compter sur les voix du PS ainsi que
sur l'appui des associations de la nature. Avec une participation plus faible qu'au
premier tour, & 40.3%, Sonja Luthi I'emporte avec 10'096 voix. Son principal adversaire
totalise 6'966 suffrages et Roland Uhler 668 voix. Par conséquent, I'exécutif de la ville
prend un virage a gauche et le PDC n'est, pour la premiére fois depuis 100 ans, plus
représenté. °

1) Elections cantonales et communales 2016

2) Elections communales et cantonales 2017

3) SGT, 21.6.-16.9.06; SGT, 25.9.06.

4)SGT,12.6.,13.6., 24.6., 3.7., 22.8., 22.11.14; SGT, 1.12.14

5) SGT, 19.12.16, 4.5, 28.6.,14.8.,19.8., 22.8., 24.8., 25.8., 26.8., 30.8., 2.9.,16.9.,19.9., 25.9., 26.9., 2.10., 24.10., 26.10., 2.11.,
14.11.,16.11., 20.11.17; NZZ, SGT, 27.11.17
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