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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour theme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
derniéres Expos.

Les deux Bale, elles aussi, réfléchissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, a I'exception de I'UDC du canton de
Béle-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet bélois. Le parti serait plutdét en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec I'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant l'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit a une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fir eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici a 15 ans, sous
le théeme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siécle et comment voulons-nous vivre
ensemble 2" Pour la premiére fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du territoire. '

Nach wie vor befanden sich Projekte zur ndchsten Landesausstellung «Expo 2027> in
Bearbeitung. Neu hinzugekommen war mit dem Verein «Nexpo> ein drittes Projekt.

Der Verein «Svizra27» hatte anfanglich lediglich eine Ausstellung im Kanton Aargau
geplant, unterdessen geniesse das Komitee aber grossen Ruckhalt aus der Wirtschaft
mehrerer Kantone: Es gebe bereits verbindliche «ideelle wie auch [..]1 materielle
Unterstlitzung», sagte Vereinspréasident Kurt Schmid gegenliber der Neuen Luzerner
Zeitung (NLZ) im Dezember 2017. Schmid wie auch Vizeprésident Thierry Burkhart (fdp,
AG) hatten aber zuvor gegenliber der Aargauer Zeitung versichert: «Wir wollen keinen
Gigantismus und keinesfalls aus dem Ruder laufende Kosten». Am Konzept «Mensch-
Arbeit-Zusammenhalt>» halte man fest, denn die Arbeit gehdre zum taglichen Leben und
die Schweiz sei ein dynamischer Wirtschaftsraum. Erst in einer ndchsten Planungsphase
wirde man konkrete Umsetzungsideen besprechen und weitere Standorte bestimmen,
denn noch misse man sich abschliessend mit den Kantonsregierungen Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solothurn und dem Bund absprechen.

Das zweite Projekt «X-27» stellte mit dem Untertitel «Rendez-vous der Schweiz» die
zwischenmenschlichen Beziehungen in Zeiten der digitalisierten Kommunikation ins
Zentrum. Dabei soll die Bevolkerung bereits in der Planungsphase direkt miteinbezogen
werden, so wie dies nun auch bei der Finanzierung der Fall war: Uber 800 Firmen und
Einzelpersonen unterstitzten ein Crowdfunding auf der Plattform «wemakeit», damit
eine Machbarkeitsstudie sowie Konturen fur die zukunftige Planung erstellt werden
kénnen.

Der Standort Flugplatz Dibendorf (ZH), so der «X-27»-Préasident Peter Sauter in der
NLZ, erhalte eine zusatzliche Legitimation: Da in Dubendorf dereinst ein
Innovationspark entstehen solle, plane man, gemeinsam an einer Infrastruktur zu
arbeiten, die dann nach der Ausstellung wiederverwendet werden kénne.
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Mit der «Nexpo», dem neuen und dritten Projekt, will man eine Landesausstellung in
den 10 grossten Stadten realisieren. Die Zurcher Stadtprasidentin Corine Mauch leitete
den Projektausschuss und teilte gegentuber der NLZ mit, dass sich der Ansatz von den
friheren Ausstellungen sowie den anderen Ausstellungsprojekten grundlegend
unterscheide: Eine von den Stadten getragene Expo umfasse das erste Mal die ganze
Schweiz und dricke die Vielfalt des Landes aus. Bis jetzt sei nicht nur in Zlrich,
sondern auch in den anderen Stéadten «eine grosse Begeisterung» splrbar flr die von
den Stadten getragene Expo, so Mauch. Im Méarz 2018 hatte das St. Galler-Tagblatt
berichtet, dass die zehn grossten Stéadte - also St. Gallen, Zurich, Basel, Biel, Genf,
Lausanne, Lugano, Luzern und Winterthur - einen Verein gegrindet hatten, um das
Projekt gemeinsam voranzutreiben. Das Ziel sei es, nach Partnern zu suchen und bis
2022 zu eruieren, ob die «Nexpo» wirklich die nachste Landesausstellung werden
kdénne. Zentrales Thema der Expo soll das Zusammenleben in der Schweiz des 21.
Jahrhunderts werden. Indem, wie auch bei der «X-27», die Bevdlkerung verstarkt in die
Planung miteinbezogen werde, wolle man den Zusammenhalt in der Bevdlkerung
stéarken sowie Stadt, Agglomeration und Land ndher zusammenrtcken. Damit werde
auch dem Umstand entgegengewirkt, dass der Stadt-Land-Graben immer grosser
werde, wie der Luzerner Stadtprasident Beat ZUsli verlautbarte.

Noch habe der Bund zur Finanzierung der drei Projekte kein griines Licht gegeben.
Zuletzt erklarte der Bundesrat seine Bereitschaft zur Finanzierung einer
Landesausstellung beim mittlerweile aufgegebenen Expo-Projekt «Bodensee-
Ostschweiz». Dort sprach er sich fur eine Finanzierung von 50 Prozent der
Gesamtkosten «und hdchstens einer Milliarde Franken» aus. Gegenliber dem Vorstand
der «Svizra27» habe der Bundesrat aber verlauten lassen, eine Finanzierung klnftiger
Projekte sei noch zu beurteilen. Moglich sei, wie die Aargauer Zeitung im Juni 2018
argumentierte, dass mit dem Nein zur Olympiade in Sion 2026 fir eine Expo 2027
womoglich Gelder frei wirden. ?

Mit den Projekten «Nexpo» und «Svizra 2027» schritten zwei von drei Bewerbungen um
die Landesausstellung 2027 im Jahr 2019 entschieden voran; in den Medien nicht
berichtet wurde hingegen Uber die Entwicklungen des dritten Projekts «X-27».

Im November 2019 diskutierte das St. Galler Stadtparlament tUber die Bewilligung eines
Kredits in der Hohe von CHF 120'000 zur Mitfinanzierung der dritten Phase der
dezentralisierten Landesausstellung «Nexpo>. Fir die finanzielle Unterstitzung der
ersten und zweiten Phase, in denen eine Projektskizze erarbeitet wurde, hatte der
Stadtrat bereits CHF 60'000 gesprochen, Uber den Kredit flr die Unterstutzung der
dritten Phase musste nun jedoch das Parlament entscheiden, da die Summe der beiden
Betrage CHF 150'000 Ubersteigt. Die dritte Planungsphase, die Fundierung des Projekts,
soll Anfang 2020 bis Ende 2022 durchgeflhrt werden. Der Verein «Nexpo» geht davon
aus, dass sich die Gesamtkosten der Landesausstellung auf rund CHF 620 Mio. belaufen
werden, was rund eine Milliarde weniger sei, als die Expo 2002 gekostet habe. Dies liege
vor allem daran, dass fur die «Expo der Stéadte» keine neuen Bauten errichtet werden
mussten, wie der Stadtrat in seinen Ausfihrungen zur Vorlage festhielt. Das Konzept
baue auf bestehende Infrastrukturen auf und die Stadte sollen sich die Kosten
entsprechend ihrer Einwohnerzahl aufteilen. Der finanzielle Aufwand der Stadt St.
Gallen werde damit auf insgesamt CHF 2.2 Mio. geschatzt. Am 19. November bewilligte
das St. Galler Stadtparlament den Betrag fur die dritte Phase einer alternativen
Landesausstellung einstimmig. Die Stadt musse von Beginn weg beim Projekt dabei sein,
denn sonst «hoére die Schweiz in Winterthur» - ebenfalls eine Expo-Stadt - auf und St.
Gallen drohe den Anschluss zu verlieren, so die Argumentation des Parlaments. Die
«Nexpo» sei eine Chance fur die Region, denn die Stadt werde die gesamte Ostschweiz
reprasentieren. Dies biete Chancen fur den Tourismus, habe doch St. Gallen als
Buchstadt mit ihren Bibliotheken ein reiches Erbe. Es wurde aber auch gemahnt, die
Kosten aufgrund der langen Projektdauer genau im Auge zu behalten und
Grossveranstaltungen gerade «in Zeiten des Klimawandels» kritisch zu betrachten.

Auch die Planung der fur die in der Nordwestschweiz vorgesehene Landesausstellung
«Svizra 2027» war 2019 vorangeschritten. Unterdessen waren die Statuten und das
Organisationsreglement des Vereins in Kraft getreten, wodurch eine «Integration
verschiedener Partner» flir das weitere Vorgehen ermdoglicht werde, wie die Aargauer
Zeitung die Medienmitteilung des Vereins «Svizra27» zitierte. Im Sommer 2020 werde
der Projektwettbewerb fir die «Svizra 2027» ausgeschrieben und bis Sommerende
2020 soll eine Jury bestimmt werden, welche flur die Bewertung des dreistufigen
Wettbewerbes zustandig sei. Das Siegerprojekt soll Mitte 2021 prasentiert werden.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 04.12.2016
KAREL ZIEHLI

Geplant ist, die Siegerprojekte mit Swisslosgeldern, die seit Juni 2019 von den funf
teilnehmenden Nordwestschweizer Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt,
Jura und Solothurn zur Freigabe gepruft werden, zu finanzieren.

Laut einer fudr «Svizra27» durchgefiihrten Umfrage der Fachhochschule
Nordwestschweiz - nicht zuletzt im Hinblick auf die Projektausschreibung -
interessiere sich auch die Jugend fur eine Landesausstellung. Demnach wunsche sich
gut die Halfte der Befragten an der Ausstellung mehr lUber die «Schweiz der Zukunft>»
und etwa ein Drittel mehr Uber die «Schweiz der Gegenwart» zu erfahren. Auf die
Frage, welche Aufgaben die Landesausstellung mit dem Motto
«Mensch-Arbeit-Zusammenhalt» zu erflllen habe, antworteten die
Umfrageteilnehmenden am haufigsten mit «Bilden», <«Emotionen wecken» und
«Zusammenhalt des Landes stérken». Befragt wurde «die jlngste Arbeitsgeneration»
aus den Kantonen Aargau, Basel-Land, Basel-Stadt und Solothurn, wobei 86 Prozent
davon ein Studium, 12 Prozent eine Berufslehre und 2 Prozent die Berufsmaturitat
absolviert hatten. ®

Stimmung in der Bevolkerung

Shin Alexandre Koseki, doctorant canadien a I'EPFL, s'est penché sur les clivages
présents au sein de |'espace politique Suisse. Son analyse de réseau semble indiquer
que le Rostigraben aurait petit a petit été remplacé par un clivage ville-campagne, au
cours d'un processus qui a vu, depuis les années 1980, les avis de la Romandie, des
villes Suisses allemandes, du Tessin et de quelques régions grisonnes se rapprocher et
étre en opposition marquée avec les banlieues et les campagnes d'outre Sarine. Le
chercheur de I'EPFL explique cette évolution par une Suisse marquée par plus de
"pendularité" et plus d'échanges entre les villes, amenant a la formation d'une grande
métropole traversant toute la Suisse. Cela I'amene a penser qu'une réflexion devrait
étre menée sur le systéme de double majorité du peuple et des cantons qui tend a
sous-représenter les habitants des villes.

D'une part, ce clivage peut s'apercevoir dans les résultats des différentes élections
ayant eu lieu en 2016 dans différentes villes suisses dans lesquels les partis de gauche
ont gagné en influence a I'image de Berne, Bale, Saint-Gall et Lucerne. Au contraire,
|'UDC reste le parti le plus fort dans les régions campagnardes, ce qui peut en partie
s'expliquer par une tres forte crainte - révélée par le Barometre des préoccupations du
Crédit Suisse - envers les étrangers au sein de cette population; un théme de
prédilection pour le parti agrarien. Quant a savoir pourquoi I'UDC n'a que peu de
succes en ville, son président, Albert Rosti, I'explique par la difficulté que son parti a a
trouver des candidats adéquats pour les exécutifs.

Et d'autre part, ce clivage entre ville et campagne amene les villes a vouloir plus de
pouvoir, se sentant, comme noté par Shin Alexandre Koseki, sous-représentées dans le
systeme politique Suisse. En effet, depuis la constitution de la Suisse moderne en 1848,
une surreprésentation volontaire des petits cantons de campagne existe par le biais du
conseil des Etats - une maniére d'appliquer le principe de protection des minorités
apres la défaite des cantons catholique lors de la guerre du Sonderbund. Déja en 2010,
une initiative parlementaire demandait & ce que les villes de plus de 100’000 habitants
obtiennent le statut de demi-canton avec I'obtention d'un siege au Conseil des Etats;
une initiative parlementaire qui sera finalement largement rejetée. Cette demande
provient du fait que dans beaucoup de thématiques décidées a Berne, les zones
urbaines sont les premiéres touchées, comme dans les domaines de I'asile, du social ou
des transports. Et comme souligné par la députée socialiste Anita Fetz, la plus grande
part des impots provient des villes. L'ancien maire de la ville de Berne, Alexander
Tschappat propose, quant a lui, qu'une chambre des villes, analogue a la chambre des
cantons, soit créée avec les dix plus grandes villes afin de résoudre en partie le manque
d'influence que connaissent les grandes villes suisses. *
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Rechtsordnung
Biirgerrecht

Mit 60,4 Prozent Ja- gegeniber 39,6 Prozent Nein-Stimmen nahm das Schweizer
Stimmvolk am 12. Februar 2017 die erleichterte Einbiirgerung von Personen der dritten
Auslandergeneration deutlich an. Die Stimmbeteiligung lag schweizweit bei 46,8
Prozent und schwankte zwischen 39 Prozent im Kanton Uri und rund 66 Prozent in
Schaffhausen. Eher Uberraschend war das ebenfalls deutliche Standemehr: 17 von 23
Standen stimmten der Vorlage zu. Die auf frihere Abstimmungsergebnisse zur
erleichterten Einblrgerung zurlckgehenden Beflrchtungen der Beflrworter, am
Stdndemehr zu scheitern, wurden damit klar widerlegt. In den im Vorfeld des
Urnengangs noch als ,Swing States™ bezeichneten Kantonen resultierte tberall ein Ja.
Verglichen mit der Abstimmung von 1994, als das Anliegen am Stdndemehr gescheitert
war, wechselten somit die acht Kantone Luzern, Nidwalden, Solothurn, Aargau,
Schaffhausen, Appenzell-Ausserrhoden, Tessin und Wallis auf die Beflirworterseite,
wobei es in Nidwalden, Appenzell-Ausserrhoden und Tessin ein enges Rennen war (NW
50,4%, AR 50,9%, Tl 50,2% Ja-Stimmen). Die knappste Entscheidung Uberhaupt fiel im
Kanton Thurgau, wo lediglich 24 Stimmen fur die ablehnende Standesstimme
ausschlaggebend waren. Ein ebenfalls hauchdinnes Nein resultierte in Glarus und St.
Gallen mit Nein-Stimmenanteilen von 50,4 Prozent bzw. 50,2 Prozent. Demgegenuber
stiess die Vorlage in samtlichen Westschweizer Kantonen auf Uberdurchschnittlich
hohe Zustimmung. Am deutlichsten stimmte der in Auslanderfragen ohnehin sehr offen
eingestellte Kanton Neuenburg mit einem Ja-Stimmenanteil von 75,1 Prozent zu. Die
hochste Ablehnung hingegen erfuhr die Vorlage in Appenzell-Innerrhoden, dessen
Stimmbevoélkerung zu 56,4 Prozent ein Nein einlegte. Augenfallig ist bei den
Ergebnissen zudem das Gefélle zwischen Stadt und Land; so stimmte die Stadt Zurich
zu 76 Prozent Ja (Kanton ZH: 63,2%) und die Stadt St. Gallen zu 65 Prozent (Kanton SG:
49,8%).

Bundesratin Simonetta Sommaruga liess nach dem Urnengang verlauten, die Regierung
nehme das Ergebnis .mit grosser Genugtuung® zur Kenntnis und es stimme
zuversichtlich . fur weitere, ebenso umstrittene Vorlagen™. Dartber hinaus ermunterte
sie junge Auslanderinnen und Auslander der dritten Generation, nun ,die Chance zu
nutzen und ihre Heimat mitzugestalten®, und flgte an, die Erleichterung der
Einblrgerung sollte voraussichtlich spatestens in einem Jahr in Kraft treten. Freude
Uber den Entscheid herrschte auch beim SGB und bei der Operation Libero. Wahrend
Ersterer von einer Uberfélligen Reform sprach und ankindigte, nun auch die
Anforderungen fur andere Einblrgerungswillige senken zu wollen, sah Letztere in dieser
Abstimmung einen ,ersten, wichtigen Schritt zu einem liberalen Birgerrecht™. Daran
musse man jetzt ankntpfen und beispielsweise auch die erforderliche Aufenthaltsdauer
senken oder die Mindestwohnsitzfristen in den Gemeinden abschaffen. Wenig erfreut
zeigte sich die SVP, die nach der Durchsetzungsinitiative und dem Asylgesetz mit dieser
Abstimmung die dritte Niederlage in der Auslanderpolitik innerhalb eines Jahres
hinnehmen musste. Als Kopf des Gegenkomitees und Initiator der umstrittenen Plakate
machte Andreas Glarner (svp, AG) besonders die bereits Eingeblrgerten fur das
Resultat verantwortlich und forderte die Abschaffung des Doppelbirgerrechts. Die SVP
erklarte aber auch, das Verdikt von Volk und Standen zu akzeptieren und die noch
offenstehende Mdglichkeit, das Referendum gegen die in dieser Sache beschlossene
Gesetzesanderung zu ergreifen, nicht wahrnehmen zu wollen.

Abstimmung vom 12. Februar 2017

Beteiligung: 46,84%
Ja: 1'499'627 (60,4%) / Sténde: 15 4/2
Nein: 982'844 (39,6%) / Stéande: 5 2/2

Parolen:

- Ja: SP, FDP (1*), CVP (1*), Grliine, GLP, BDP (1*), EVP, Stadteverband, Eidgendssische
Migrationskommission, SGB, Travail.Suisse

- Nein: SVP, EDU (1%)

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®
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Offentliche Ordnung

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten belief sich auf 16
und hat sich im Vergleich zum Vorjahr halbiert (1999: 31). Verantwortlich daflr war der
massive Ruckgang der Anlésse, an welchen Tausende in der Schweiz lebende Auslander
gegen die Verhaltnisse in ihren Herkunftslandern protestiert hatten. Ihre Zahl ging von
17 auf eine einzige, von Tamilen durchgefihrte Kundgebung zurtck. Die Zahl der
Demonstrationen von Auslandern blieb zwar hoch; da sich daran aber jeweils bloss
hochstens einige hundert Personen beteiligten, sind sie hier nicht registriert. Wie
bereits im Vorjahr hatten die grossten Demonstrationen die Arbeitsverhaltnisse zum
Thema. Die mit 20'000 Teilnehmenden am besten besuchte, fuhrten die
Gewerkschaften des SGB zugunsten von allgemeinen Lohnerhdhungen und gegen einen
Stellenabbau bei den Staatsbetrieben durch. Am haufigsten kam es in der Bundesstadt
Bern zu Grossdemonstrationen (5); in Zirich waren es 4, in Genf 2, in Biel, Lausanne,
Liestal und St. Gallen je eine. °

Im Jahr 2009 fanden 23 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt,
die grosste mit rund 25'000 Personen fihrten die Gewerkschaften am 19. September in
Bern durch. Je sieben Grossdemonstrationen fanden in Bern und Genf statt, je zwei in
Luzern und Zurich sowie je eine in Aarau, Freiburg, Lausanne, St. Gallen und Sempach
(LU). Mehr als ein Drittel dieser Kundgebungen (9) hatten aussenpolitische Fragen zum
Thema; besonders hdufig demonstrierten in der Schweiz ansassige Tamilen gegen den
Blrgerkrieg in ihrer Heimat Sri Lanka. Sie fuhrten neben einer Reihe von kleineren
Manifestationen auch funf Grossdemonstrationen mit bis zu 14'000 Teilnehmenden
durch. Sehr aktiv waren im Berichtsjahr auch die Arzte, welche an einem nationalen
Aktionstag am 1. April in Aarau, Bern, Luzern, St. Gallen und Zirich je gut 1000 Personen
auf die Strasse brachten. ’

Am 11. Méarz fand in Muhleberg die dritte Manifestation ,Menschenstrom gegen Atom™
statt. Tausend Menschen forderten friedlich die sofortige Abschaltung der AKW
Mihlenberg und Beznau. Ebenfalls im Marz demonstrierten in der Bundeshauptstadt
4000 Physiotherapeuten flir hohere Leistungstarife, welche seit vierzehn Jahren nicht
mehr angepasst worden sind. Fur bessere Arbeitsbedingungen demonstrierten auch die
St. Galler Volksschullehrer. Am 12. Dezember forderten 15'000 Lehrerinnen und Lehrer
weniger Arbeitsaufwand flur Lehrkrafte. In Bern fand unter dem Namen ,Tanz dich frei®
in der Nacht auf den 4. Juni die grosste Jugenddemonstration seit 25 Jahren statt.
Rund 10'000 Jugendliche nahmen am via Facebook organisierten, unbewilligten, aber
tolerierten Anlass teil, um gegen die Tragheit des Berner Nachtlebens zu
demonstrieren. Am 23. Juni fand in Bern ein Protestzug von rund 5000 Personen gegen
die Verscharfung des Asylrechts statt. Der Anlass war eine Antwort auf die vom
Nationalrat gutgeheissene Revision des Asylrechts, nach welcher Asylsuchende nur
noch Not- statt Sozialhilfe beziehen kénnen. Im August haben in Bern gegen 1000
Personen fur die Rechte von Nicht-Heterosexuellen demonstriert. ®

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Ende Mérz 2018 war St. Gallen Schauplatz der 13. Bundesratssitzung extra muros.
Bundespréasident Berset selber soll sich fur die Stadt in der Ostschweiz stark gemacht
haben, nachdem die Landesregierung bereits 2015 eine entsprechende Einladung
erhalten habe. Nach der regularen Sitzung fanden sich die Magistratinnen und
Magistraten zu einem offentlichen Apéro ein, das aufgrund des schlechten Wetters
nicht auf dem Klosterplatz, sondern im Pfalzkeller stattfand, und tauschten sich dort
mit der Bevdlkerung aus. Rund 800 Personen feierten «den Bundesrat wie ein
Fussballteam» - so titelte das St.Galler Tagblatt. Mit einem Mittagessen zusammen mit
der kantonalen Regierung wurde der Ausflug beendet. ?
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Organisation der Bundesrechtspflege

Das befristete Gesetz liber den Aufbau des Bundesverwaltungsgerichts stiess auch im
Nationalrat auf Zustimmung und wurde vom Parlament in der Fruhjahrssession
gutgeheissen. In der Herbstsession wahlte die Vereinigte Bundesversammlung die
neuen 72 Richterinnen und Richter dieser Institution; zum Prasidenten wurde Hans
Urech erkoren. Das Gericht, das weitgehend die bestehenden
Verwaltungsrekurskommissionen ersetzt, wird seine Arbeit im Jahr 2007 aufnehmen.
Standort wird vorerst Bern sein; der Umzug nach St. Gallen, wo zuerst ein neues
Geb3ude erstellt werden muss, ist fir 2011 vorgesehen. ©

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Viel Druckerschwérze wurde 2014 zum Thema Abstimmungsprognosen und -analysen
verbraucht. Auch hier spielte die im Berichtjahr vieles Uberschattende
Masseneinwanderungsinitiative eine wichtige Rolle. Bereits im Vorfeld der Abstimmung
wurde Uber die Prazision der Demoskopie diskutiert, als im Januar eine Nein-Mehrheit
gegen die Initiative der SVP prognostiziert wurde. Erinnerungen an die Minarett-
Initiative wurden wach, bei der sich die vor der Abstimmung prognostizierte deutliche
Ablehnung am Abstimmungssonntag ins Gegenteil kehrten. Im Fokus stand dabei auch
2014 Claude Longchamp, Direktor des GfS-Meinungsforschungsinstituts, der Umfragen
far die SRG nicht nur durchfihrt, sondern auch kommentiert. Bei der
Masseneinwanderungsinitiative war Longchamp vorsichtiger und sagte lange Zeit einen
sehr knappen Ausgang voraus. In die Schlagzeilen geriet der GfS-Direktor dann
allerdings mit der VOX-Analyse zum Urnengang im Februar. Dort wurde eine Beteiligung
von Jugendlichen von lediglich 17% analysiert. Alternative Analysen aus Stadten und dem
Kanton Genf, bei denen die Stimmrechtsausweise und nicht Umfragen als Basis dienten,
kamen jedoch auf héhere Zahlen, mit denen die VOX-Analysen in Frage gestellt wurden.
Longchamp kundigte an, ein neues Gewichtungsverfahren testen zu wollen. Im
Parlament reichte Aline Trede (gp, BE) eine noch nicht behandelte Motion ein, mit der
eine gesamtschweizerische Erhebung aller Stimmzettel analog zum Kanton Genf und zur
Stadt St. Gallen angeregt wird. Die VOX-Analysen, die bisher von Claude Longchamp
zusammen mit Politikwissenschaftlern aus Bern, Genf und Zurich durchgefihrt wurden,
gerieten in der Folge in ein relativ schiefes Licht und der Bund prulfte Alternativen.
Entschieden wurde, dass die Abstimmungsanalysen kinftig ausgeschrieben werden
sollen, um durch Konkurrenz die Analysequalitat zu steigern. Ende Jahr griff Christoph
Morgeli (svp, ZH), fur den Longchamp seit langem ein rotes Tuch zu sein scheint, zum
Zweihdnder und reichte eine parlamentarische Initiative ein, mit der
Abstimmungsprognosen verboten werden sollen. Zudem musse sich die SRG von Claude
Longchamp trennen. Morgeli sah es als erwiesen an, dass Umfragen vor Urnengangen
die Stimmbdurgerinnen und Stimmburger auf unzuldssige Weise beeinflussten. Die
Wissenschaft vertritt hier eine differenziertere Meinung. Nachweise von tatsachlicher
Beeinflussung konnten bisher nicht stichhaltig erbracht werden. Bei aller
gesellschaftspolitischer Diskussion um Abstimmungsprognosen und -analysen ging ab
und an diese wissenschaftlich-methodische Position etwas unter. Umfragen sind nicht
mehr - aber auch nicht weniger - als eine relativ wackelige Momentaufnahme, die ein
Stimmungsbild bei Befragten abbildet, das sich nur mit sehr grosser Sorgfalt und
Zurickhaltung auf die gesamte Bevolkerung hochrechnen lasst. "

Wahlen
Wahlen

En 2016, plusieurs cantons (UR, SZ, FR, BS, SH, SG, AG, TG) ont renouvelé leurs
autorités cantonales. La composition partisane des exécutifs est restée inchangée dans
les cantons de Schwytz, Fribourg, Bale-Ville, Schaffhouse, Saint-Gall et Thurgovie.
Excepté Béle-Ville, elle reflete des majorités bourgeoises ou de centre-droite. En
Argovie, les Verts ont perdu un siege au profit de I'UDC, renforcant ainsi la majorité de
centre-droit. Dans le canton d'Uri, 'UDC a été congédiée aprés six ans au Conseil
d’Etat. A présent, le PLR posséde autant de sieges que le PDC. Le canton d'Obwald a
connu deux élections complémentaires au cours de I'année. Le PDC a pu maintenir son
siege, tout comme dans le canton de Zoug. Le siege PLR a été obtenu par un citoyen
sans couleur politique. Egalement & Nidwald, le PLR n’a pas réussi & garder son siége.
L'accés de I'UDC au gouvernement bernois a permis de renverser la majorité rouge-
verte en place depuis 2006.
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Figurent parmi les perdants, le PS, le PLR et les Verts avec la perte de chacun un siége.
IIs ont été récupérés par I'UDC, le PDC et un Indépendant. Le PDC reste le parti avec le
plus de représentantes et représentants dans les exécutifs cantonaux, avec 40
fauteuils. Il est suivi par le PLR (39 sieges) et le PS (28 sieges).

S’agissant des parlements cantonaux, le parlement de Schwytz expérimentait pour la
premiére fois la répartition des siéges selon le systeme du double Pukelsheim. Le PLR a
progressé avec un gain de 4 sieges dans les cantons de Fribourg et de Saint-Gall, 3
fauteuils a Uri et & Schwytz, et 2 sieges en Thurgovie. L'UDC a également renforcé sa
présence grace a I'obtention de 5 siéges a Saint-Gall et de 3 siéges en Thurgovie. Le PS
suit la tendance, avec 5 sieges en Argovie et 3 sieges en Thurgovie. Les Vert'libéraux
font une entrée remarquable dans les Iégislatifs de Bale-Ville et de Schaffhouse avec
|'obtention de 4 sieges, tout comme a Schwytz avec 3 sieges. Lors des élections 2016, le
PDC s’est affaibli dans tous les législatifs cantonaux. Le PBD n’est plus représenté dans
les parlements fribourgeois et st-gallois, le PEV a perdu ses 2 représentants a Saint-
Gall.

L'UDC reste en téte, avec ses 590 sieges dans les législatifs cantonaux. Le PLR (544
sieges) arrive derriére I'UDC et est suivi par le PS (459 sieges) et le PDC (435 fauteuils).

Du coté des villes, les citoyennes et citoyens de Bienne, Lucerne, Lugano, Lausanne,
Berne et Saint-Gall ont été invités a s’exprimer. Lucerne, Lausanne et Lugano n’ont pas
connu de changement concernant la composition de leur exécutif. L'UDC a fait son
entrée dans I'exécutif de la ville de Bienne. Le PLR n’est plus présent & Berne. A Saint-
Gall, le PLR et le PDC ont chacun perdu un siege. Concernant les Iégislatifs, le PDC, le
PST, solidaritéS et les Vert'libéraux siegent maintenant a Lausanne. Les socialistes ont
progressé a Lausanne, Lucerne, Berne et Saint-Gall. L'UDC a gagné des sieges a Berne,
Bienne et Lugano. Cette année, ce sont le PLR et les Verts qui ont perdu des plumes.

L'année 2016 marquait le 2be anniversaire de la participation des femmes a la
Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-Intérieures. L'exécutif du canton de Béle-Ville
compte une femme supplémentaire dans ses rangs. Les villes de Saint-Gall et de Lugano
accueillent une femme pour siéger dans I'exécutif, une seconde femme fait son entrée
a Lausanne et a Lucerne. Aussi bien dans les principales villes que dans les cantons, la
part des femmes lors des derniéres élections a augmenté, dans les législatifs, par
rapport aux avant-dernieres élections. A la fin de I'année 2016, elles représentaient
26.4% dans les parlements cantonaux et 39.6% au niveau communal. ™

Les cantons du Valais, de Neuchatel, de Vaud et de Soleure ont renouvelé leurs
autorités durant I'année 2017. Les Conseils d'Etat de Neuchéatel et de Vaud n'ont pas
connu de changement en terme de composition partisane. Alors que I'UDC a perdu un
siege a l'exécutif valaisan et le PLR a I'exécutif soleurois, les deux partis les ont
conservés lors des élections complémentaires organisées a Schaffhouse et en
Appenzell Rhodes-Extérieures. Lors de la Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-
Intérieures, le siége PDC a pu étre maintenu. Les villes de St-Gall et de Winterthour ont
également appelé leurs citoyennes et citoyens en cours de législature. Une deuxieme
femme a rejoint I'exécutif de la ville de St-Gall, I'exécutif a pris un virage a gauche et le
PDC n’y est plus représenté pour la premiére fois depuis cent ans. Dans la seconde ville,
les Verts ont assuré leur unique siege.

Quant aux législatifs, le PLR a renforcé sa présence dans les cantons de Vaud (+11 siéges)
et de Neuchétel (+8). Il devient le parti le plus fort (49 sieges) au Grand conseil vaudois,
détrénant ainsi le PS (37 sieges). Toutefois, la droite ne parvient pas a former une
majorité au parlement cantonal. Le PDC a perdu des siéges en Valais (-6 fauteuils), dans
les cantons de Soleure (-4) et de Vaud (-4). Les Vert'libéraux suivent la voie, avec la
perte d'un siege a Soleure et a Neuchétel. Dans les cantons romands, les Verts assoient
leur présence. Alors que le PS s’est affaibli dans le canton de Vaud, il s’est renforcé a
Soleure. L'UDC enregistre une grande défaite a Neuchatel, avec la perte de 11 sieges.

La part des femmes dans les législatifs cantonaux et communaux a légérement
augmenté par rapport aux élections précédentes, avec 27.2% au niveau cantonal et
39.6% a I'échelon communal. C'est le canton de Neuchéatel, qui a vu croitre largement
sa part de femmes au législatif cantonal avec 13 femmes supplémentaires en 2017. Deux
nouvelles femmes siegent a présent dans les exécutifs de Vaud et de Soleure. Le
présence d'une femme a pu étre assurée lors de [|'élection complémentaire du
gouvernement schaffhousois. Sur I'ensemble des cantons, le PS possede le plus de
représentantes dans les exécutifs, avec 13 femmes.
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Durant I'année, la population neuchéateloise a accepté le projet de circonscription
unique pour |'élection du Grand conseil en 2021. Des fraudes électorales auraient eu
lieu en Valais, une enquéte pénale a été ouverte afin de confirmer les soupcons. La
société civile s’est particulierement impliquée lors de I'élection du gouvernement
valaisan, notamment avec le mouvement «Coupons-lui la voie» a I'encontre du ministre
sortant Oskar Freysinger (udc). *

2020 wahlten acht Kantone ihre Parlamente neu (SG, UR, TG, SZ, SH, JU, AG, BS). Die
«grune Welle» spulte auch 2020 viele Mitglieder der Grlinen und der Grlnliberalen in
die kantonalen Legislativen. Die Griinen gewannen in allen acht Kantonen Wahleranteile
dazu, die Grunliberalen in sieben von acht - im Kanton Uri waren sie nicht zur Wahl
angetreten. Diese Gewinne brachten den Grinen in diesen Kantonen total 69 Mandate
ein (bei den letzten Wahlen in diesen Kantonen waren es noch 45 gewesen) und den
Grinliberalen 48 (27 bei den letzten Wahlen in denselben Kantonen). Die
Bundesratsparteien schwachelten derweil. Die FDP verlor in allen acht Kantonen
Mandate (insg. -17 Sitze in diesen Kantonen), die SP (-12 Sitze) und die SVP (-14 Sitze) je
in deren sechs. Am besten hielt sich die CVP (-4 Sitze), welche zwar in drei Kantonen
Mandate abgeben musste, aber auch in drei Kantonen Sitze zulegen konnte.

Der Frauenanteil in den kantonalen Parlamenten stieg in sechs von acht Kantonen - am
stérksten im Kanton Basel-Stadt (42.0%, +11 Prozentpunkte gegeniiber den letzten
Wahlen). Einzig in den Kantonen Jura (15.0%, +/- 0 Prozentpunkte) und Schwyz (9.0%,
-5 Prozentpunkte) fuhrten die Wahlen 2020 nicht zu einem Parlament mit mehr
weiblichen Mitgliedern. Die Wahlbeteiligung lag einzig im Kanton Schaffhausen (567.0%),
wo die Stimmpflicht gilt, tUber 50 Prozent. Am wenigsten Wahlberechtigte fanden im
Kanton Thurgau den Weg an die Urne (32.6%).

Die acht Kantone flihrten auch Gesamterneuerungswahlen ihrer Exekutiven durch. Die
grossten Veradnderungen brachten die Wahlen im Kanton Basel-Stadt: Die SP konnte
ihre zwei Ricktritte verteidigen, nicht aber die FDP und die Grinen, die beide die
Abwahl eines amtierenden Regierungsratsmitglieds hinnehmen mussten. An ihre Stelle
traten Vertreterinnen der LDP und der GLP. Die FDP verlor in zwei weiteren Kantonen
einen Regierungssitz: in Uri an die SVP und in Schaffhausen an die SP. In den anderen
Kantonen anderten die Wahlen jedoch nichts an der Parteizusammensetzung der
Regierungen. In den Kantonen St. Gallen, Thurgau, Aargau und Schwyz kam es zwar zu
Rucktritten von Regierungsmitgliedern auf Ende der Amtsperiode, Uberall schafften es
die entsprechenden Parteien jedoch, ihre Sitze zu verteidigen. Im Kanton Jura kam es
in den Gesamterneuerungswahlen im Herbst gar zu keiner einzigen personellen
Anderung. Allerdings war es im Friihjahr vor den reguldren Wahlen noch zu einer
Ersatzwahl gekommen, bei der die CVP ihren freigewordenen Sitz an die Kandidatin der
SP verlor, welche diesen ein halbes Jahr spater erfolgreich verteidigte. Auch im Kanton
Waadt kam es im Berichtsjahr zu einer Ersatzwahl, bei welcher die FDP ihren
freigewordenen Sitz ebenfalls erfolgreich verteidigte. Unter dem Strich war Ende 2020
ein kantonales Regierungsmandat mehr von einer Frau besetzt als noch im Vorjahr (neu:
39 von 154 Mandaten). Wéhrend in der Regierung von Uri neu keine Frau mehr einsitzt
anstatt wie bisher noch zwei, ist in Basel-Stadt, St. Gallen und Jura neu je ein
Regierungsamt mehr von einer Frau besetzt.

Auch die Stadte Genf, Luzern, Biel, St. Gallen und Bern wéhlten die Mitglieder ihrer
Legislativen neu. Dort zeigte sich ein ahnliches Bild wie bei den kantonalen Wahlen: die
grosse Gewinnerin war die Grlne Partei, welche in allen finf Stadten verglichen mit den
letzten Wahlen Mandate dazugewann (zusammengezéhlt von 48 auf 69 Sitze). Auch die
Grinliberale Partei legte in diesen Stadten zu, wenn auch in geringerem Masse (von 21
auf 28 Mandate; keine Vertretung in Genf).

Bei den meisten grossen Stadten blieb die Parteizusammensetzung der Exekutiven
nach den Wahlen gleich wie in der vorherigen Amtsperiode; namentlich in Bern, St.
Gallen, Luzern und Biel. Dramatischer ging es in Genf zu und her, wo gleich vier der flnf
amtierenden Regierungsmitglieder sich nicht mehr zur Wiederwahl stellten - zwei
davon laut eigenen Angaben wegen eines Reputationsverlusts im Zusammenhang mit
einer Spesenaffare. Schlussendlich fihrten die Wahlen in der Stadt Genf zu einem
Sitzgewinn der Grunen auf Kosten der Partei SolidaritéS. In Winterthur kam es derweil
zum dritten Mal seit 2016 zu einem unerwarteten Abgang eines Mitglieds der Exekutive
und daraufhin zu einer Ersatzwahl, bei der die FDP ihren freigewordenen Sitz an die
Kandidatin der GLP abtreten musste. "
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Kommunale Wahlen

Des élections communales se sont déroulées dans trois grandes villes suisses.

A Berne, au niveau du législatif, les socialistes ont connu un recul important; I'AN et les
POCH vy accedent pour la premiére fois, accompagnés d'une scission de gauche de
I'Adl, Alternative démocratique. L'événement a cependant été créé par la décision de
|'UDC de ne pas représenter Ruth Geiser-Im Obersteg, municipale sortante. On lui
reprocha tout d'abord ses relations privées avec un autre membre, socialiste, de
I'exécutif bernois, puis son incompétence professionnelle et son manque d'assiduité
aux réunions du parti. Les commentateurs de presse indiquerent d'autres motifs
possibles: pressions radicales, vu I'entente PRD-UDC; difficultés d'étre femme en
politique, voire interventions de milieux de la construction, mécontents de la
répartition des mandats effectués par la Directrice des travaux. Soutenue par un
comité d'action et bénéficiant des avantages de la proportionnelle, Ruth Geiser parvint
toutefois a conserver son siege, au détriment des radicaux.

A Bienne, compte tenu des tendances libérales-socialistes de I'Entente biennoise hors
parti, la gauche a sensiblement progressé. Elle obtient en effet la majorité du Conseil
municipal, ainsi que sa présidence; elle dispose en outre de 35 mandats sur 60 au
Conseil communal.

En ville de Saint-Gall, les grandes formations politiques (PDC, PRD, PS, Adl) ont
consolidé leur hégémonie, alors que les républicains (orthodoxes et dissidents)
disparaissent. Une seule petite formation conserve un siége, I'Action politique Pro
Saint-Gall. ®

Lors des élections communales, les succés sont surtout allés aux radicaux et aux
socialistes. A St-Gall ou la vieille opposition libérale-conservatrice est toujours vivante,
le PRD a réussi, pour la premiére fois depuis 1968, a égaler le PDC au législatif. Il est en
outre remarquable que I'Alliance des indépendants ait pu renforcer sa position
électorale, contrairement a la tendance générale qui I'afflige.

Lors des élections a I'exécutif, qui ont suivi, les radicaux ont tdché de remplacer le
maire sortant, A. Hummler, qui ne sollicitait pas sa réélection. Les trois grands partis, le
PDC, le PRD et le PS, ne se battaient pas pour leurs sieges respectifs au sein de
|'exécutif communal, mais chacun d'eux revendiquait la charge de maire, qui avait
toujours été occupée par un radical. Au premier tour, aucun des trois candidats n'a
obtenu la majorité absolue, mais le socialiste H. Christen arriva nettement en téte. Avec
I'appui de ['Alliance des indépendants et la sympathie des milieux démocrates-
chrétiens, il I'emporta au second tour sur le radical P. Schorer, qui venait d'étre élu a
I'exécutif. "

Parmi les élections communales, celles des villes de Berne, Saint-Gall et Bienne ont
occupé l'avant-scéne. La encore, le modéle des élections de 1983 au Conseil national a
prédominé. En ville de Saint-Gall, on a constaté pour les élections législatives
quasiment la méme tendance que pour les législatives cantonales. Le PRD et le PS ont
ainsi subi des pertes plus sensibles que le PDC. La nouvelle baisse du taux de
participation électorale, qui a été tout juste supérieur a 30 pourcent préoccupa les
milieux politiques. Le renouvellement de I'exécutif a eu lieu sans coup férir. En lieu et
place du radical U. Flickiger, démissionnaire, une femme a pour la premiére fois fait
son entrée a |'exécutif de la ville de Saint-Gall; il s'agit de Helen Kaspar (prd), jusqu'alors
procureur général pour les mineurs. ”

Die Wahlen ins Parlament der Stadt St. Gallen flihrten zu betrachtlichen
Sitzverschiebungen im 63 Mitglieder zadhlenden Gemeinderat und verstérkten den
Trend der St. Galler Grossratswahlen noch: Die Gruppierungen an den ausseren Fligeln
des Parteienspektrums gewannen, die birgerlichen Parteien FDP und CVP verloren, und
die SP konnte ihre Position halten. Zu den Wahlsiegern gehorten die Grune Liste M.U.T.
(Grines Blndnis), die von einem auf 4 Mandate zulegte, und die mit ihr verbundene
Liste der Politischen Frauengruppe (PFG) mit 2 Gewinnen und neu 3 Sitzen. Die
Autopartei errang auf Anhieb 5 Sitze und erreichte damit ebenfalls - wie die Grinen
und die PFG zusammen - Fraktionsstérke. Grosse Verlierer waren die Freisinnigen, die
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WAHLEN
DATUM: 31.12.1988
KATRIN HOLENSTEIN

WAHLEN
DATUM: 01.01.1992
MATTHIAS RINDERKNECHT

WAHLEN
DATUM: 27.09.1992
MATTHIAS RINDERKNECHT

WAHLEN
DATUM: 27.08.2000
DANIEL BRANDLI

mit 6 Sitzverlusten und neu noch 14 Mandaten eine empfindliche Niederlage erlitten.
Demgegentber konnte die CVP, die 3 ihrer bisherigen 21 Sitze abgeben musste, den
Schaden einigermassen in Grenzen halten. Innerhalb der CVP gewannen die
Christlichsozialen an Gewicht auf Kosten des rechten CVP-Fllgels, der mit einer
eigenen Liste «Mittelstand und Gewerbe» angetreten war. Der LdU kam mit einem
Sitzverlust davon.

Drei Wochen nach der empfindlichen Schwéchung der birgerlichen Regierungsparteien
bei den Gemeinderatswahlen endeten die Wahlen in die staddtische Exekutive, den
funfkopfigen St. Galler Stadtrat, mit dem Erfolg eines «wilden» CVP-Kandidaten:
Nachfolger des altershalber zuriickgetretenen Werner Pillmeier (cvp) wurde der von
einem Uberparteilichen Komitee ins Rennen geschickte Erich Ziltener (cvp). Der
offizielle CVP-Kandidat nahm die Hlrde des absoluten Mehrs zwar ebenfalls, fiel jedoch
als Uberzahlig aus der Wahl. Sowohl der Demissionar als auch die beiden Kandidaten
gehoren der christlichsozialen Parteigruppe an. Diese hatte zuhanden der CVP-
Mutterpartei den engagierten Umweltschitzer Ziltener vorgeschlagen, verzichtete dann
aber auf eine parteiinterne Kraftprobe, nachdem sich die CVP gegen den CSP-Favoriten
entschieden hatte. Darauf entschloss sich Ziltener zu einer Kampfkandidatur und
Uberfllgelte - unterstitzt von LdU, EVP und Grinen - seinen Kontrahenten. Die vier
bisherigen Stadtrédte wurden bestatigt; eine Kandidatin der Grinen hatte keine
Chance. "

Auch bei den kommunalen Wahlen in den Stiadten Bern, Biel und St. Gallen waren die
Gruppierungen am Rande des traditionellen politischen Spektrums auf dem Vormarsch.
Die Sitzgewinne der Autopartei auf der einen und der Grlinen auf der andern Seite
gingen jedoch nur in St. Gallen auf Kosten der blrgerlichen Parteien.

Die Wahlen flr die kommunalen Parlamente ergaben im bisher rot-grin dominierten
Biel eine Wende zugunsten der blrgerlichen und rechtspopulistischen Parteien. In
Bern erlangte das Bundnis "Rot-Griun-Mitte" die absolute Mehrheit. Sowohl in St.
Gallen als auch in Bern und Biel konnte das rechtsnationalistische und populistische
Lager zulegen. In Bern hat der Rot-Griin-Mitte-Block ebenfalls in der Exekutive die
Mehrheit erobert. In Biel gelang es der Auto-Partei, erstmals in einer grosseren Stadt
einen Exekutivsitz zu erobern. Ebenfalls zum ersten Mal sind in zwei Stéddten (Bern und
Biel) drei Frauen in der Regierung vertreten.

Im Sankt Galler Stadtrat (Exekutive) blieb die parteipolitische Zusammensetzung (2
CVP, 2 FDP, 1 SP) gleich; fir das Amt des abtretenden Karl Rudolf Schwizer (cvp) kam es
zu einer Kampfwahl, wobei aber der Herausforderer des LdU, Reto Antenen, gegen den
von der CVP nominierten Nachfolgekandidaten Franz Hagmann klar unterlag. Das beste
Ergebnis erzielte der bisherige Stadtammann Christen (sp). Die Stimmbeteiligung bei
den Exekutivwahlen fiel mit 51% relativ hoch aus. %

Die Gemeinderatswahlen in St. Gallen, die bereits im August stattfanden, brachten
keine grossen Veranderungen in der politischen Zusammensetzung. Die markantesten
Merkmale waren die Verdoppelung der SVP-Fraktion, Zugewinne bei der CVP und der
Einbruch der Unabhangigen. Bei einer Stimmbeteiligung von 29,9% gewannen die
Christlichdemokraten zwei Sitze hinzu (neu 15 Sitze) und avancierten zur gréssten Partei
im 63kopfigen Parlament. An zweiter Stelle rangiert die SP mit 14 Ratsmitgliedern (+1)
gefolgt von der FDP mit unverdndert 13 Sitzen und der SVP mit elf Sitzen (+6). Ohne
Sitzverschiebungen gingen die Grinen (4), die EVP (2) und die Politische Frauengruppe
(1) aus dem Rennen. Halbiert wurde jedoch die Vertretung der Unabhéngigen, die nur
noch drei Ratsmitglieder ins neue Parlament entsenden. Die Schweizer Demokraten
verloren ihren einzigen Sitz und schieden aus dem Rat aus. Zu den Wahlgewinnern
gehorten hingegen die Frauen und die Jungen. Die Listen der Juso und der Jungen
Unabhéngigen errangen je einen Sitz. Die Frauenvertretung stieg um zwei auf 21 Sitze.
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DANIEL BRANDLI
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DATUM: 26.09.2004
MAGDALENA BERNATH

WAHLEN
DATUM: 31.10.2004
MAGDALENA BERNATH

Wie in den Jahren von 1924 bis 1964 nehmen in St. Gallen neu je zwei SP- und FDP-
Vertreter sowie ein Christlichdemokrat Einsitz in der Stadtregierung. Der Sitz des
zurlicktretenden Baudirektors Erich Ziltener (cvp) ging im zweiten Wahlgang an die SP
Uber. FUr die zu vergebenden funf Sitze standen vier Bisherige und vier neu
Kandidierende zur Wahl. Im ersten Wahlgang vom September wurden alle Bisherigen
bestétigt: Heinz Christen (sp), Franz Hagmann (cvp), Liana Ruckstuhl (fdp) und Hubert
Schlegel (fdp). Christen wurde zusatzlich als Stadtammann bestéatigt. Fir die Besetzung
des flnften Sitzes im Stadtrat kam es zu einem zweiten Wahlgang. Um die Vakanz
Ziltener bemuhten sich Elisabeth Beéry (sp), Hans M. Richle (svp) und Joe Keel (cvp). Ein
vierter Mitstreiter, der Parteilose Franz Duss, stand bereits weit abgeschlagen zurtck.
Den Sieg trug schliesslich die 35jahrige Juristin Beéry davon. %

Aus den Parlamentswahlen, die erstmals zeitgleich mit den Stadtratswahlen
stattfanden, ging die SP als Siegerin hervor: Sie ist neu mit 17 Abgeordneten (+3) im 63-
kopfigen Stadtparlament vertreten. Die CVP verlor vier Sitze und kommt auf 12. Damit
fiel die ehemals stérkste Partei auch hinter die FDP zurtck, die ihre 13 Mandate
verteidigen konnte. Ebenfalls konstant blieb die SVP mit 11 Vertretern, wahrend sich die
Grinen von funf auf 7 Mandate steigerten; sie erbten zwei Sitze der Unabhangigen,
welche nicht mehr antraten, der dritte Unabhangige wurde auf der SP-Liste wieder
gewahlt. Die EVP (2) und die Politische Frauengruppe (1) konnten ihre Sitze verteidigen.
Neu sitzen 24 Frauen im St. Galler Stadtparlament (38,1%), 4 mehr als bisher; lediglich
die SVP stellt eine reine Mannerfraktion.

Die Ausgangslage fur die St. Galler Stadtratswahlen gestaltete sich spannend: Heinz
Christen (sp) trat nach insgesamt 30 Jahren Regierungstatigkeit, davon 24 Jahre als
Stadtprésident, zurtick. Stadtrétin Liane Ruckstuhl (fdp) kandidierte ebenfalls nicht
mehr flir eine weitere Amtsperiode. Fur die 5 Sitze in der St. Galler Exekutive bewarben
sich insgesamt zehn Personen: Die bisherigen Regierungsmitglieder Hubert Schlegel
(fdp), Franz Hagmann (cvp) und Elisabeth Beéry (sp) sowie sieben weitere Bewerber, die
um die zwei frei werdenden Sitze kdmpften: Roland Gehrig (sp) und Fredy Brunner (fdp)
wollten die beiden Sitze fir ihre Parteien verteidigen, Barbara Eberhard (cvp)
beabsichtigte, das vor vier Jahren verlorene zweite Mandat der Christlichdemokraten
zurlick zu gewinnen, zwei Vertreter der SVP wollten ihrer Partei endlich zu einem
Mandat im Stadtrat verhelfen; des weiteren bewarben sich eine Vertreterin der Grinen
sowie ein Parteiloser.

Im ersten Wahlgang von Ende September wurden die drei bisherigen Stadtrate Hubert
Schlegel (fdp), Franz Hagmann (cvp) und Elisabeth Beéry (sp) problemlos wieder gewahlt.
Von den neu Antretenden erzielten Fredy Brunner (fdp) und Barbara Eberhard (cvp) die
besten Resultate. Der Sozialdemokrat Roland Gehrig landete auf dem sechsten Rang,
die Vertreter der SVP auf den Rangen sieben und neun, die Griune auf dem achten Rang.
Bei der gleichentags stattfindenden Wahl ins Stadtprasidium verfehlten alle vier
Kandidierenden das absolute Mehr: Am meisten Stimmen erzielten die Stadtrate
Elisabeth Beéry (sp) und Franz Hagmann (cvp) mit 39,3% resp. 25,2% der Stimmen,
gefolgt von Gemeinderat Fredy Brunner (fdp) mit 21,9% und Kantonsrat Karl Gintzel
(svp) mit 12,2%. Fur die Stichwahl einigten sich die Birgerlichen auf einen gemeinsamen
Kandidaten, den Christlichdemokraten Franz Hagmann; FDP und SVP verzichteten auf
eine erneute Kandidatur. Damit stellte sich die SVP explizit hinter die CVP, und zwar
nicht nur bei der Ausmarchung ums Stadtprasidium, sondern auch bei der Stichwahl um
die beiden noch vakanten Sitze in der finfkdpfigen Exekutive. Im zweiten Wahlgang von
Ende Oktober setzte sich Franz Hagmann (cvp) knapp gegen Elisabeth Beéry (sp) durch,
womit die CVP erstmals den St. Galler Stadtprasidenten stellt. Auch im Rennen um die
beiden noch offenen Stadtratsmandate war die SP die Verliererin. Fredy Brunner (fdp)
und Barbara Eberhard (cvp) erzielten mehr Stimmen als Roland Gehrig (sp) und die
Vertreterin der Grlinen. Dank der blrgerlichen Wahlallianz konnte die CVP damit trotz
Verlusten im Parlament ihren Stadtratssitz zurlckerobern, den sie vor vier Jahren an
die SP verloren hatte. *
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DATUM: 23.09.2012
MARC BUHLMANN

Zu den Wahlen des Parlaments der Stadt St. Gallen traten 285 Personen (darunter 54
Bisherige) auf zwolf Listen an. Die Zusammensetzung des 63-kopfigen Parlaments
veranderte sich bei den Wahlen nur geringfiigig. Nur ein Bisheriger wurde nicht
wiedergewahlt: SVP-Senior Christian Hostettler hatte mit seiner eigenen Liste
~Burgerstimme ohne Maulkorb™ keinen Erfolg. Die SP holte 15 Sitze (-2), die FDP 12 (-1),
die CVP 13 (+1), die SVP 11 (-), die Grinen 5 (+2), die Grinliberalen 4 (-), die EVP 2 (-) und
die Politische Frauengruppe 1(-). Die SP blieb die starkste Kraft im St. Galler Parlament,
die FDP scheiterte mit dem Versuch, sie als solche abzulésen, und fiel auch hinter die
CVP zurlick. 36,5% der Gewahlten waren Frauen. Die Stimmbeteiligung lag bei nur
29.5%. %

Die Wahl der St. Galler Regierung, des Stadtrats, verlief unspektakular. Alle funf
Bisherigen Thomas Scheitlin (fdp), Fredy Brunner (fdp), Elisabeth Beéry (sp), Nino
Cozzio (cvp) und Barbara Eberhard (cvp) traten erneut an und es gab keine offiziellen
Gegenkandidaturen. Alle Bisherigen wurden mit guten Ergebnissen wiedergewahlt. Das
beste Resultat konnte Thomas Scheitlin (fdp) flr sich verbuchen. Dahinter folgten Nino
Cozzio (cvp), Fredy Brunner (fdp), Elisabeth Beéry (sp) und Barbara Eberhard (cvp).
Scheitlin wurde zudem auch als Stadtpréasident bestatigt. Die Wahlbeteiligung lag bei
32,5%. %

Nach den kantonalen Wahlen im Marz standen in St. Gallen im September auch die
kommunalen Gesamterneuerungswahlen an. War die Fluktuation wéahrend der
Legislatur 2008 bis 2012 im Stadtparlament noch hoch - rund ein Drittel der 63 Sitze
waren durch Rucktritte neu besetzt worden - traten fir die Wahlen 53 Bisherige (von
insgesamt 63 Sitzen) wieder an. Im Rennen waren 14 Listen. Fur die CVP traten 27
Kandidierende an, alle 13 amtierenden und 14 neue. Der Frauenanteil auf der CVP-Liste
betrug 30%. Bei der FDP traten elf der zwoIf Bisherigen wieder an. Auf der 32
Kandidaten umfassenden Liste fanden sich neun Frauen. Auf der 32-képfigen Liste der
SP waren 13 Bisherige und getreu den Grundsatzen der Partei gleich viele Frauen und
Manner. Auffallend war das niedrige Durchschnittsalter der SP-Liste (43 Jahre). Auf der
mit 38 Kandidierenden zahlenmassig grossten Liste der Grinen waren die Frauen in der
Uberzahl (60%). Drei der vier Bisherigen Griinen stellten sich der Wiederwahl. Zur
Verteidigung ihrer elf Sitze traten flr die SVP sieben Bisherige und zwolf neue
Kandidierende an, darunter zwei Frauen. Erstaunlich war, dass die SVP zu wenig
Personal fand, um ihre Liste zu fillen. Die Politische Frauengruppe (PFG) wollte ihren
Sitz mit 31 Kandidatinnen verteidigen. Die EVP wollte mit 18 Ménnern und 10 Frauen
einen dritten Sitz gewinnen und die erstmals antretende, in der Stadt St. Gallen erst im
Sommer gegrindete BDP wollte mit finf Mannern den Erfolg der Kantonalpartei bei den
Grossratswahlen im Friihjahr kopieren (siehe oben). Die Juso, die in der Stadt St. Gallen
einen Sitz hielt, trat mit 16 Kandidatinnen und 15 Kandidaten an und die jungen Griinen
- mit 2 Sitzen vertreten - schickten 29 Kandidierende, davon 14 Frauen, ins Rennen. Die
25 Kandidierenden der GLP setzten sich Fraktionsstérke zum Ziel, wozu zu den vier
Sitzen ein weiterer hinzukommen sollte. Die Piratenpartei (6 Kandidaten), die Schweizer
Demokraten (3 Kandidaten) und die neu gegriindete Unabhéngige Volkspartei (2
Kandidaten; darunter der flur die Exekutivwahlen antretende Christian Hostettler)
komplettierten das Kandidatenfeld. Insgesamt bewarben sich 133 Frauen und 175
Manner fur die 63 Parlamentssitze. Aufgrund des Kandidatenmangels bei der SVP
wurden der Partei eher distere Prognosen gestellt. Einem bereits langjahrigen Trend
folgend, rutschte das Stadtparlament bei den Wahlen 2012 weiter nach links. Von den
insgesamt funf Sitzen, die ihre Farbe wechselten gingen vier ins links-grine Lager:
Wahlsiegerin war die SP (neu 23,3%, 16 Sitze; +2), die zusammen mit der Juso (neu
2,8%, 2 Sitze; +1) insgesamt drei Mandate und 3,4 Prozentpunkte an Wahlerstimmen
hinzugewinnen konnte. Ebenfalls zulegen konnten die Grunen, bei denen die
Mutterpartei einen Sitz gewann (neu 6,2%, 4 Sitze) und die Jugendpartei ihre beiden
Sitze halten konnte (neu 3,5%). Mit dem durch die PFG verteidigten Sitz (2,4%) hielt die
Linke damit 25 Sitze. Dieser Linksrutsch anderte am politischem Machtgefiige
allerdings nur wenig, da die blrgerlichen Parteien zwar sechs Sitze einbilssten, mit
total 31 Sitzen aber trotzdem stark blieben: am meisten Federn lassen mussten wie
erwartet die SVP (neu 14%, 9 Sitze) und die FDP (neu 15,2%, 10 Sitze), die beide mehr als
zwei Prozentpunkte ihrer Wahlerschaft und je zwei Sitze verloren. Einen Sitz busste die
CVP ein (neu 18,2%, 12 Sitze). Grund zum Feiern hatte die BDP, die auf Anhieb und kurz
nach ihrer Griindung neu mit einem Mandat im St. Galler Parlament vertreten ist (2,0%).
Die GLP (7,0%, 4 Sitze) und die EVP (3,2%, 2 Sitze) konnten ihre Besitzstdnde wahren,
wéhrend die SD (0,5%), die UVP (0,6%) und die Piraten (1,1%) chancenlos blieben. Die
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34,4% der Wahlberechtigten - die Beteiligung war rund 5 Prozentpunkte hdher als vor
vier Jahren - bestatigten alle Bisherigen mit Ausnahme eines FDP- und eines CVP-
Vertreters. Die Wahlen brachten einen leichten Riickgang des Frauenanteils (33,3%) im
Vergleich zu den Wahlen vor vier Jahren (36,5%) und eine leichte Verjlingung des
Parlaments (46 Jahre). Der bereits bei den kantonalen Wahlen sichtbare leichte Trend
nach links bestatigte sich damit auch auf kommunaler Ebene. Neben St. Gallen konnte
die SP auch in den Stadtparlamenten von Wil und Gossau zulegen. Nach langerem Hin
und Her entschieden sich die Grinen und die Jungen Grlnen, die GLP wieder in ihre
Fraktion aufzunehmen. #

Aus dem fiinfkopfigen Stadtrat trat nach 20 Jahren Stadtpolitik, davon 12 Jahre in der
Exekutive, die Baudirektorin Elisabeth Beéry (sp) zurlick. Der gleichzeitige Rucktritt von
Schuldirektorin  Barbara Eberhard (cvp), seit 2004 im Amt, bedeutete eine
Zweiervakanz. Befllgelt von den Erfolgen bei den Kantonsratswahlen meldete die SP
ihren Anspruch auf einen zweiten Stadtratssitz an. Sie nominierte deshalb mit Sylvia
Huber, die der Politischen Frauengruppe St. Gallen (PFG) angehért, und dem Gossauer
Kantonsrat Ruedi Blumer zwei Kandidierende, die den Besitzstand fir die
Sozialdemokraten nicht nur wahren, sondern um einen Sitz ausbauen sollten. Als
Uberraschend wurde nicht der Anspruch auf zwei Sitze, sondern die Kandidaturen
selber bezeichnet - ein Externer, ehemaliger LdU-Politiker und eine lediglich der SP-
Fraktion aber nicht der Partei angehdrende Stadtparlamentarierin. Beide galten zudem
als pointiert links politisierend. Prompt wurde der SP im Wahlkampf eine mangelnde
Sorgfalt bei der Kandidatenselektion vorgeworfen. Die bisher mit zwei Sitzen vertretene
CVP schickte neben dem bisherigen Sozialdirektor Nino Cozzio neu die relativ
unbekannte Stadtparlamentarierin Patrizia Adam-Allenspach ins Rennen. Flr die FDP
traten die beiden Bisherigen, Stadtprasident Thomas Scheitlin und Fredy Brunner
wieder an. Wahrend die Grinen und die GLP ihren Verzicht auf eine Kandidatur fur die
stadtische Exekutive bekanntgaben, stellte die SVP relativ spat eine Kampfkandidatur.
Sie trat mit Kantonsrat Markus Straub an und wollte erstmals in die Stadtregierung
einziehen. Eine burgerliche Gruppe aus der Wirtschaft um den Textilunternehmer Max
Kriemler portierte zudem den Parteilosen Architekten Markus Buschor, was bei der SVP
auf Kritik stiess. Buschor eckte zudem mit seiner Forderung an, die Direktion Bau und
Planung Gbernehmen zu wollen. Das Oktett wurde erganzt von Christian Hostettler, der
als ehemaliger SVP-Stadt- und Kantonsparlamentarier fir die neu gegrindete
Unabhéngige Volkspartei (UVP) antrat. Wahrend die GP die beiden SP-Kandidierenden
unterstltzte, sprach sich die EVP fur Patrizia Adam und Markus Buschor aus. Die GLP
empfahl neben den drei Bisherigen die Wahl von Buschor und Blumer. Aufgrund der
grossen Zahl an Kandidierenden war schnell klar, dass ein zweiter Wahlgang notig
werden wirde. Tatsachlich wurden im ersten Umgang lediglich die drei Bisherigen Nino
Cozzio (13'914 Stimmen), Thomas Scheitlin (13'696 Stimmen) und Fredy Brunner (12'5645
Stimmen) bestéatigt. Scheitlin, der als amtierender Stadtprasident als einziger fir das
Amt des Stadtprasidiums angetreten war, wurde auch hier bestétigt. Die restlichen
sechs Kandidierenden verpassten das absolute Mehr (9'318 Stimmen) relativ deutlich:
Patrizia Adam (7'791 Stimmen), Ruedi Blumer (7'295 Stimmen), Markus Buschor (7'065
Stimmen) und Sylvia Huber (7'004 Stimmen) lagen aber relativ nahe beieinander. Bereits
etwas abgeschlagen lag Markus Straub (5'087 Stimmen), wéhrend Christian Hostettler
(1'040 Stimmen) chancenlos blieb. Trotzdem trat letzterer zusammen mit den vier
Kandidierenden mit mehr als 7000 Stimmen noch einmal an. Die FDP, die ihre
Schafchen im Trockenen hatte, und auch die SVP empfahlen die beiden Frauen (Adam
und Huber) zur Wahl, damit das alte Gleichgewicht gewahrt bleibe. Beide Parteien
hatten vor dem ersten Wahlgang noch die fehlende Fuhrungserfahrung von Huber
kritisiert. Die BDP sprach sich fir Adam aus. Ende November nahm der lange St. Galler
Wahlmarathon dann schliesslich ein Uberraschendes Ende. Die bei den Stéanderats- und
Kantonsratswahlen erfolgreiche SP musste eine empfindliche Niederlage einstecken.
Statt zwei Sitze zu erringen, war die wahlerstarkste Partei in der Stadtregierung namlich
nicht mehr vertreten, da sowohl Sylvia Huber (6'943 Stimmen) als auch Ruedi Blumer
(6'590 Stimmen) nicht mehr gleich viele Wahlerinnen und Wahler mobilisieren konnten
wie beim ersten Umgang; die Stimmbeteiligung war im November trotz spannender
Ausgangslage im Vergleich zum ersten Wahlgang (45,3%) rund 5 Prozentpunkte tiefer
(40,1%). Gewahlt waren Patrizia Adam (7'951 Stimmen) und der parteilose Markus
Buschor (7'655 Stimmen). Dieser Ausgang wurde allgemein als grosse Uberraschung
gewertet. Die SP habe mit einem schlechten Blatt zu hoch gepokert, die zuklnftige
Zusammenarbeit zwischen Stadtrat und Stadtparlament werde aber unter dem
Ausschluss der SP aus der Exekutive schwieriger werden. Sogar die SVP bedauerte, dass
die SP nicht mehr in der Stadtregierung sitzt. Man wolle dem parteilosen Buschor
kiinftig auf die Finger schauen. Dass dieser in der Regierung keinen leichten Stand
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haben wirde, zeigte sich bei der Departementsverteilung. Wahrend die bisherigen ihre
Direktion behielten, durfte nicht der gelernte Architekt Buschor die Baudirektion
Ubernehmen, sondern Adam-Allenspach. Der Parteilose musste mit der Direktion fur
Schule und Sport Vorlieb nehmen, was in der Bevolkerung prompt fir Empodrung
sorgte. ?

Pour le renouvellement de I'exécutif de la ville de St-Gall, les cing membres déja en
place se sont portés candidats pour un mandat supplémentaire. Il s'agit des PDC Nino
Cozzio et Patrizia Adam, du socialiste Peter Jans, de Markus Buschor (sans parti) et,
pour la présidence, du PLR Thomas Scheitlin. Alors que Thomas Scheitlin n'avait qu'un
concurrent pour la présidence, Veit Rausch (pvl), deux nouveaux candidats se
présentaient également pour les autres sieges, la socialiste Maria Pappa et le PLR
Marcel Rotach. Le PLR souhaitait, par sa double candidature, récupérer le siege qu'il
avait perdu deux ans auparavant au profit du PS. Le PS voulait renforcer sa présence car
le parti estimait qu'il y avait droit étant donné sa force au législatif de la ville. Quant a
I'UDC, elle avait dés le début renoncé a prendre part a cette élection. Veit Rausch, bien
conscient qu'il n'avait aucune chance d'accéder a la présidence, s'est présenté en vue
d'apporter de la philosophie dans la campagne, lors des discussions politiques avec son
adversaire.

Au premier tour, avec une majorité absolue de 9'201 voix et une participation de 42.1%,
Nino Cozzio se placa en téte avec 13'606 voix. Il est suivi par le socialiste Peter Jans
avec 12'884 voix et par Markus Buschor obtenant 12'147 voix. Patrizia Adam n'atteint pas
la majorité absolue avec son score de 8'964 voix. Elle est suivie par la candidate Maria
Pappa avec 7'914 voix et Marcel Rotach arrive en derniére position avec 6'009 voix.
Concernant la présidence de la ville, Thomas Scheitlin est élu avec 13'606 voix, alors
que son adversaire comptabilise 3'019 voix.

La non réélection de Patrizia Adam, a quelques centaines de voix, a été jugée tres
surprenante. Le PLR, ne se jugeant pas responsable de la non réélection de celle-ci,
envisageait de présenter son candidat Marcel Rotach au deuxieme tour. Contre Maria
Pappa, fallait-il lui opposer deux candidats bourgeois au risque d'affaiblir les chances
de succes du camps bourgeois¢ Depuis 2004, la tendance était qu'au premier tour, les
candidats bourgeois se partageaient les voix. Alors qu'au deuxieme tour, ils battaient les
concurrents de gauche. Or, pour cette élection, le PDC avait conscience que des
représentants du PLR et de I'UDC souhaitaient que Patrizia Adam quitte le pouvoir
exécutif, notamment pour que Markus Buschor obtienne la direction de la construction
au lieu de la gestion scolaire. Afin d'éviter que le Parti socialiste ne gagne le siege, le
PLR décida de soutenir la candidate PDC au lieu de représenter Marcel Rotach au
deuxiéme tour. L'UDC fit la méme chose. La candidate socialiste, vu le faible écart de
voix qui la distancait de la candidate PDC au premier tour, avait de réelles chances
d'accéder a lI'exécutif. Cependant, comme le mode de scrutin est le systéeme
majoritaire, elle devait compter sur des voix des autres partis. Elle pouvait obtenir ce
soutien des membres des autres partis qui souhaitaient un changement dans
|'administration de la ville. La campagne pour ce deuxieme tour s'est déroulée de
maniére classique, avec |'utilisation de pancartes, d'annonces et de stands d'action.
Aucune des candidates n'étaient plus convaincante que l'autre. Il a été reproché a la
candidate Patrizia Adam ses problémes d'expression en public, la candidate socialiste
jouissant quant a elle d'une image plus positive.

Lors du deuxieme tour, organisé le 27 novembre, alors que Maria Pappa accusait au
premier tour un retard d'environ 1'000 voix sur sa concurrente, elle emporta le siege
avec 9'646 voix contre 9'441 voix pour Patrizia Adam. Le deuxieme siege PDC a
|'exécutif de la ville passe donc en main socialiste.

En paralléle du premier tour pour le renouvellement de I'exécutif, les 63 membres du
parlement de la ville ont également été réélus. Treize listes ont été déposées, avec le
nom de 58 candidats sortants: la liste PLR avec 16 candidats, la liste du groupe politique
des femmes mobilisant 5 candidates, le PDC avec 13 noms, la liste principale des Verts
avec 8 candidatures, la liste des jeunes Verts et ses 7 candidats, la liste du Parti
évangélique avec 5 candidats, les jeunes PLR avec 4 noms, I'UDC (14 candidats), la liste
du Parti socialiste et des syndicats (22 candidats), les Vert'libéraux (9 candidats), la liste
des jeunes Vert'libéraux (4 noms), la liste des jeunes socialistes et syndicats (5
candidats) et, finalement, la liste du Parti des Démocrate Suisses avec 4 propositions.
La liste du groupe politique des femmes, qui milite pour |'égalité des sexes et la
participation des étrangers, souhaitait avoir un deuxiéme siege. Quant au PS, il espérait
obtenir un ou deux sieges supplémentaires. Les jeunes Verts eux, voulaient un
troisieme siege. L'UDC visait deux sieges supplémentaires, dans I'optique de devenir la
troisieme force au législatif. Le PLR lui, avait pour objectif d'étre la deuxieme force,
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avec trois sieges supplémentaires.

Les listes du Parti socialiste et du PLR obtiennent un gain de deux siéges par rapport a
2012. Les Vert'libéraux et les jeunes Verts acquierent un siege supplémentaire. Du cété
des perdants, le PDC, le PEV et les jeunes socialistes ont perdu, pour les premiers, trois
sieges et, pour les autres, chacun un siége. Au total, le PS/Juso a donc obtenu 19 siéges
et reste le parti le plus fort au pouvoir législatif de la ville. Il est suivi par le PLR avec 12
sieges, puis I'UDC et le PDC avec chacun 9 siéges. Les Verts et jeunes Verts ont eu 7
sieges et les Vert'libéraux 5 sieges. Le Parti évangélique et le groupe politique des
femmes ont chacun un siege. Dix nouveaux candidats, dont sept femmes, siegent
maintenant au parlement de la ville. Le parlement de la ville reste donc dominé par le
PS 29

Bei den Wahlen ins Stadtparlament von St.Gallen im Jahr 2020 bewarben sich 333
Kandidierende auf 14 Listen - davon 48.7 Prozent Frauen, was ein neuer Hoéchstwert
bedeutete - auf die 63 Sitze. 58 der Kandidierenden sassen in der letzten Legislatur
bereits im Parlament. So brachte der Wahlsonntag denn auch keine grossen
Verschiebungen der Krafteverhéltnisse. Nur gerade vier der 63 Sitze wechselten in eine
andere Partei. Als grosse Gewinnerin stand am Wahlsonntag die GLP (12.9%
Waéhleranteil) da, denn sie legte im Vergleich zur letzten Legislatur gleich drei Sitze zu
und kommt neu auf deren acht. Da auch die Griinen (13.2%) ein Mandat hinzugewinnen
konnten (neu: 8), bestatigte sich in St. Gallen der nationale Trend, wonach die
gringefarbten Parteien im Aufwind stehen. Die Gewinne dieser Parteien gingen auf
Kosten der traditionell grossen Parteien; die SP, die FDP, die CVP und die SVP blssten
je ein Mandat ein. Mit 26.8 Prozent Wahleranteil und 18 Mandaten bleibt die SP
allerdings weiterhin deutlich starkste Kraft im Stadtparlament. Dahinter folgt die FDP
(16.6%) mit 11 Sitzen. Die CVP (12.5%) und die SP (13.3%) kommen neu noch auf je 8
Mandate und mussen die GLP und die Grlnen zu sich aufschliessen lassen. Die lokale
PFG (Politische Frauengruppe St. Gallen) und die EVP verteidigten beide ihren einen
Sitz. Weder die Ratslinke noch die rechts-burgerlichen Parteien kontrollieren in der
kommenden Legislatur eine Mehrheiten der Sitze. Wie schon in der letzten Legislatur
durfte deshalb erneut der GLP eine wichtige Rolle als Mehrheitsschafferin zukommen.
Die Wahlbeteiligung betrug 37.4 Prozent und lag damit deutlich tiefer als die Beteiligung
bei den gleichentags stattfindenden Stadtratswahlen (52.1%). Der Frauenanteil unter
den Gewéhlten stieg von 38 auf 41 Prozent. *°

Nach 14 Amtsjahren klndigte der St. Galler Stadtprasident Thomas Scheitlin (fdp) auf
Ende 2020 seinen Rdicktritt an. Diese Nachricht brachte Spannung in die
Erneuerungswahlen des St. Galler Stadtrats und Stadtprasidiums vom Herbst 2020.
Um ihren einzigen Sitz im funfképfigen Regierungsgremium und das Stadtprasidium zu
verteidigen, schickte die FDP den Kantonsschulrektor und politischen Quereinsteiger
Mathias Gabathuler (fdp) ins Rennen. Die Ubrigen vier bisherigen Stadtrétinnen und
Stadtréte Maria Pappa (sp), Peter Jans (sp), Markus Buschor (parteilos) und Sonja Luthi
(glp) prasentierten sich allesamt zur Wiederwahl. Fir sie ging die grosste Gefahr fur
einen Sitzverlust von der CVP aus, welche den Wiedereinzug in die Regierung schaffen
wollte und dazu die Lehrerin und ehemalige Stadtparlamentarierin Trudy Cozzio (cvp)
portierte. Cozzios Ehemann Nino Cozzio (cvp) war friher selber Stadtrat, war jedoch
2017 im Amt verstorben. Die CVP hatte Cozzios Sitz bei den Ersatzwahlen Ende 2017 an
Sonja Luthi verloren und war damit zum ersten Mal seit tber 100 Jahren nicht mehr im
Stadtrat vertreten. Die SVP schickte derweil ihre langjahrige Stadtparlament-
Fraktionsprasidentin  Karin Winter-Dubs ins Rennen um einen Sitz in der
Stadtregierung.

Im Wahlkampf traten die Kandidierenden der SVP, der CVP und der FDP teilweise
gemeinsam auf. Von diesem eher zaghaften Schulterschluss erhofften sie sich, mit zwei
bis drei Blrgerlichen in die Regierung einzuziehen. Das Kandidierendenfeld wurde
durch einen «wilden Kandidaten», Markus Mdiller (parteilos), dem Abwart des St.Galler
Rathauses, komplettiert. Von den acht Kandidierenden flur die funf Stadtratssitze
bewarben sich drei - Gabathuler, Buschor und Pappa - auch fir das
Regierungsprasidium. Wahrend Gabathuler als erster Kandidat seit 40 Jahren
versuchte, gleichzeitig neu in den Stadtrat einzuziehen und gleich auch das Préasidium
zu Ubernehmen, strebte Schuldirektor Buschor an, der erste parteilose Stadtprasident
zu werden. Baudirektorin Pappa hatte derweil die Chance, St. Gallens erste
Stadtpréasidentin zu werden. Flr einigen Zoff im linken Lager sorgten die Grinen, als sie
Buschor statt Pappa fur das Prasidium zur Wahl empfahlen. Die Jungen Grlinen folgten
ihrer Mutterpartei indes nicht und sprachen sich stattdessen fir Pappa aus.
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Am Wahlsonntag Ende September 2020 fiel weder die Entscheidung um das
Stadtprésidium, noch diejenige um den freigewordenen Stadtratssitz. Zwar wurden alle
vier bisherigen Stadtrate bereits im ersten Wahlgang wiedergewahlt, doch von den
Herausforderinnen und Herausforderern erreichte niemand das absolute Mehr. Von
den Wiedergewahlten erhielt Peter Jans am meisten Stimmen (14'850), gefolgt von
Maria Pappa (14'150), Sonja Luthi (14'052) und Markus Buschor (12'183). Dahinter erzielte
Mathias Gabathuler (10'889) das beste Ergebnis und verpasste das absolute Mehr um
weniger als 600 Stimmen. Nicht weit dahinter platzierte sich Trudy Cozzio (9'958),
wéhrend Karin Winter-Dubs (6'946) und Markus Mdaller (4'029) bereits einen deutlichen
Riuckstand auf Gabathuler aufwiesen. Im Rennen um das Stadtprasidium erreichte
niemand das absolute Mehr von 11'044 Stimmen. Diesem am nachsten kam Pappa, die
9'116 Stimmen auf sich vereinte, und Gabathuler (7'437) und Buschor (4'854) im ersten
Wahlgang zu distanzieren vermochte.

Auf den zweiten Wahlgang hin zogen sich Winter-Dubs und Mdller aus dem Rennen um
einen Sitz in der Regierung zurtick, Buschor aus demjenigen um das Prasidium. Zum
Arger der FDP trat hingegen Cozzio zum zweiten Wahlgang an. Die Freisinnigen warfen
der CVP vor, gegen eine unterzeichnete Vereinbarung zu verstossen. Zudem habe sich
die CVP in eine unmogliche Situation mandvriert, in der sie die Kandidatur des
freisinnigen Gabathuler flir das Prasidium nicht unterstltzen kénne, da dieser fir das
Prasidium zuerst als Stadtrat gewahlt werden musse. Damit wurden die
Christdemokraten die Chancen untergraben, das Prasidium aus burgerlicher Sicht zu
verteidigen. Cozzio betonte, sie wolle sich einzig auf den Stadtratssitz konzentrieren
und dort eine stille Wahl verhindern. Zusatzlich zum offenen Zwist mit der CVP
bereiteten der FDP zwischen den Wahlkdmpfen auch noch Vorwlrfe an Gabathuler
bezlglich Diskriminierung an der von ihm geflhrten Schule Kopfzerbrechen.

Der zweite Wahlgang fand am 29. November 2020 statt. Im Kampf um den letzten
Stadtratssitz setzte sich Mathias Gabathuler mit 10'894 Stimmen gegen Trudy Cozzio
(9'039 Stimmen) durch. Im Rennen um das Stadtprasidium unterlag Gabathuler (9'152
Stimmen) allerdings Maria Pappa (11'784). Pappa wurde damit als erste Frau an die Spitze
der Stadtsanktgaller Exekutive gewahlt. Mit der neuen Zusammensetzung des Stadtrates
kam es auch zu einer kleinen Rotation der Direktionen. So Ubernahm Pappa neu die
Finanzen, Gabathuler die Bildung und Buschor die Baudirektion. Luthi und Jans
verblieben in der Sozial- und Sicherheitsdirektion respektive in der Direktion fur
technische Betriebe. *'

Kommunale Ersatzwahlen

Eine zweifache Ersatzwahl wurde im St. Galler Stadtrat (Exekutive) notwendig, als nach
Hubert Schlegel (fdp) auch Stadtprasident Franz Hagmann (cvp) im Juni seinen
gesundheitsbedingten Rucktritt erklarte. Die zwei neu zu besetzende Mandate machten
eine Neuverteilung der Mehrheitsverhéltnisse in der 5-kdpfigen Stadtregierung
durchaus moglich und fluhrten zu einer politischen Richtungswahl. CVP und FDP, die
bisher je 2 Sitze inne hatten, standen vor der Aufgabe, ihre klare burgerliche Mehrheit
in der stadtischen Regierung zu verteidigen. Die SP sah ihre Chance, auf Kosten einer
der beiden Parteien einen zweiten Sitz zu gewinnen, wahrend die SVP hoffte, endlich
mit einem Vertreter in den Stadtrat einziehen zu kdénnen. Nach verschiedenen
Erwdgungen zu einem Wahlbindnis zwischen den drei burgerlichen Parteien
entschieden CVP und FDP, gemeinsam, aber ohne die SVP anzutreten. Dieses Blndnis
schaltete insofern jegliche Konkurrenz zwischen den beiden Kandidaten Nino Cozzio
(cvp) und Thomas Scheitlin (fdp) aus, als darin auch die Bewerbung Scheitlins fur das
Amt des Stadtprasidenten vorgesehen war. Neben diesem burgerlichen Ticket stellten
sich unter anderem Peter Dorflinger (sp) und Heinrich Seger (svp) flr die frei
werdenden Mandate wie auch fur das Stadtprasidium zur Wahl. Der Wahlkampf ging
gleich im ersten Wahlgang klar zugunsten der Kandidaten von CVP und FDP aus, die
beide das absolute Mehr schafften. Dorflinger von der SP blieb um gut 2000 Stimmen
hinter den Gewaéhlten zurtick, er machte aber immerhin rund doppelt so viele Stimmen
wie der SVP-Kandidat. Auch im Kampf um das Stadtprasidium konnte sich Thomas
Scheitlin (fdp) klar mit 9660 zu 7219 Stimmen gegen Peter Dorflinger (sp) durchsetzen.
Damit behalt St.Gallen als einzige grosse Schweizer Stadt eine Regierung mit einer
birgerlichen Mehrheit (2 CVP, 2 FDP, 1 SP). Der SVP gelang es einmal mehr nicht, in
einer kantonalen oder stadtischen Exekutive Fuss zu fassen. *
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Anfang Juni erklérte Fredy Brunner (fdp) seinen Riicktritt per Ende Marz 2015 aus dem
funfkopfigen St. Galler Stadtrat, der mit zwei FDP-, zwei CVP- und einem parteilosen
Regierungsmitglied besetzt ist. In einer knappen parteiinternen Ausmarchung zwischen
Barbara Frei und Marco Huwiler entschieden sich die FDP-Delegierten flr die 56-
jahrige Stadtparlamentarierin, die den Sitz verteidigen sollte. Die SP kundigte frih an,
den FDP-Sitz anzugreifen und den 2012 verlorenen Sitz wieder zurtckholen zu wollen.
Die SP war zwar wahlerstérkste Stadtpartei, hatte ihre Regierungsbeteiligung aber nach
94 Jahren ununterbrochener Exekutivprasenz bei den letzten Wahlen 2012 verloren. Die
Genossen schickten den Bezirksgerichtsprasidenten Peter Jans (sp) ins Rennen. Die
SVP verzichtete hingegen, nachdem sie keine Uberzeugende Kandidatur aufbauen
konnte. Auch die CVP - als traditionelle Partnerin der FDP in der Stadt St. Gallen -
wollte nicht an den Ersatzwahlen teilnehmen, wie auch die GLP und die GP. Es kam
somit zu einem Zweikampf zwischen Jans und Frei, der nur vom parteilosen This Burge,
Sekretar der Organisation Solidarische Schweiz, gestort wurde. Dieses Szenario sprach
eher fur die FDP-Kandidatin, weil fir sie ein geschlossener Burgerblock zum Sieg
reichte, wahrend Jans auch Stimmen aus der Mitte bendtigte. Diese konnten ev. aus der
CVP und der BDP stammen, die beide keine Wahlempfehlung abgaben. Frei wurde
allerdings von der SVP und vom stadtischen Gewerbe unterstitzt. Jans erhielt
Wahlempfehlungen von den Grunen, der EVP, der GLP sowie stadtischen
Umweltverbanden und Gewerkschaften. Aufgrund der Kampagne héatte man ein Kopf-
an-Kopf-Rennen und einen zweiten Wahlgang erwarten kénnen, das Ergebnis der
Ersatzwahl Ende November war dann aber lUberraschend eindeutig. Anders als erwartet
schaffte es Barbara Frei nicht, die burgerlichen Reihen zu schliessen. Vielmehr schien
die stadtische St. Galler Wahlerschaft den Anspruch der SP auf eine
Regierungsbeteiligung anzuerkennen. Letztlich erhielt Jans 10'130 Stimmen, also rund
3'000 Stimmen mehr als Frei (7'035 Stimmen) und libersprang dabei im ersten
Wahlgang das absolute Mehr (9'868 Stimmen). Birge konnte mit 2'405 Stimmen einen
Achtungserfolg feiern. Wohl auch aufgrund der gleichzeitig stattfindenden
eidgendssischen Abstimmungen lag die Wahlbeteiligung relativ hoch bei 45,8%, also
noch héher als bei den Gesamterneuerungswahlen von 2012 (40,1%). *°

En mai 2017, Nino Cozzio (SG, pdc) annoncait sa démission de I'exécutif de la ville de
St-Gall en raison de son cancer. Pour lui succéder, cing personnes se sont lancées
dans la course, a savoir Boris Tschirky (pdc), Sonja Luthi (pvl), Jirg Brunner (udc), Ingrid
Jacober (verts) et Andri Bosch (juso). Le budget de campagne du candidat PDC
avoisinait 50'000 CHF, alors qu'Andri Bésch n'avait prévu que 1'600 CHF et ne pouvait
pas compter sur la recommandation du PS.

Lors du premier tour, le 24 septembre 2017, avec une participation de 46%, personne
n'a atteint la majorité absolue fixée a 9'976 suffrages. Boris Tschirky arrive en téte avec
6'872 voix, suivi de Sonja Luthi (5'844 suffrages), Jurg Brunner (3'133 voix), Andri Bésch
(2'255 voix) et Ingrid Jacober (1'769 voix).

Pour le deuxieme tour, le démocrate-suisse Roland Uhler s'est présenté, sans réelle
chance de se faire élire. Le PLR a affiché a nouveau son soutien pour le candidat PDC. Il
souhaitait barrer la route a Sonja Luthi pour maintenir un second siege bourgeois a
|'exécutif de la ville. En se distancant de la position de son parti, I'ancien candidat Jirg
Brunner supportait Sonja Luthi. 1l accusait Boris Tschirky de faire preuve
d'opportunisme. La vert'libérale pouvait également compter sur les voix du PS ainsi que
sur l'appui des associations de la nature. Avec une participation plus faible qu'au
premier tour, a 40.3%, Sonja Luthi I'emporte avec 10’096 voix. Son principal adversaire
totalise 6'966 suffrages et Roland Uhler 668 voix. Par conséquent, I'exécutif de la ville
prend un virage a gauche et le PDC n'est, pour la premiére fois depuis 100 ans, plus
représenté. **
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Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

En marge du 45e Symposium de Saint-Gall, une conférence annuelle autour du dialogue
interculturel qui a lieu depuis 1970 sur le campus de I'Université de Saint-Gall (HSG),
Johann Schneider-Ammann a mené des entretiens avec le premier ministre islandais,
Sigmundur David Gunnlaugsson, et le vice-premier ministre et ministre des Finances
de Singapour, Tharman Shanmugaratnam.

Avec M. Gunnlaugsson, le chef du DEFR a surtout discuté des relations économiques
bilatérales et des négociations en cours dans le cadre de AELE. Il a aussi été question
des relations qu'ont les deux pays avec I'Union européenne.

Lors de l'autre rencontre, Johann Schneider-Ammann a discuté des relations
économiques et commerciales entre la Suisse et Singapour avec son homologue
singapourien.

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Mit Beginn des Herbstsemesters 2012 ermdglichte die Universitat St. Gallen (HSG)
Offizieren und hoéheren Unteroffizieren die Anrechnung der militérischen
Kaderausbildung durch Kreditpunkte (ECTS). Damit wurde nach der bereits
bestehenden Anerkennung und Anrechnung von weiterfihrenden Lehrgangen in
verschiedenen Fachhochschulen erstmals die Kadergrundausbildung und die praktische
Fahrungstatigkeit in der Schweizer Armee durch eine renommierte Universitat
anerkannt. Bachelor Studenten konnten fortan nach absolvierter Offiziersschule und
Abverdienen sechs Kreditpunkte an ihr Studium anrechnen. Im Masterstudium kénnen
Kompaniekommandanten und Stabsoffiziere nochmals bis zu sechs Punkte anrechnen.
Hoéhere Unteroffiziere kénnen bis zu vier Punkte anrechnen. Die HSG setzt als
Bedingung dazu eine militarische Qualifikation von mindestens der Note 3 (gut) und ein
Papier Uber militérische Flhrungsgrundsatze im zivilen Umfeld. Damit erfillt die HSG
auf Initiative der Uni-internen Offiziersgesellschaft als erste Hochschule Forderungen,
wie sie aus der Politik bereits mehrfach angeregt wurden. 3

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Der Bundesrat traf im Berichtsjahr seinen Entscheid liber die Konzessionen der neu
zugelassenen Spielbanken. Im Mai reduzierte er die Liste der Anwérter von 63 auf 41. Im
Oktober bewilligte er dann sieben Gesuche fur Spielbanken mit einem umfassenden
Angebot (in Baden (AG), Basel, Bern, Lugano, Luzern, Montreux (VD) und St. Gallen) und
vierzehn Gesuche fur Kursale. Wahrend die Grand Casinos vor allem in der N&he von
grossen Agglomerationen oder in Grenznahe liegen, befinden sich acht der vierzehn
Standorte der Kursale in Tourismusgebieten und kénnen damit einen Beitrag zu deren
Attraktivitatssteigerung leisten. Der Kanton Zirich, aus dem insgesamt acht Gesuche
stammten, wurde nicht berlcksichtigt. ¥
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Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Der Bundesrat nahm eine Motion Oehler (cvp, SG) fur die Errichtung eines
Eidgendssischen Steuergerichtshofes positiv auf. Er schlug freilich vor, diesen nicht
wie von Oehler verlangt in St. Gallen neu zu schaffen, sondern innerhalb des
Bundesgerichts in Lausanne eine entsprechende Kammer zu bilden, weil dadurch
Infrastrukturkosten gespart und von Synergieeffekten profitiert werden kénnten. Die
Motion wurde als Postulat Gberwiesen. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

A la suite de la ville de Zurich en 2008, les législatifs des villes de Berne et Schaffhouse
ont décidé de renoncer a I’énergie nucléaire respectivement a partir de 2039 et 2050.
Enville de Lucerne, les jeunes Verts ont lancé une initiative populaire en ce sens, tandis
qu’a Saint-Gall celle de la section locale du PS a abouti. Dans le canton de Nidwald, le PS
a lancé une initiative populaire pour I'abandon du nucléaire et un revirement
stratégique en faveur des énergies renouvelables. *°

Alternativenergien

Rund 4.5 Kilometer tief in die Erde reichte das erste Bohrloch im Sittertobel in der
Stadt St. Gallen, das die stadtischen Haushalte einst mit klimafreundlicher
Warmeenergie héatte versorgen sollen. Das im Jahr 2010 vom stéadtischen Stimmvolk
deutlich (82.9 Prozent) gutgeheissene Geothermieprojekt St. Gallen musste 2014
jedoch aus zwei Grinden abgebrochen werden: Zum einen hatte ein Gasdruckanstieg
am 20. Juli 2013 ein Erdbeben mit einer Starke von 3.5 auf der Richter-Skala ausgeldst,
welches Erinnerungen an die Vorkommnisse in Basel geweckt hatte, so das St. Galler
Tagblatt. Das Projekt war zu diesem Zeitpunkt jedoch vorerst noch nicht abgebrochen
worden, zumal die Bevodlkerung auch mehrheitlich gelassen reagiert hatte, wie die
gleiche Zeitung feststellte. Der Vorfall hatte jedoch deutlich gemacht, dass die
Risikobeurteilung des Untergrundes angepasst werden musste. Zum anderen hatte sich
jedoch auch die vorhandene Wassermenge in der Tiefe als zu gering erwiesen, um eine
rentable Nutzung eines Heizkraftwerks zu ermdéglichen, wie die Fachleute Anfang 2014
feststellen mussten. Auch die Idee, die gefundenen Erdgasvorkommnisse zu foérdern,
versprach keinen wirtschaftlichen Betrieb und konnte so den Abbruch nicht
verhindern. Das gescheiterte Projekt in der Gallusstadt hatte auch Folgen fur weitere
geplante Projekte in der Schweiz. So wurde beispielsweise ein weiteres Ostschweizer
Geothermieprojekt im Raum Herisau (AR) und Gossau (SG) aufgegeben. Zu gross seien
die Risiken fur Erdbeben und zu gering die Wahrscheinlichkeit, auf genligend grosse
Wasservorkommnisse zu stossen. Ganz verschlossen wurde das St. Galler Bohrloch
jedoch vorerst nicht - es soll wissenschaftlichen Zwecken dienen, so die Presse. “°

Urspringlich galt die Geothermie als Hoffnungstragerin der Energiewende, um stabilen
Bandstrom generieren und o&kologische Fernwarme fordern zu kdnnen. Frihere
Projekte in Basel und St. Gallen hatten jedoch aufgrund von Erdbeben (und in St. Gallen
wegen zu geringer Wasservorkommnisse in der Tiefe) abgebrochen werden missen, was
in der Folge fir einen starken Dampfer in der urspringlichen Euphorie gesorgt hatte. In
neuerer Zeit schien sich das Blatt - vorwiegend in der Romandie - aber wieder
gewendet zu haben, wie das St. Galler Tagblatt vermutete. Wéhrend vor allem die
Kantone Genf, Waadt, Freiburg und Jura die Geothermie foérdern wollten, sei die
Entwicklung solcher Projekte in der Deutschschweiz noch weniger weit fortgeschritten,
wie die Zeitung «La Liberté» feststellte. Als das am weitesten avancierte Projekt gelte
jenes in der jurassischen Gemeinde Haute-Sorne, welches vom Bund mit CHF 64.1 Mio.
unterstitzt werde, so der Tages-Anzeiger. Basis fur diesen eidgendssischen Beitrag
bildete das neue Energiegesetz, das per 2018 in Kraft getreten war und
Beitragszahlungen fur Erkundungen des Untergrunds vonseiten des Staates vorsieht. Ob
zuklnftig einmal mittels Geothermie Hauser in der Schweiz durch Fernwarme beheizt
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und allenfalls auch Elektrizitat ins Netz eingespeist werde, hdnge wohl vorwiegend von
Haute-Sorne ab, mutmasste der Tages-Anzeiger. *!

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Dans de nombreuses villes, I'état des finances publiques et la réduction des
subventions ont conduit les communes a revoir leur politique de transport. Ainsi, a
Béle, Saint-Gall, Bienne, Neuchatel, Geneve, Berne et Lugano, les tarifs devraient étre
augmentés, les prestations réduites et des postes de travail supprimés. *?

Luftfahrt

Anfang des Berichtsjahrs vermeldete der Flughafen Zurich-Kloten fur 2010 ein
Rekordergebnis bezuglich Flugverkehr. Die Zahl der abgefertigten Passagiere erfuhr im
Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung um 4,3 % auf 22,9 Mio. Das Frachtvolumen nahm
um 19,3% zu und die Flugbewegungen um 2,5% auf 416'111. Ebenfalls grosser als im
Vorjahr war das Passagieraufkommen am Flughafen Genf-Cointrin (+56% auf knapp 12
Mio. Fluggéste) und am Euroairport Basel-Milhausen (+7% auf 4,1 Mio.). Bern-Belp
hingegen verlor 6% seiner Passagiere (101'285). Insgesamt verzeichneten die vier
Regionalflughédfen Bern, Lugano-Agno, Sitten und St.-Gallen-Altenrhein zusammen
11190 Starts und Landungen, was rund 3% des gesamten Flugverkehrs im Land
ausmachte. %

Post und Telekommunikation

A la fin de I'été, La Poste a lancé I'expérimentation de nouveaux processus de
distribution (projet Distrinova) procédant d’'une mécanisation accrue du tri du courrier
dans la région de Saint-Gall, dans I'agglomération de Kriens-Sarnen, ainsi qu’en ville de
Lausanne. La technologie est ainsi censée permettre une réduction sensible du temps
de travail des facteurs dédié au tri manuel des lettres. Durant la période de test, La
Poste a fixé I'heure de cloture de la distribution a 14 heures dans les zones concernées.
Les nouveaux processus accordent la priorité aux entreprises, le courrier adressé aux
particuliers n’étant distribué qu’en fin de matinée, voire en début d’aprés-midi. Cette
annonce a suscité les critiques du régulateur postal, Marc Furrer, selon lequel le fait de
privilégier les entreprises par rapport aux particuliers est contraire aux exigences du
service universel, qui prévoient expressément |'obligation pour La Poste de fournir les
mémes prestations a tous ses clients. Dans le méme sens, Syndicom s’est élevé contre
«|’émergence d'une société a deux classes». Il s’est également inquiété des
conséquences de la mécanisation pour le personnel, estimant a 3'000 le nombre
d’emplois de facteurs menacés. A I'automne, le syndicat a organisé une manifestation a
Berne afin d’exiger que la direction de l'ancienne régie garantisse le maintien des
places de travail menacées par Distrinova. Le projet a également rencontré de
virulentes oppositions dans les régions concernées, ou habitants et élus ont dénoncé la
distribution tardive du courrier. Face a I'ampleur du mécontentement ainsi exprimé, La
Poste a annoncé en fin d’année qu’elle renoncait a cette mesure et ramenait I’heure de
cloture de la distribution & 12h30. *

Bezlglich der Ausgestaltung des derzeit mehrheitlich unregulierten Glasfasermarkts
kam es im Verlauf des Berichtsjahrs zu einem eigentlichen Seilziehen zwischen der
Wettbewerbskommission (Weko) und der Swisscom um die kartellrechtlich saubere
Ausgestaltung der Kooperationsvertrage, die letztere mit den Elektrizitatswerken Genf,
Zurich, St. Gallen, Bern, Luzern, Basel sowie Freiburg eingegangen war. Um allfélligen
spateren Klagen wegen Wettbewerbsbehinderung oder Kartellabreden
entgegenzuwirken und mit dem Ziel, eine rechtsverbindliche Sanktionsbefreiung fur
harte Wettbewerbsabreden Uber die gesamte Vertragsdauer von 40 Jahren zu erhalten,
legten funf Vertragspartner ihre Glasfaser-Kooperationsvertrage der Weko zur Prifung
vor. In ihrem Urteil kam diese zum Schluss, dass das gewéahlte Mehrfasermodell den
Wettbewerb auf den Glasfasernetzen zwar grundsatzlich ermdglicht, dass einzelne
Vertragsklauseln (Monopol der Elektrizitdtswerke bei der Vermietung der Glasfasern, die
sog. Layer-1-Exklusivitat, sowie eine Investitionsschutzklausel und
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Ausgleichszahlungsvereinbarungen) jedoch wettbewerbsrechtlich heikel seien. Die
Weko sah zwar von einem Verbot der angestrebten Kooperationen ab, drohte aber mit
Sanktionen, falls die Vertrage nicht in ihrem Sinn Gberarbeitet wirden. Daraufhin gab
die Swisscom bekannt, die bereits unterschriebenen Vertrége kartellrechtskonform
nachzuverhandeln und laufende Kooperationsverhandlungen zu sistieren. Ende
Dezember konstituierte sich die Interessenvertretung Glasfaser Schweiz. Die Swisscom,
die darin vertretenen Politiker und diverse stadtische Elektrizitdtswerke streben
darlber die Intensivierung des Glasfaserausbaus an, der nach dem Weko- Entscheid im
September ins Stocken geraten war. *

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

La ville de Saint-Gall a lancé un projet de forum sur le développement durable qui invite
la population a participer & un Agenda 21 local. En Suisse, plusieurs collectivités ont déja
lancé un tel programme, en particulier les villes de Genéve, Lausanne, Vevey, Neuchatel,
Zurich et Thoune. De plus, 14 organisations non gouvernementales, ainsi que les Verts
et le PS, se sont regroupés en association au sein d’«Agenda 21 local». Outre Pro
Natura et I"Association transports et environnement (ATE), des ceuvres d’entraide, des
organismes religieux et plusieurs syndicats y sont également réunis. Cette association
compte rendre opérationnel I'«Agenda 21 local» d’ici @ 2002. Elle mettra sur pied des
séminaires dans lesquels seront formés 200 «ambassadeurs» de |'’Agenda 21, elle
sensibilisera des autorités cantonales et surtout communales et cherchera a
responsabiliser la population. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Die Drogenfachleute reagierten erleichtert, bedauerten aber die geringe
Teilnehmerzahl, da damit kaum schllssige Resultate erreicht werden kénnten. Die
Stadte Basel, Bern, Freiburg, St. Gallen, Solothurn, Zug und Zirich meldeten umgehend
ihr Interesse an, mindestens einen Versuch mit harten Drogen durchzufiihren. Der
Beginn der Versuche wurde auf Herbst 1992 in Aussicht gestellt. Der Erlass der
entsprechenden Verordnung verzdgerte sich jedoch bis Ende Oktober, so dass
frlhestens 1993 damit gestartet werden kann. Die vom Bundesrat gesetzten
Rahmenbedingungen lassen 13 Versuche zu, funf davon mit Heroin. In die
Heroinversuche kdnnen nur schwerstabhangige, verelendete oder sich prostituierende
Drogenslchtige einbezogen werden, welche volljahrig und seit mindestens zwei Jahren
nachweisbar drogenabhéangig sind sowie mindestens zwei gescheiterte Entzlige hinter
sich haben und fir andere Therapieprogramme nicht in Frage kommen. */

Gestutzt auf die Empfehlungen der Praktiker beschloss der Bundesrat Ende Januar
1995, die Versuchsprogramme mit der medizinisch kontrollierten Drogenabgabe
deutlich umzugewichten. Wegen der relativ schlechten Akzeptanz der intravendsen
Verabreichung von Morphin und Methadon wurden diese Versuchsplatze von je 225 auf
100 reduziert, die Zahl der Patientinnen und Patienten, die Heroin erhalten, dagegen
gesamtschweizerisch auf 500 erhoht. Die weitgehende Konzentration auf
Heroinprogramme war im Vorjahr vom Bundesrat bereits angekindigt und von der
Uberregionalen Ethikkommission der Akademie der Medizinischen Wissenschaften
bejaht worden. Obgleich das International Narcotic Control Board der UNO (INCB) die
Versuche mit der kontrollierten Abgabe weiterhin argwdhnisch beobachtete, stimmte
es doch indirekt der Umwandlung der Projektanlage zu und gestattete der Schweiz eine
Erhéhung der jahrlichen Importmenge an Heroin von 117 auf 200 Kilo. Sowohl auf Druck
von Kantonen und Gemeinden als auch aus wissenschaftlichen Grinden - die
Wissenschaft erhoffte sich davon breiteres Datenmaterial - erhdhte der Bundesrat im
Mai die Anzahl der Heroinplatze um weitere 300 auf 800. Neu bewilligt wurden
insbesondere Programme im Grossraum Zurich und in den Stadten Biel, Genf, Luzern,
St. Gallen und Solothurn sowie in einer Strafanstalt im Kanton Solothurn. Da das
Gesamtprojekt Ende 1996 abgeschlossen sein muss, erklarte der Bundesrat gleichzeitig,
dass es sich dabei um die letzte Ausdehnung der Heroinplatze im Rahmen dieser
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Versuchsreihe handelt. Die von der UNO Anfang Marz bewilligten Heroinimporte
genlgen fur die Belieferung der zuséatzlichen Therapieplatze, weshalb die
Bundesbehdrden fir diesen Schritt nicht der Zustimmung des INCB bedurften. *

Sozialhilfe

Acht Stédte - Basel, Bern, Biel, Lausanne, Luzern, St. Gallen, Winterthur und Zdrich -
liessen von einer Beratungsfirma einen Vergleich ihrer Sozialhilfe anstellen. Die
Untersuchung kam zum Schluss, dass sich die Probleme in allen diesen Stadten dhnlich
stellen: Die Kosten sind im letzten Jahrzehnt erheblich gestiegen, scheinen sich nun
aber zu stabilisieren. Es zeigte sich aber auch, dass ein Vergleich schwierig ist, da die
Systeme von Kanton zu Kanton, oft sogar noch von Ort zu Ort verschieden sind. Die
sogenannte Sozialhilfedichte (Anteil der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfénger an
der Gesamtbevélkerung) liegt im Mittel der acht Stddte bei 5,4%. Biel als Stadt mit
besonders hoher Arbeitslosigkeit wies mit 7,5% den hdchsten, Winterthur mit 3,6% den
tiefsten Wert aus. Kinder und Jugendliche waren Uberall etwa doppelt so haufig von der
Sozialhilfe abhangig wie Erwachsene. Eine wichtige Kennzahl im Vergleich der
Flrsorgeamter ist die Dauer der Sozialhilfeabhangigkeit, da sie Auskunft Uber die
Effizienz der getroffenen Integrationsmassnahmen gibt. In Basel wurde mit 39,4% der
hochste Anteil von Sozialhilfeempfangern mit einer Bezugsdauer von mehr als drei
Jahren festgestellt; am ginstigsten schnitt Biel mit 20,8% Prozent ab. *°

Nach den von der Stadteinitiatve ,Ja zur sozialen Sicherung® vorgestellten Daten ging
die Zahl der Sozialhilfebeziiger 2001 leicht zurlck, am stéarksten in Basel (-15,8%),
Schaffhausen (-7,7%) und Bern (-7,2%), wéhrend sie in Sankt Gallen und Winterthur
praktisch stabil blieb. Im Durchschnitt erhielten 5% der Einwohner der grossen
Schweizer Stadte Sozialhilfe. Einmal mehr zeigte sich, dass Kinder das Armutsrisiko
enorm beeinflussen: 22,4% aller unterstutzter Haushalte waren Einelternfamilien,
weitere 13% Familien mit mehreren Kindern. Jedes zehnte Kind lebte in einer Familie,
die als arm bezeichnet werden muss. Die Stadteinitiative verlangte deshalb erneut
rasche Massnahmen zu Gunsten der Familien: Ausdehnung des EL-Systems auf
Familien, substantielle Erhéhung der Kinderzulagen, Ausbau der ausserhauslichen
Kinderbetreuung und verstérkte Integration der Jugendlichen aus finanzschwachen
Familien in den Arbeitsmarkt. %

Die gute Konjunktur entschéarfte die finanzielle Situation der offentlichen Sozialhilfe
2006 erneut. Wie die Stadteinitiative Sozialpolitik mitteilte, sank in fiinf von acht
Schweizer Stadten die Zahl der Sozialfédlle. Wo die Fallzahlen noch stiegen, schwéchte
sich die Zunahme immerhin deutlich ab. In Zurich, Basel und Winterthur sanken die
Zahlen um 15%, in den Stadten Schaffhausen und Uster sogar um rund 7%.
Zugenommen haben die Fallzahlen lediglich in Bern, St. Gallen und Luzern. Die
uneinheitliche Entwicklung spiegelt gemass der Mitteilung einerseits die regional
unterschiedliche Erholungstendenz der Wirtschaft, anderseits aber auch die
foderalistische Regelung der Sozialhilfe. Die neuen Richtlinien der Schweizerischen
Konferenz flr Sozialhilfe (SKOS) zur Bemessung der Sozialhilfe wiirden nicht in allen
Kantonen gleich umgesetzt. In den meisten der Stédte stiegen allerdings die
Nettokosten pro Fall gegenlber 2005 erneut. Sie betrugen nun durchschnittlich knapp
11000 Fr. Die Grunde daflr seine vielfaltig, hiess es. Einer davon sei der zunehmende
Beratungs- und Betreuungsaufwand, unter anderem flr die Arbeitsintegration, ein
anderer die sinkende Ruckerstattung aus den Sozialversicherungen. ¥
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Im Frihling 2021 kam es in der Stadt St. Gallen in Folge einer von der Polizei
aufgeldsten Party zu Auseinandersetzungen zwischen Jugendlichen und der Polizei,
wobei ein erheblicher Sachschaden entstand. In den Medien wurde Uber diese Krawalle
diskutiert und Uber die Ursachen der Ausschreitungen gemutmasst, zumal es einige
Tage spater erneut zu Auseinandersetzungen mit noch mehr Jugendlichen -
Polizeischatzungen zufolge rund 1'000 an der Zahl - kam. Auf der einen Seite wurden
die Corona-Massnahmen als Ausléser genannt, die es den Jugendlichen
verunmoglichten, ihren normalen Freizeitbeschaftigungen nachzugehen und die dazu
geflhrt hatten, dass die Party, welche im 6ffentlichen Raum stattfand, aufgeldst werden
musste. Auf der anderen Seite wurde den - teilweise alkoholisierten - Jugendlichen
auch einfach Lust auf Krawalle zugeschrieben. Die Einschatzungen der Medien fielen
ziemlich einheitlich aus; sie verurteilten die Auseinandersetzungen scharf, zeigten aber
auch Verstandnis fur die Jugendlichen, die teilweise frustriert darlber seien, nicht ihr
gewohntes soziales Leben flUhren zu kénnen. So betonte etwa der Jugendpsychologe
Allan Guggenbuhl gegenlber dem St. Galler Tagblatt, dass die Jugendlichen «Dampf
ablassen» mussten, was sie normalerweise in Clubs oder Bars taten - diese Alternative
falle nun jedoch weg. Die wenigen Jugendlichen, die in den Medien zu Wort kamen,
kritisierten die Auseinandersetzungen ebenfalls, pochten aber auch auf ihr Recht, sich
im o6ffentlichen Raum zu treffen und zu feiern.

Wenige Tage nach den Ausschreitungen ausserten sich die Jungparteien der Mitte, der
GLP, der EVP, der SP und der Griinen in einem offenen Brief. Sie betonten, dass die
junge Generation in der Pandemie mehr Gehdr erhalten musse. Sie wiesen zudem
darauf hin, dass viele Jugendliche aufgrund der Pandemie und ihrer Auswirkungen
unter schweren psychischen Problemen litten; es brauche nun dringend Ldsungen,
«wie wir die Konsequenzen dieser Krise auch fur die Jungen sozialvertraglich gestalten
kénnen». %

Berufsbildung

Volkswirtschaftsdirektor Joseph Deiss erdffnete Mitte des Berichtsjahres die 37.
Berufsweltmeisterschaft in St. Gallen und betonte die Bedeutung von Freude und
Spass, die von der Austbung eines Berufs ausgehen musse - ganz gleich, um welchen
Beruf es sich dabei handle. Die Weltmeisterschaft wurde zum Publikumserfolg: 179'000
statt der erwarteten 150'000 Zuschauende verfolgten den Wettstreit, dessen Niveau
sowohl hinsichtlich der Organisation des Anlasses als auch der Professionalitat der
Kandidierenden gelobt wurde. Wirtschaftsminister Deiss oblag es im weiteren, in St.
Gallen die grosste Schweizer Bildungsmesse, die Ostschweizer Bildungs-Ausstellung
(OBA), zu eroffnen. Er pladierte in seiner Ansprache flir eine permanente Weiterbildung
als Wettbewerbsfaktor fur den Schweizer Wirtschaftsstandort und warnte vor einem
Abfall der Schweiz in ein diesbezlgliches Mittelmass. *°

Hochschulen

Die Diskussion um den NC hatte grundséatzliche bildungspolitische Probleme
aufgeworfen. Weiteste Kreise stellten mit Befriedigung fest, dass es dank den
Bemuhungen der SHK gelungen war, den freien Zugang auch zu den Hochschulen, ein
Grundpfeiler der liberalen Hochschulpolitik, aufrechtzuerhalten. Im Berichtsjahr
konnte Genf die Reduktion der Klinikenplatze in Basel auffangen, so dass die
Vorjahreskapazitat erhalten blieb. Die Realisierungschancen fur die klinische
Hochschule St. Gallen blieben jedoch ungewiss. Verschiedene Kreise kritisierten das
Projekt und eine finanzielle Beteiligung der Nachbarkantone tber den Rahmen des
Konkordats hinaus stiess auf Ablehnung. %
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In der Bodenseeregion und im Raum Basel bestehen Vernetzungen iiber die
Landesgrenzen hinaus. Rund 600 Studierende sind in Studiengéngen und
Fachbereichen im Rahmen der Internationalen Bodenseehochschule (IBH)
eingeschrieben. Zur IBH gehdéren die Universitaten Konstanz, St. Gallen und Zirich
sowie die meisten Fachhochschulen der Anrainer-Staaten im Bodenseeraum. Allerdings
beschrénken sich die konkreten Kooperationsprojekte in der Regel auf zwei, und nur
vereinzelt auf mehrere Bildungsinstitute. Nachdem im Rahmen der EU-Initiative
Interreg Il bereits zwei eher marginale trinationale Ausbildungen im Ingenieurbereich
geschaffen worden waren, wurde im Herbst ein dritter Studiengang angeboten. Mit dem
Bauingenieurwesen betrifft er eine traditionelle Disziplin technischer Hoch- und
Fachhochschulen. Das Projekt wird im Rahmen von Interreg Il von der Fachhochschule
beider Basel, der Fachhochschule Karlsruhe und der Universitat Robert Schumann in
Strassburg realisiert. *°

Forschung

Im Berichtsjahr feierte die Eidg. Material- und Prifungsanstalt (EMPA) ihr 125-Jahr-
Jubildum. Im Sommer beschloss der ETH-Rat, dass die ETH Lausanne kinftig als
Schaltstelle fur Materialwissenschaften fungieren und fir die Verteilung von
Forschungsgeldern zusténdig sein soll. Ein Steuerungskomitee, dem Vertreter aller
beteiligten Institute und Hochschulen angehdren, soll die Entscheide uUber die
Verteilung der finanziellen Mittel fallen. Auf eine Verlegung der EMPA-Standorte
Dibendorf (ZH) und St. Gallen nach Lausanne wurde verzichtet; diesbezigliche
Geruchte hatten bei den rund 500-700 Mitarbeitenden der betroffenen Standorte
grosse Unsicherheit ausgeldst. *

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Eine Untersuchung, welche die Stadt Lausanne 1988 in Auftrag, gegeben hatte, bot
einen interessanten Uberblick liber die Kulturausgaben der grossen Schweizer Stadte.
In Prozenten der allgemeinen Gemeindeausgaben gemessen lag so 1987 Genf mit 17.4
Prozent deutlich an der Spitze, gefolgt von Luzern (6%), Basel (5.8%), St. Gallen (4.9%),
Zirich (3.3%) und - ex aequo - Bern und Lausanne (3.2%). Umgerechnet auf
aufgewendete Franken pro Kopf der Bevdlkerung zeigten sich Basel und Genf
besonders kulturfreundlich (CHF 740.1 bzw. CHF 550.6), wahrend Luzern (CHF 257.4),
Zurich (CHF 231.2), Lausanne (CHF 196.5), St. Gallen (CHF 184.4) und Bern (CHF 177.6)
deutlich zurticklagen.

Eine von der Préasidialabteilung der Stadt Zirich in Auftrag gegebene Studie erbrachte
neues Zahlenmaterial zu den Kulturausgaben der grossen Schweizer Stadte und
erlaubte auch den internationalen Vergleich mit dem Nachbarland Deutschland.
Unterscheidet man in den Stadtkantonen Basel-Stadt und Genf die gesamten
Kulturausgaben nach Bildung und eigentlichen Kultursubventionen und wendet den in
Zurich praktizierten Verteilschlissel zwischen Kanton und Stadt an, so stand 1989
ZUrich mit knapp 87 Mio Fr. Kulturausgaben deutlich an der Spitze der Schweizer Stadte
vor Basel (62 Mio), Genf (32 Mio), Bern (24 Mio) und St. Gallen (14 Mio). Verglichen mit
den grossen deutschen Stadten Hamburg (240 Mio), Frankfurt (214 Mio) und Minchen
(162 Mio) nimmt sich das kulturelle Engagement der Schweizer Stédte relativ bescheiden
aus, doch vergleicht man die Ausgaben, die jede Stadt pro Kopf der Einwohnerschaft
tatigt, ergibt sich eine ganz andere Rangliste, in welcher nun Basel (368 Fr. pro Kopf) vor
Frankfurt (343 Fr.) und Zurich (253 Fr.) fuhrt. Genf, St. Gallen und Bern folgen auf den
folgenden Rangen, noch vor Stuttgart, Hamburg und Minchen. Der Anteil der
Kulturausgaben an den gesamten stadtischen Ausgaben sollte gemass der Studie auch
zeigen, wie hoch die Bedeutung ist, die eine Stadt der Kultur im Vergleich zu anderen
Aufgabenbereichen wie Bildung, Gesundheit, Verkehr, soziale Wohlfahrt etc. beimisst.
Auch bei dieser Betrachtungsweise schnitten die Schweizer Stadte in ihrem Kultureffort
nicht schlecht ab. An erster Stelle lag Genf, wo 6,1 % der stadtischen Ausgaben auf die
Kultur entfallen. In Frankfurt sind es 5,5%, in St. Gallen 4,5% und in Hamburg und Basel
4,4%. Zurich und Bern verzeichnen lediglich einen Anteil von 3,5 bzw. 3,1%. %
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An den im Berichtsjahr ins Leben gerufenen St. Galler Kulturmanagement-Tagen
machten sich Leiter von Theatern und Museen, Vorsteher von Kulturamtern, private
sowie Offentliche Kulturférderer, Sponsoren, Geschaftsleiter von Marketing- sowie
Kulturagenturen und Kulturschaffende unter anderem Gedanken darUber, in welcher
Form die Finanzierung kultureller Aktivitaten erfolgen kdnnte. Bei der Kulturférderung
durch Mittel der 6ffentlichen Hand standen zwei Anséatze im Raum, néamlich erstens die
Behauptung, dass die Kulturférderung nur in einem generellen Kosten-
/Nutzenverhéltnis sinnvoll sei, dass sich also 6ffentliche Kulturférderung nur dort
vertreten lasse, wo die externen Effekte (beispielsweise auf die Hotellerie oder die
Standortattraktivitat einer Stadt) die Priméarkosten aufwiegen. Einen mehr politisch-
pragmatischen Ansatz vertrat demgegenlber die These, dass die 6ffentliche Hand vor
allem kleine, unscheinbare Kulturprojekte finanzieren solle, welche privaten
Geldgebern nicht als Vorzeigeobjekte dienen kénnten; dadurch soll aber ein kulturelles
Umfeld geschaffen werden, das den grossen gesponserten Kulturereignissen erst zu
ihrer eigentlichen Ausstrahlung verhilft. Allgemein waren sich die Tagungsteilnehmer
darin einig, dass die Moglichkeiten privater Finanzierung und Tréagerschaft im
Kulturbereich bisher unterschatzt wurden, dass aber umgekehrt der Kulturbereich auch
zulassen musse, bei seinen Anstrengungen den 6konomischen Aspekt nicht ausser Acht
zu lassen.

Im November 2017 hat die UNESCO zwei Schweizer Bewerbungen in ihr Register
«Memory of the World» aufgenommen. Neu werden das sich im Stiftsarchiv und der
Stiftsbibliothek befindende schriftliche Erbe des Klosters St. Gallen sowie die
Archivbestéande des DOCIP in Genf unter dem Weltdokumentenerbe gefihrt. Bis anhin
waren drei Schweizer Bewerbungen in das Weltregister aufgenommen worden: die
Sammlungsbestdnde Jean-Jacques Rousseaus in Genf und Neuenburg (seit 2011), der
Nachlass zum Montreux Jazz Festival (seit 2013) und die Bibliotheca Bodmerina
1916-1971 (seit 2015).

«Memory of the World» ist ein Kommunikations- und Informationsprogramm der
UNESCO, das als seine drei Hauptziele erstens den Erhalt des dokumentarischen Erbes,
zweitens die Sicherstellung des universellen Zugangs zu ebendiesem und drittens die
Forderung der Bewusstseinsbildung flur die Bedeutung des Erbes und die
Notwendigkeit seiner Bewahrung verfolgt. Das Programm wurde 1993 zur Férderung des
Schutzes des dokumentarischen Erbes der Menschheit lanciert, um dieses vor der
wachsenden Bedrohung durch Vernachlassigung und den Zahn der Zeit, aber auch
durch mutwillige Zerstérung zu bewahren. Anstoss fur das Programm war die 1992
wéhrend der Belagerung von Sarajevo im Bosnienkrieg erfolgte, vorsatzliche Zerstérung
der Nationalbibliothek gewesen. ¢°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

Im Januar kam es zu einer weiteren Spaltung der Griinen auf kommunaler Ebene: Die
Griinliberalen der Stadt St. Gallen |6sten sich von der griinen Mutterpartei. ¢

1) BLZ, SGT, 7.6.16; BLZ, 18.6., 14.7.,13.8.16; TA, 5.11.16

2) TG, 1.7.07; AZ, 24.M.17; AZ, 21.12.17; LZ, 27.12.17; BLZ, 7.3.18; LZ, SGT, 16.3.18; AZ, 12.6.18

3) AZ, 9.10.19; SGT, 15.11., 20.11.19

4) Comment la Suisse est devenue une grande métropole; AZ, 7.6.16; 24H, 8.11.16; SO, 4.12.16

5) BBI, 2017, S. 3387 ff.; SGT, 17.1.17; SN, 19.1.17; SGL, 1.2.17; NZZ, 4.2.17; TA, 11.2.17; AZ, BZ, BaZ, Blick, LMD, LT, LZ, Lib, NZZ, QJ,
SGT, TA, TG, 13.2.17

6) Bern: So-Blick, 23.1. (15600/gegen Adtranz-Schliessung); Bund, 9.6. (2000/gegen kantonale Sparmassnahmen in der
Bildung); Bund, 10.7. (3000/Homosexuelle fir gleiche Rechte); Bund, 7.9. (1200/Angestellte von Kraftwerken gegen AKW-
Verbot); Bund, 6.11. (20 000/Gewerkschafter flir Lohnerhdhungen und gegen Abbau des Service public). Zirich: NZZ, 5.5.
(7000/Spitalpersonal); NZZ, 26.6. (2000/Homosexuelle fur gleiche Rechte); NZZ, 11.9. (1500/fir Haschisch-Legalisierung); TA,
28.9. (56000/Staatspersonal). Genf: NZZ, 4.4. (4000/Tamilen); 24h, 26.6. (5000/Gegen WTO und Globalisierung). Lausanne:
Lib,. 4.2. (7000/Staatsangestellte). Luzern: NZZ, 18.9. (2500/gegen Rechtsradikale). St. Gallen: Blick, 30.8. (15600/gegen
Rechtsradikale). Biel: Bund, 15.11. (1200/Lehrer fir mehr Lohn). Liestal: BaZ, 11.9. (1000/gegen Rechtsradikale).

7) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: Bund, 12.1. (7000/gegen Israels
Intervention in Gaza); NZZ, 19.1. (1000/Solidaritat mit Israel); Bund, 23.2. (1000/Tamilen); Bund, 11.3. (1500/Tibeter); Bund,
2.4.(1500/Arzte); Bund, 12.5. (2000/Tamilen); BZ, 21.9. (25 000/Gewerkschaften gegen Wirtschaftskrise). Genf: NZZ, 19.1.
(1000/gegen Israels Intervention in Gaza); TG, 5.2. (10 000/Tamilen); NZZ, 21.2. (14 000/Tamilen); TG, 17.3. (12 000/Tamilen);
BZ, 18.5. (2000/Gewerkschaften gegen Krise); Bund, 30.11. (3000/gegen WTO); TG, 2.12. (1000/gegen Minarettverbot).
Luzern: TA, 9.3. (1500/Katholiken gegen die .reaktionare™ Politik des Papstes); NZZ, 2.4. (1000/Arzte). Zurich: NZZ, 2.4.
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(1000/Arzte); TA, 14.12. (1000/Studierende). Aarau: NZZ, 2.4. (1000/Arzte). Freiburg: Lib., 22.3. (2500/Gedenkmarsch fir ein
ermordetes Madchen). Lausanne: 24h, 2.12. (3000/gegen Minarettverbot). St. Gallen: NZZ, 2.4. (1000/Arzte). Sempach (LU):
SoZ, 30.8. und Blick, 31.8. (2000/Milchbauern).

8) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: NZZ, 12.3.12 (1000/Stilllegung der
AKW Miihleberg und Beznau); NZZ, 20.3.12 (4000/Mehr Lohn fiir Physiotherapeuten); NZZ, 4.6.12 (10000/Tanz dich frei);
Bund, 25.6.12 (5000/Gegen die Verscharfung der Asylpolitik); TA, 6.8.12 (1000/Fiir die Rechte von Nicht- Heterosexuellen)
St. Gallen: NZZ, 13.12.12 (1500/Lehrer); Zurich: TA, 21.8.12 (1500/Albisglietli-Tagung der SVP).

9) SGT, 7.3., 20.3., 27.3., 28.3., 29.3.18; AVF, 31.3.18

10) AB NR, 2005, S. 1641 ff.; Presse vom 6.10.05. Zum Neubau in St. Gallen siehe auch SGT, 8.10.05.; AB NR, 2005, S. 57 ff. und
470; AB SR, 2005, S. 664; BBI, 2005, S. 2277 f. Vgl. SPJ 2004, S. 34.

1) Mo. 14.3369 (Trede); Pa.lv. 14.464 (Morgeli); SO, 12.1.14; NZZ, 1.2.14; WW, 6.2.14; AZ, 14.4.14; Bund, 22.4.14; LT, 30.6.14; AZ,
3.7.14; NZZ,17.10.14

12) Elections cantonales et communales 2016

13) Elections communales et cantonales 2017

14) Elections cantonales et communales 2020

15) Bund, 22.3. et 7.12.76; NZ, 23.3.76; TA, 27.4. et 29.4.76; BZ, 12.8.76; TLM, 17.8.76, 18.8. et 23.11.76; Ostschw., 13.9.76; BUZ,
14.9.76; NZZ,14.9.76; TW, 7.12., 8.12., 11.12. et 23.11.76.

16) NZZ, 27.8.80; SGT, 9.9.80, 29.9.80, 4.10.80, 27.10.80; Ldb, 25.9.80; TA, 26.9.80, 22.10.80.

17) SGT, 6.4.84,1.6.84, 24.9.84, 3.9.84, 4.10.84; TA, 11.8.84.

18) SGT, 16.4.,19.7.,22.8., 30.8.,1.9. und 6.9.88; SZ, 7.5.88; BaZ, 1.9.88; Presse vom 5.9.88.

19) SGT, 19.5.,17.6., 12.8.,17.8., 20.8., 26.9. und 26.10.88; NZZ, 26.9.88.

20) SGT, 17.9. und 28.9.92.

21) SGT, 1.6.-25.8.00.28; Presse vom 28.8.00.

22) SGT, 30.3.-28.10.00; TA, 24.10.00.27; Presse vom 25.9.00; Presse vom 30.10.00.

23) SGT, 6.9.04; Presse vom 27.9.04.

24) Wahlen vom 26.9. und 31.10.04: Presse vom 27.9. und 1.11.04. Wahlkampf: SGT, 7.-20.9. und 28.9.-8.10.04.

25) SGT, 29.7. und 12.8.08; Presse vom 29.9.08.

26) SGT, 12.8. und 4.9.08; Presse vom 29.9.08.

27) SGT, 8.2.12,26.7.,9.8.,17.8.,1.9., 6.9.,7.9., 8.9.,11.9.,12.9.,13.9., 14.9. und 15.9.12.; SGT, 24.9., 25.9., 27.9., 26.11.12

28) SGT, 15.3.,16.3., 29.3., 30.3.,1.5., 8.5, 9.5., 25.6., 27.6., 4.7, 27.7. und 7.8.12; SGT, 24.9.12; SGT, 1.10., 4.10., 17.10. und
18.10.12.; SGT, 26.11., 29.11., 30.11. und 12.12.12

29) Résultat exécutif de la ville (2e tour); Résultat parlement de la ville; Résultats Présidence et exécutif de la ville (Ter tour);
SGT, 8.6., 6.8., 3.9.,10.9.16; SGT, 26.9.16; SGT, 27.9.16; SGT, 29.10., 26.11., 28.11.16

30) SGT, 12.5.,15.6.,7.7.,12.8., 28.9., 2.10.20

31) SGT, 28.4.,29.4.,2.5.,20.5,,3.6.,9.6.,13.6.,19.6., 27.6., 30.6.,12.8.,13.8., 25.8., 16.9., 17.9.20; SGT, 28.9.20; SGT, 29.9.,
30.9., 3.10., 10.10., 16.10., 26.10., 6.11., 26.11., 30.11., 4.12.20

32) SGT, 21.6.-16.9.06; SGT, 25.9.06.

33) SGT, 12.6.,13.6., 24.6., 3.7, 22.8., 22.11.14; SGT, 1.12.14

34) SGT, 19.12.16, 4.5., 28.6.,14.8.,19.8., 22.8., 24.8., 25.8., 26.8., 30.8., 2.9.,16.9.,19.9., 25.9., 26.9., 2.10., 24.10., 26.10.,
2.11.,14.11.,16.11., 20.11.17; NZZ, SGT, 27.11.17

35) Rencontre avec le premier ministre islandais et le vice-premier ministre et ministre des Finances de Singapour

36) Medienmitteilung VBS vom 30.8.12.

37) Presse vom 17.5. und 26.10.01.; BBI, 2001, S. 1615 ff.

38) AB NR, 1990, S. 1903

39) NLZ, SZ et SN, 3.6.09; SGT, 6.6.09 (SG); NLZ, 10.6.09 (NW).

40) NZZ, 19.2.15; SGT, 20.7., 21.7., 6.8.18, 30.8.19

41) SGT, 21.5.19; Lib, 256.6.19; TA, 12.9.19; QJ, 14.10.19; BaZ, 28.11.19

42)NQ, 13.6.92; BZ, 23.12.92.

43) NLZ und BaZ, 13.1.11; NZZ, 26.2. und 24.3.11.

44) Presse des 18.8, 20.8, 25.10 (manifestation) et 15.12.10 (Poste).

45) Presse vom 5.1.11; LT, 4.3.11; NZZ, 22.3. und 8.10.11; TA, 16.4.11; NZZ, TA, Lib., 19.4.11; NZZ, 15.6.11; Expr., 22.6.11; LN,
22./23.6.11; TA, 4.8.11; SoZ, 4. und 18.9.11; Medienmitteilung Weko vom 5.9.11; Presse vom 17.9.11; TA, 6.9. und 10.11.11; NZZ,
6.9.,17.9,28.9., 8.10. und 22.12.11.

46) NZZ, 23.4.99; Presse du 11.9.99

47) Presse vom 14.5. und 22.10.92; 7A, 16.5. und 10.9.92; BZ, 19.8.92; LNN, 23.10.92.

48) Presse vom 31.1.,13.2., 28.2., 3.3., 26.5. und 27.6.95; TA, 14.2.95; BaZ, 15.2.95; Bund, 13.5.95; 24 Heures, 1.7.95., Presse
vom 21.9.95, NZZ,17.2.95

49) Presse vom 4.7.00.

50) Presse vom 7.5. und 19.6.02. Armut ist weltweit in erster Linie ein Problem der Stadte. In Genf wurde deshalb im April
der Sitz des .internationalen Solidaritatsfonds der Stadte gegen Armut™ eréffnet. Der von Genf, Lyon (Frankreich) und
Bamako (Mali) intiierte Fonds will die Zusammenarbeit zwischen den Stadten verbessern, um so eine gezielte
Armutsbekampfung zu erméglichen (AZ, 12.4.02).

51) Presse vom 3.7.07.

52) Offener Brief vom 5.4.21; So-Bli, 28.3.21; AZ, SGT, 29.3.21; SGT, 30.3.21; SGT, TA, 1.4.21; SGT, TA, 3.4.21; So-Bli, SoZ, 4.4.21;
Lib, SGT, TA, 6.4.21; NZZ, 7.4.21; WOZ, 8.4.21; Blick, SGT, 9.4.21

53) Presse vom 19.06.03; Presse vom 23.06.03; Presse vom 29.08.03; Presse vom 29.08.03; SGT, 28.8.03; NZZ, 2.9.03.

54) SGT, 2.4.82. und 3.9.83; Vat., 12.5.82; TAM, 19.6.82; NZZ, 3.7.82; Bund, 29.7.82; TA, 27.8.82.

55) NZZ, 24.2.02. BaZ, 27.4.02.; SGT, 27.2.,17.9. und 22.10.02.

56) NZZ,12.2., 22.-24.-25.6.05.; Presse vom 01.07.05

57) 24 Heures, 5.9.89; Bund, 6.11.89.; Cunha (Hg., 1989). Culture et économie a Lausanne. Essai d'évaluation de I'impact
économique des principales institutions culturelles.

58) BaZ, BZ und TA, 7.4.93.; Guicciardi (1993): Stadtische Ausgaben fiir kulturelle Zwecke - Ein Vergleich.

59) SGT, 1.3.96; NZZ, 5.3. und 18.10.96; JdG, 26.9.96

60) Schweizerische UNESCO-Kommission; NZZ, 8.11.17

61) SGT, 24.1. und 25.1.06.
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