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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Ein erstes Treffen der nach der bundesratlichen Stellungnahme  zu
Personenfreizlgigkeit und Wohnungsmarkt eingesetzten Arbeitsgruppe
~Wohnungspolitischer Dialog™ fand im August statt. Die vom Vorsteher des
Bundesamtes fir Wohnungswesen (BWO) geleitete Gruppe setzt sich aus Vertretern der
Kantone Zurich, Genf, Zug, Fribourg, Waadt und Aargau sowie aus Représentanten der
Stadte Zurich, Basel, Luzern, Nyon, Wadenswil und Lugano zusammen und soll unter
Beizug von Experten in drei Sitzungen die regional unterschiedlichen wohnpolitischen
Herausforderungen und Bedurfnisse erortern. In einem Ende des Berichtsjahres
erschienenen Zwischenbericht erkannte die Arbeitsgruppe, die sich aus Vertreter von
Regionen mit angespannten Wohnungsmarkten zusammensetzt, ein Auseinanderdriften
zwischen den effektiven Marktindikatoren und der selektiven und Uberspitzten
Wahrnehmung der Problematik in einigen Kreisen der Bevolkerung. Sie empfahl dem
Bundesrat denn auch, Anreiz-orientierte Massnahmen regulativen Verboten
vorzuziehen. Konkret beantragte sie der Regierung unter anderem, im Rahmen einer
zweiten RPG-Teilrevision die Forderung des preisglnstigen Wohnungsbaus zu prifen
sowie mittels Anderung des Obligationenrechts die Transparenz auf dem
Mietwohnungsmarkt zu erhdéhen. Ferner begrusste die Arbeitsgruppe die Fortfiihrung
des Dialogs zur eingehenden Behandlung weiterer Themen. '

Bei der Uberpriifung von 560 Mietparteien von subventionierten Wohnungen stellte die
Stadt Bern im Februar fest, dass etwa die Halfte der Mietenden nicht alle Kriterien zum
Anspruch auf verglinstigten Wohnraum erfiillten. Die Bundeshauptstadt kiindigte
daraufhin 237 Personen das Mietverhaltnis und setzte fir weitere 61 Mietparteien neue
Mietvertrage auf. Der durch die "Schweiz am Sonntag" publizierte Bericht der Berner
Finanzdirektion sorgte flir Uberregionale Schlagzeilen. Ein im Herbst publizierter
Untersuchungsbericht sprach denn auch von einem "schwerwiegenden Mangel"
aufgrund vernachléssigter Kontrollen der Mietverhaltnisse zwischen 2001 und 2013. So
wurde beispielsweise nicht Uberpruft, ob sich die Lebensverhéltnisse der Mieterin oder
des Mieters Uber die Zeit verandert hatten. Die Vorfélle in der Stadt Bern wurden
schweizweit als Einzelfall betrachtet. ?

Raumplanung

Grosses Aufsehen erregte namentlich in der Region Bern ein Entwurf des Bundesamtes
fur Raumentwicklung (ARE) fur ein zuklnftiges Raumkonzept fur die Schweiz. Dieses soll
die strategische Grundlage flr die Raumentwicklung der nachsten zwanzig Jahre bilden.
Einen Beschluss Uber das Konzept und Uber den Grad seiner Verbindlichkeit wird der
Bundesrat erst nach der fir 2009 vorgesehenen Konsultation der Kantone fassen.
Aufgrund von international definierten Kriterien, welche primar wirtschaftliche Aspekte
abdecken, erklarte das ARE die Agglomerationen Zlrich, Genf-Lausanne und Basel zu
den drei Metropolitanraumen der Schweiz. Die in Bezug auf Wirtschaftsleistung und
Einwohnerzahl an vierter Stelle liegende Agglomeration Bern wurde eine Stufe tiefer, als
so genannte Hauptstadtregion eingeordnet. Urspringlich war der Raum Bern sogar
bloss als ,Stéadtenetz™ auf derselben Ebene wie die um ein Mehrfaches kleinere Region
Aarau-Olten eingeteilt worden. Fur die bernischen Behdérden war dies ein
ungerechtfertigter Prestigeverlust, der unter anderem die Agglomeration im
internationalen Standortwettbewerb benachteiligt. Sie beflirchteten insbesondere
auch, bei national mitfinanzierten Infrastrukturprojekten beispielsweise flr den
offentlichen Verkehr in Zukunft gegentUber den vier anderen schweizerischen
Grossstadten benachteiligt zu werden. Dafiir, dass diese Angste nicht unbegriindet
sind, sorgte das ARE selbst, indem es postulierte, dass der Bund die Metropolitanraume
Basel, Genf/Lausanne und Zlrich bei der Entwicklung der Infrastrukturen bevorzugt
behandelt und .die Entwicklungsdynamik ... in erster Prioritat in die metropolitanen
Entwicklungsschwerpunkte gelenkt werden™ soll. ®
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Dass Bern im Raumkonzept Schweiz im Gegensatz zu den Metropolitanraumen Basel,
Zirich und Genf-Lausanne nur der zweitrangige Status einer Hauptstadtregion
eingeraumt wurde, fuhrte im Kanton auch im aktuellen Jahr zu lebhaften Debatten Uber
eine mogliche Starkung Berns im nationalen Standortwettbewerb. Damit Bern trotzdem
mit den drei starksten Wirtschaftszentren gleichziehen kénnte, wurde betont, dass ein
intaktes und gut erschlossenes Politzentrum unerlésslich sei fir den dkonomischen
Erfolg der Schweiz. Um jedoch auch bevolkerungsmassig mit den drei
Metropolitanréumen  mitzuhalten, wirde die Hauptstadtregion Bern ein
kantonstbergreifendes Netzwerk bendtigen, welches in unmittelbarer Pendlerdistanz
liegende Stadte wie Solothurn, Neuenburg, Freiburg, Biel und Thun einschliessen
musste. Stadt und Kanton Bern lancierten deshalb per Juli unter strategischer Leitung
einer Behoérdendelegation das Projekt ,Hauptstadtregion Schweiz". In der Startphase
wurde das Projekt einer externen Arbeitsgemeinschaft unterstellt, welche eine
Situationsanalyse und ein Konzept fur die Zusammenarbeit in der Hauptstadtregion
erarbeiten soll. *

Das zu Beginn des Jahres zur Konsultation versandte Konzept zur »Hauptstadtregion
Schweiz™ stiess in den Nachbarkantonen auf breite Zustimmung und so konnte gegen
Ende des Kalenderjahres unter Leitung vom Berner Volkswirtschaftsdirektor Andreas
Rickenbacher (sp) und dem Solothurner Stadtprasident und Nationalrat Kurt Fluri (fdp)
der Verein Hauptstadtregion Schweiz gegrindet werden. Das Projekt wurde im Sommer
des Vorjahres als Reaktion auf einen vom Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE)
prasentierten Entwurf eines Raumkonzeptes lanciert, welcher Bern im Gegensatz zu
Zlrich, Basel und dem Bassin Lémanique den Status einer erstrangigen
Metropolitanregion absprach. Laut Aussagen desselben Bundesamtes wird die Initiative
der Hauptstadtregion begrisst und die zentrale Position des Politzentrums Berns in der
raumlichen Entwicklung der Schweiz anerkannt. Der sich in Arbeit befindende, neue
Entwurf zum Raumkonzept Schweiz behandle Bern denn auch auf Augenhdhe mit den
drei Metropolen. ®

Im Januar préasentierte das UVEK zusammen mit dem Bundesamt fir Raumentwicklung
(ARE), der Konferenz der Kantonsregierungen, der Schweizerischen Bau-, Planungs- und
Umweltdirektorenkonferenz  (BPUK), sowie dem Schweizerischen St&dte- wund
Gemeindeverband (SSV, SGV) den Entwurf fiir ein Raumkonzept Schweiz. Aufgrund der
zunehmenden raumlichen Vernetzung pladiert das Konzept fur ein nachhaltiges,
Institutionen Ubergreifendes ,Denken und Planen in Uberregionalen Handlungsraumen™.
Insgesamt zwolf funktionale R&ume werden darin identifiziert, davon vier grossstadtisch
gepragte (Metropolitanregionen Zurich, Basel, Bassin-Lémanique und Hauptstadtregion
Bern), funf klein- und mittelstadtisch gepragte (Luzern, Tessin, Jurabogen, Aargau-
Solothurn und Nordwestschweiz), sowie drei alpin gepragte (Gotthard, Stidwest- und
Stdostschweiz). Das Raumkonzept hat rechtlich keine Verbindlichkeit, soll jedoch allen
drei politischen Ebenen als Orientierungs- und Entscheidungshilfe dienen. Die
wichtigsten Grundsétze des Konzeptes umfassen die Einddammung der Zersiedelung,
den schonenden Umgang mit natirlichen Ressourcen, die optimale Nutzung
bestehender Verkehrsinfrastrukturen, die bessere Inwertsetzung von unverbauten,
identitatsstiftenden Landschaften sowie die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit. Auf
Widerhall in der Presse stiess insbesondere die Nachricht, dass .verdichtet™ gebaut
werden soll und die negativen Auswirkungen der Entflechtung von Wohn- und
Arbeitsplatz begrenzt werden mdissen. Letzteres bedeutet konkret, dass die
Verkehrsinfrastruktur nicht weiter ausgebaut werden sollte, um das Pendeln zwischen
stadtischen Zentren und dem peripheren Umland nicht noch attraktiver zu gestalten. In
Zusammenhang mit der beinahe zeitgleich prasentierten Mitteilung der
Verkehrsministerin, dass das Pendeln in Zukunft teurer werde, regte sich nicht nur
Widerstand bei den Randregionen sondern auch bei den Pendlern. Mit der Publikation
wurde der Entwurf in die 6ffentliche Konsultation geschickt. Aufgrund der eingehenden
Stellungnahmen wird das Konzept angepasst und voraussichtlich im Sommerhalbjahr
2012 zur politischen Verabschiedung vorgelegt. ©
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Wohnungsbau und -eigentum

Mit dem 1. Juni 1992 als Stichtag ermittelte das BfS einen Leerwohnungsbestand von
22'230 Wohnungen und Einfamilienhdusern, oder 0.7 Prozent aller erfassten
Wohneinheiten. Die Quote stieg damit gegenlber dem Vorjahr um 0.15% oder 4'980
Einheiten. Regional betrachtet nahm der Leerwohnungsbestand in allen Kantonen
ausser in Appenzell Innerrhoden, Obwalden, Uri und Zug zu. Von den Agglomerationen
der funf grossten Schweizer Stadte meldete Bern mit 0.22% (1991: 0.16%) den tiefsten
Wert, vor Basel mit 0.23% (0.18%) und Zirich mit 0.27% (0.20%). Die beiden
Westschweizer Grossstadte Lausanne und Genf folgten mit Leerwohnungsbestanden
von 0.76% (0.58%) bzw. 0.93% (0.87%). Gut 40% (gegenliber 45% im letzten Jahr) der
leerstehenden Wohnungen wurden in nicht mehr als zwei Jahre alten Neubauten
ermittelt. Das Bundesamt vermutet, dass es sich dabei grossenteils um zu teure, nicht
mehr absetzbare Wohnobjekte handelt. ’

1) Medienmitteilung BWO vom 23.8.13; www.bwo.admin.ch.

2) Lit. Meyer; SO, 23.4.14; TA, 25.2.14; NZZ, TA, 26.2.14; NZZ,16.9.14

3)BZ,22.8.,23.8.,27.8.,29.8., 6.9. und 6.12.08; BaZ, 27.8.08. Siehe auch ARE, Forum Raumentwicklung - Informationsheft,
Nr. 3, Bern 2008.

4) Bund, 2.7.09; NZZ, 15.7.09; BZ, 10.10.09

5) NZZ und $Z, 20.3.10; Bund, 8.7. und 3.12.10

6) Presse vom 22.1.11.

7) Presse vom 26.9.92.
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