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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Nachdem die Medien in den Wochen zuvor ausfuhrlich - und mit zunehmender
Begeisterung - Uber die Ausstellung berichtet hatten, 6ffnete diese am 15. Mai
termingerecht ihre Tore. Jedes der vier zum Teil am Seeufer, zum Teil auf Plattformen
im Wasser situierten und ,Arteplage™ genannten Ausstellungsgelande umfasste
zwischen 7 und 11 Einzelausstellungen (insgesamt 38) und stand unter einem
Ubergreifenden Motto. In Biel (Motto ,Macht und Freiheit") standen die Bereiche
Mensch, Arbeit und Technik im Vordergrund, in Neuenburg (,Natur und Kinstlichkeit™)
die Natur und die Umwelt; in Yverdon (VD) (,Ich und das Universum®) das sinnliche
Erleben und die Gesundheit und schliesslich in Murten (FR) (,Augenblick und Ewigkeit™)
die physische und psychische Sicherheit. Jede der vier Arteplages bestach mit einer
einheitlich gestalteten eigenen Architektur und verfligte Uber besondere Bauten,
welche zu unverwechselbaren Erkennungszeichen wurden (Klangtlirme in Biel, UFO-
formige Dachkonstruktionen (,Galets") in Neuenburg, kinstliche Wolke in Yverdon und
Monolith in Murten). Neben den eigentlichen Ausstellungen wurden auf allen vier
Arteplages und auf dem als flnfte, mobile Arteplage konzipierten so genannten
Piratenschiff (Beitrag des Kantons Jura) eine Vielzahl von kulturellen Veranstaltungen
jeglicher Geschmacksrichtung durchgefuhrt. '

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour theme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
derniéres Expos.

Les deux Baéle, elles aussi, réfléchissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, a I'exception de I'UDC du canton de
Béle-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet bélois. Le parti serait plutdt en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec l'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant l'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit a une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fur eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici & 15 ans, sous
le théme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siécle et comment voulons-nous vivre
ensemble 2" Pour la premiére fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du territoire. ?

Nach wie vor befanden sich Projekte zur ndchsten Landesausstellung «Expo 2027> in
Bearbeitung. Neu hinzugekommen war mit dem Verein «Nexpo» ein drittes Projekt.

Der Verein «Svizra27» hatte anfanglich lediglich eine Ausstellung im Kanton Aargau
geplant, unterdessen geniesse das Komitee aber grossen Ruckhalt aus der Wirtschaft
mehrerer Kantone: Es gebe bereits verbindliche «ideelle wie auch [..] materielle
Unterstltzung», sagte Vereinsprasident Kurt Schmid gegenliber der Neuen Luzerner
Zeitung (NLZ) im Dezember 2017. Schmid wie auch Vizeprasident Thierry Burkhart (fdp,
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AG) hatten aber zuvor gegenlber der Aargauer Zeitung versichert: «Wir wollen keinen
Gigantismus und keinesfalls aus dem Ruder laufende Kosten». Am Konzept «Mensch-
Arbeit-Zusammenhalt» halte man fest, denn die Arbeit gehdre zum taglichen Leben und
die Schweiz sei ein dynamischer Wirtschaftsraum. Erst in einer nachsten Planungsphase
wirde man konkrete Umsetzungsideen besprechen und weitere Standorte bestimmen,
denn noch musse man sich abschliessend mit den Kantonsregierungen Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solothurn und dem Bund absprechen.

Das zweite Projekt «X-27» stellte mit dem Untertitel «<Rendez-vous der Schweiz» die
zwischenmenschlichen Beziehungen in Zeiten der digitalisierten Kommunikation ins
Zentrum. Dabei soll die Bevolkerung bereits in der Planungsphase direkt miteinbezogen
werden, so wie dies nun auch bei der Finanzierung der Fall war: Uber 800 Firmen und
Einzelpersonen unterstutzten ein Crowdfunding auf der Plattform «wemakeit», damit
eine Machbarkeitsstudie sowie Konturen flr die zukilnftige Planung erstellt werden
kénnen.

Der Standort Flugplatz Dibendorf (ZH), so der «X-27»-Prasident Peter Sauter in der
NLZ, erhalte eine zusatzliche Legitimation: Da in Dubendorf dereinst ein
Innovationspark entstehen solle, plane man, gemeinsam an einer Infrastruktur zu
arbeiten, die dann nach der Ausstellung wiederverwendet werden kénne.

Mit der «Nexpo», dem neuen und dritten Projekt, will man eine Landesausstellung in
den 10 grossten Stadten realisieren. Die Zlrcher Stadtpréasidentin Corine Mauch leitete
den Projektausschuss und teilte gegentuber der NLZ mit, dass sich der Ansatz von den
friheren Ausstellungen sowie den anderen Ausstellungsprojekten grundlegend
unterscheide: Eine von den Stadten getragene Expo umfasse das erste Mal die ganze
Schweiz und dricke die Vielfalt des Landes aus. Bis jetzt sei nicht nur in Zurich,
sondern auch in den anderen Stadten «eine grosse Begeisterung» spurbar flr die von
den Stadten getragene Expo, so Mauch. Im Méarz 2018 hatte das St. Galler-Tagblatt
berichtet, dass die zehn gréssten Stadte - also St. Gallen, Zlrich, Basel, Biel, Genf,
Lausanne, Lugano, Luzern und Winterthur - einen Verein gegrindet hatten, um das
Projekt gemeinsam voranzutreiben. Das Ziel sei es, nach Partnern zu suchen und bis
2022 zu eruieren, ob die «Nexpo» wirklich die nachste Landesausstellung werden
kénne. Zentrales Thema der Expo soll das Zusammenleben in der Schweiz des 21.
Jahrhunderts werden. Indem, wie auch bei der «X-27», die Bevolkerung verstarkt in die
Planung miteinbezogen werde, wolle man den Zusammenhalt in der Bevdlkerung
starken sowie Stadt, Agglomeration und Land naher zusammenrtcken. Damit werde
auch dem Umstand entgegengewirkt, dass der Stadt-Land-Graben immer grésser
werde, wie der Luzerner Stadtprésident Beat ZUsli verlautbarte.

Noch habe der Bund zur Finanzierung der drei Projekte kein grines Licht gegeben.
Zuletzt erklarte der Bundesrat seine Bereitschaft zur Finanzierung einer
Landesausstellung beim mittlerweile aufgegebenen Expo-Projekt «Bodensee-
Ostschweiz». Dort sprach er sich fur eine Finanzierung von 50 Prozent der
Gesamtkosten «und hochstens einer Milliarde Franken» aus. Gegenlber dem Vorstand
der «Svizra27» habe der Bundesrat aber verlauten lassen, eine Finanzierung kinftiger
Projekte sei noch zu beurteilen. Mdglich sei, wie die Aargauer Zeitung im Juni 2018
argumentierte, dass mit dem Nein zur Olympiade in Sion 2026 fur eine Expo 2027
womdglich Gelder frei wirden. ®

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Am meisten Grosskundgebungen (1'000 und mehr Teilnehmende) fanden fir einmal in
Genf statt (sieben); je sechs waren es in Bern und Zirich. Insgesamt kam es zu 25
Grossdemonstrationen (1994: 26). Wie immer in den letzten Jahren standen
mehrheitlich nicht die Verhaltnisse in der Schweiz, sondern die Politik anderer Staaten
betreffende Fragen im Vordergrund (14). Bei elf dieser Manifestationen protestierten in
der Schweiz wohnende Ausléander (Albaner aus dem serbischen Kosovo, Kurden und
Alewiten aus der Tlrkei, Tamilen aus Sri Lanka sowie Tibeter) gegen die Verhéltnisse in
ihren Heimatlandern. Drei grosse und eine Vielzahl von kleineren lokalen
Demonstrationen hatten die franzdsischen Atomversuche im Pazifik zum Thema;
auffallend war, dass sich dabei sehr viele Jugendliche engagierten. Bei den elf
Grossdemonstrationen zu schweizerischen Themen standen die Proteste des
Verwaltungspersonals gegen kantonale Sparmassnahmen (v.a. in der Waadt) sowie die
Winschbarkeit der Integration der Schweiz in die EU im Vordergrund. Die beiden
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grossten Kundgebungen fanden in Bern statt und mobilisierten je rund 12'000 Personen
(Kosovo-Albaner resp. Gegner der franzésischen Atomversuche).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf:  2'000/Kurden,  4'000/Tamilen,  4'000/gegen  franz.  Atomversuche,
7'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Gewerkschafter, 1'500/im Vorfeld eines Militar-Defilees,
2'000/gegen Verhaftungen anlésslich Militar-Defilee;

Bern: 2'500/Bosnier, 1'000/Exil-Tibeter, 12'000/Kosovo-Albaner, 6'000/gegen franz.
Atomversuche, 12'000/gegen franz. Atomversuche, 4'000/Tamilen;

Zirich: 2'000/Alewiten aus der Turkei, 1'500/Kosovo-Albaner, 1'000/Schwule und
Lesben, 3'000/gegen den Krieg in Bosnien, je 10'000/contra EU-Beitritt resp. fur eine
offene Schweiz);

Lausanne: 10'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen, 10'000/kantonale
Angestellte gegen Sparmassnahmen;

Amriswil (TG): 3'000/Landwirte;

Biel: 3'000/pro EU-Beitritt;

Basel: 1'000/Alewiten aus der Turkei;

Luzern: 1'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen. *

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten nahm gegeniber
dem Vorjahr von 21 auf 32 zu. Verantwortlich daflr war die grossere Zahl von
Kundgebungen, bei denen in der Schweiz lebende Auslander gegen die Unterdrickung
in ihren Herkunftsstaaten protestierten. Insgesamt wurden davon zwolf (1997: vier)
durchgefihrt: neun von Kosovo-Albanern, zwei von Kurden aus der Turkei und eine von
Tamilen. Zweithaufigstes Demonstrationsthema waren die Proteste von kantonalen
Angestellten gegen eine Verschlechterung ihrer Anstellungsbedingungen im
Zusammenhang mit Sparmassnahmen. Von den insgesamt sieben derartigen
Kundgebungen, welche zum Teil auch von Streiks begleitet waren, fanden funf in der
franzdsischsprachigen Schweiz statt. Dreimal gingen Schiler und Studierende in grosser
Zahl auf die Strasse, um gegen Sparmassnahmen im Bildungsbereich zu manifestieren.
Eher ungewdhnlich waren die beiden Grosskundgebungen von Personen aus der
Wissenschaft, welche fir eine Ablehnung der Genschutzinitiative warben. Die grosste
Anzahl von Demonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten wurden in Bern und Genf
durchgefiihrt (je acht); in Lausanne waren es vier und in Zlrich drei. Die Albaner aus
dem Kosovo waren verantwortlich fur die beiden gréssten Demonstrationen mit 20'000
resp. 15'000 Teilnehmenden; beide fanden in Bern statt. Die beiden néchstgrossten (je
12'000) wurden vom Staatspersonal des Kantons Waadt in Lausanne organisiert.

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: Strassentransportgewerbe gegen LSVA (7'000), Kosovo-Albaner (20'000),
Behinderte flr Verfassungsartikel (8'000), Kosovo-Albaner (15'000), Kosovo-Albaner
(3'000), Kosovo-Albaner (2'000), Kurden (1'500), Kosovo-Albaner (2'000);

Genf: Kosovo-Albaner (3'000), Kosovo-Albaner (5'500), Wissenschafter gegen Gen-
Initiative  (1'600), gegen WTO (4'000), gegen WTO (1'000), Tamilen (4'000),
Staatsangestellte  gegen  Sparmassnahmen  (2'5600), Staatsangestellte  gegen
Sparmassnahmen (1'500);

Lausanne: Kurden (3'000), Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (12'000),
Staatsangestellte  gegen  Sparmassnahmen  (12'000), Staatsangestellte  gegen
Sparmassnahmen (1'200);

Zurich: Kosovo-Albaner (8'000), Gewerkschafter SMUV flir Arbeitszeitverkirzung
(2'000), Wissenschafter gegen Gen-Initiative (2'500);

Basel: Angestellte aus Mannheim/DE gegen Stellenabbau bei Roche (1'000), Kosovo-
Albaner (3'000);

Sion: Schiler gegen neues Schulgesetz (3'000), Bauern gegen WTO (2'500);

Aarau: Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (5'000);

Bellinzona: Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen (1'000);

Biel: Gewerkschafter SMUV fur GAV (3'500);

Neuenburg: Studierende (2'500);

Solothurn: Mittelschuler gegen Einfiihrung von Schulgeldern (1'400). °
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Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten belief sich auf 16
und hat sich im Vergleich zum Vorjahr halbiert (1999: 31). Verantwortlich daflr war der
massive Ruckgang der Anlésse, an welchen Tausende in der Schweiz lebende Auslander
gegen die Verhéltnisse in ihren Herkunftslandern protestiert hatten. lhre Zahl ging von
17 auf eine einzige, von Tamilen durchgefiihrte Kundgebung zurtick. Die Zahl der
Demonstrationen von Auslandern blieb zwar hoch; da sich daran aber jeweils bloss
hochstens einige hundert Personen beteiligten, sind sie hier nicht registriert. Wie
bereits im Vorjahr hatten die grossten Demonstrationen die Arbeitsverhaltnisse zum
Thema. Die mit 20'000 Teilnehmenden am besten besuchte, fuhrten die
Gewerkschaften des SGB zugunsten von allgemeinen Lohnerhdhungen und gegen einen
Stellenabbau bei den Staatsbetrieben durch. Am haufigsten kam es in der Bundesstadt
Bern zu Grossdemonstrationen (5); in Zlrich waren es 4, in Genf 2, in Biel, Lausanne,
Liestal und St. Gallen je eine. ®

Kriminalitat

Die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), welche seit 2009 in revidierter Form jahrlich
erscheint, stellte im Jahr 2015 nach einem erneuten Rickgang um 7.3 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr den tiefsten Stand der Widerhandlungen gegen das StGB seit der
Revision der Statistik fest. Mit einem Anteil von knapp 69 Prozent machten auch 2015
die Vermogensstraftaten den Grossteil aller Straftaten gegen das StGB aus. Dass das
unter den Uberbegriff Vermdgensstraftaten fallende Delikt des Diebstahls mit all seinen
Unterkategorien wie Einbruch-, Taschen- oder Fahrzeugdiebstahl 2015 rlcklaufig war (-
11.9%), spiegle sich folglich in den Gesamtzahlen wieder, so das BFS. Insbesondere bei
den Einbruchdiebstdhlen war im Vorjahresvergleich mit 19 Prozent ein Rekordminus zu
beobachten. Auch die Zahl der Einschleichdiebstdhle war 2015 um 11 Prozent
zurlickgegangen. Diese Entwicklungen seien auf die bessere Sensibilisierung der
Bevolkerung, die verstéarkte Polizeiprasenz sowie den weiterhin sinkenden Goldpreis
zurlckzufihren, so die Einschatzung des emeritierten Strafrechtsprofessors Martin
Killias in einem Interview mit dem St. Galler Tagblatt. Es gab 2015 allerdings auch
Tatbestande, bei welchen eine Zunahme der Widerhandlungen gegen das StGB zu
beobachten war; namentlich Betrugsfalle und Falle von Veruntreuung nahmen im
Vergleich zu 2014 um rund 24 Prozent zu.

Nachdem die Zahl der vollendeten Tétungsdelikte ein Jahr zuvor ein Rekordtief erreicht
hatte, stieg diese 2015 erneut an (2014: 41; 2015: 57), dies insbesondere im hauslichen
Bereich (+57%). Auch Gewalt und Drohung gegen Beamte war von 2567 auf 2808 Félle
(+9.4%) angestiegen. Wie der Sonntags-Blick schrieb, sei insbesondere eine Zunahme
von Beschimpfungen und damit eine Abnahme des Respekts gegen Amtspersonen zu
beobachten.

Eine Neuerung in der Kriminalstatistik 2015 war die Berechnung von Haufigkeitszahlen
fur eine Auswahl von Gewalt- und Vermdégensstraftaten in Kantonen und Stadten mit
mehr als 30'000 Einwohnerinnen und Einwohnern. So waren im Jahr 2015, was
Gewaltstraftaten anbelangt, Freiburg, Basel und Biel die «geféhrlichsten Stadte», wie
der «Blick» folgerte. Die «sichersten Stadte» waren hingegen Kéniz, Thun und Chur. Die
Gefahr von Einbruch- und Einschleichdiebstédhlen war in Neuenburg, Genf und
Lausanne am grossten. Wahrend in Neuenburg die Zahl gegentber 2014 zugenommen
hatte, waren die Zahlen der beiden letzten Stédte rucklaufig. Am wenigsten Einbruch-
und Einschleichdiebstahle wiesen 2015 Uster, Lugano und Schaffhausen auf.

Straftaten im Zusammenhang mit dem BetmG (+6.3%) verbuchten 2015 einen Anstieg
gegenliber dem Vorjahr. Die Tatbestande der Sicherstellung (+7.5%), des Schmuggels
(+122.4%) sowie des Anbaus und der Herstellung von Betdubungsmitteln (+45.0%),
hatten 2015 im Vergleich zum Vorjahr allesamt zugenommen. Wahrend der Konsum
stabil geblieben war, war eine leichte Abnahme des Handels mit Betaubungsmitteln
festzustellen (-4.6%).

Nachdem die Zahl der Widerhandlungen gegen das AuG 2014 rucklaufig gewesen war,
nahm sie 2015 wieder zu (+6.7%). Diese Entwicklung sei auf die Zunahme der
rechtswidrigen Ein- und Ausreise sowie des rechtswidrigen Aufenthalts (+10.7%)
zurlckzuflhren, schloss das BFS in seinem Bericht.

Auch 2015 war die Zahl der Beschuldigten im Zusammenhang mit dem StGB gesunken.
In Bezug auf die Altersgruppen zeigte sich dies vorwiegend in einem erneuten
Rickgang der Zahl von minderjéhrigen Beschuldigten (-10.5%). Dies sei auf veradnderte
Lebensgewohnheiten zurlckzufihren; Jugendliche sadssen heutzutage viel haufiger vor
dem Computer, so Killias im St.Galler Tagblatt. Auch bei den jungen Erwachsenen (18-
bis 24-Jahrige; -3.8%) sowie bei den Ubrigen Altersgruppen waren die Werte ricklaufig;
bei Ersterer handelte es sich sogar um den tiefsten Wert seit der Statistikrevision 2009.
Dieselbe Aussage traf das BFS zudem auch flr die Zahl von Beschuldigten aus dem
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Asylbereich (-18.7%). ’

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Der traditionelle Sommerausflug - im Volksmund Bundesratsschulreise genannt -
fuhrte die Regierung Anfang Juli 2015 zunachst in einen der beiden Heimatkantone der
aktuellen Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga; in den Kanton Bern. Zusammen mit
der Bundeskanzlerin wanderten die Regierungsmitglieder von RUleggisberg nach
Riggisberg, wo sie in einem Asyl-Durchgangszentrum ein Mittagessen einnahmen, das
aus unterschiedlichen Speisen aus den Heimatlandern der dort beherbergten
Asylsuchenden bestand. Den Nachmittag verbrachte die Landesregierung in Biel-
Bienne, wo ein Apéro mit der Bevodlkerung auf dem Programm stand. Mit der
anschliessenden Reise ins Tessin - dem zweiten Heimatkanton von Simonetta
Sommaruga - sollte dem Siudkanton die Referenz erwiesen werden. Dieser hatte im
Rahmen der Abstimmung zur Masseneinwanderungsinitiative, aber auch bei der
Diskussion um die Aufstockung der Anzahl Bundesrate mehrmals verlauten lassen, sich
von Bundesbern vernachlassigt zu fuhlen. Dort besichtigte die Landesregierung am
zweiten Tag ihrer Reise das Naturschutzgebiet "Bolle di Magadino", um am Abend auf
der Piazza Governo in Bellinzona mit der Bevolkerung eine Risottata zu geniessen. ®

Parlamentsmandat

Im Juli 2019 entschied die Berner Staatsanwaltschaft, dass sich Pirmin Schwander (svp,
SZ) nicht strafbar gemacht habe. Rund drei Jahre hatten die Behoérden wegen
Verdachts auf Gehilfenschaft zur EntfiUhrung und Gehilfenschaft zum Entziehen von
Minderjahrigen gegen den SVP-Nationalrat ermittelt. Angestrengt hatte das Verfahren
die KESB Biel. Schwander, der als Kesb-Kritiker gilt - er gehért dem Komitee an, das fur
eine Volksinitiative, mit der der Einfluss der KESB beschnitten werden soll,
Unterschriften sammelt -, stand unter Verdacht, eine Mutter unterstitzt zu haben, die
ihre Tochter nicht ins Heim zurlckbrachte, sondern mit ihr untergetaucht war.
Schwander hatte die Rechtsvertretung der Mutter finanziert, was den Verdacht auf
Gehilfenschaft weckte. Die Mutter selber war 2017 zu einer Freiheitsstrafe von 30
Monaten verurteilt worden. Schwander, der sich im Fall einer Strafverfolgung nicht
hatte auf seine Immunitat berufen kénnen - die IK-NR und die RK-SR hatten 2016
entschieden, dass Schwanders Handlungen nicht mit seinem Nationalratsmandat in
Zusammenhang stehen -, gab den Medien zu Protokoll, sich eine Staatshaftungsklage zu
Uberlegen, da er aufgrund des Verfahrens hohe Einkommenseinbussen erlitten habe. °

Foéderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

An der Spitze des Gemeindeverbandes kam es 2014 zu einem Wechsel. Der seit 2006
amtierende Direktor Ulrich Kénig wurde pensioniert und durch Reto Lindegger ersetzt.
Lindegger ist Stabschef des Stadtprasidenten von Biel. ©

Mit einem Gastbeitrag in der NZZ forderte Erich Fehr (BE, sp), Stadtprasident von Biel,
die Einflihrung eines Stadtereferendums auf Bundesebene. Analog zum bestehenden
Kantonsreferendum, das von acht Kantonen ergriffen werden kann, sollen Stadte damit
eine Volksabstimmung Uber Vorlagen erwirken koénnen, die dem fakultativen
Referendum unterliegen. Als mogliches Quorum nannte Fehr acht Stadte mit je lber
25'000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Fehr begriindete sein Anliegen damit, dass das Funktionieren des Foderalismus seit
seiner Etablierung im 19. Jahrhundert aufgrund der soziodemografischen Entwicklung
«immer mehr aus den Fugen geraten» sei. So stellten urbane Gemeinden heute mit 70
Prozent einen deutlich héheren Anteil an der Gesamtbevdlkerung als noch bei der
Grindung des schweizerischen Bundesstaates, doch die Verteilung und Gewichtung der
Standestimmen sei immer noch dieselbe wie damals; dies gebe den kleineren,
landlichen Kantonen ein zu hohes Gewicht und benachteilige die Stadte im féderalen
Geflige. Mit einem Stadtereferendum koénnten laut Fehr die Stadte ihre Interessen
besser verteidigen, ohne dass dadurch die Kantone geschwacht wurden. Eine
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institutionelle Starkung der Stadte tue auch deshalb Not, weil der Artikel 50 Absatz 3
der Bundesverfassung, wonach der Bund auf die besondere Situation der Stadte,
Agglomerationen und Berggebiete Ricksicht zu nehmen hat, jedenfalls hinsichtlich der
Stadte «bis heute weitgehend toter Buchstabe geblieben» sei. Dies sei zuletzt auch bei
der Erarbeitung der Corona-Massnahmen zu beobachten gewesen, zu denen der Bund
jeweils nur die Kantone und die Sozialpartner, nicht aber die Stadte und Gemeinden
anhorte. Fehrs Vorschlag stellte einen neuen Anlauf in einer schon langer wahrenden
Diskussion dar, nachdem etwa Forderungen nach einem Gemeindereferendum oder
nach einer Aufwertung der Stadte zu Halbkantonen in den letzten Jahren erfolglos
geblieben waren.

Auf den gescheiterten Vorstoss fur ein Gemeindereferendum verwies in seiner
Reaktion auf Fehrs Vorschlag auch der Prasident des Gemeindeverbands (SGV),
Stédnderat Hannes Germann (svp, SH): Jener vom SGV lancierte Vorstoss sei vom
Schweizerischen Stédteverband (SSV) 2017 nicht unterstitzt worden. Es sei
«befremdend und irritierend», wenn nun von stadtischer Seite eine dhnliche Reform
vorgeschlagen werde, die aber kleinere Gemeinden ignorieren und ein Sonderrecht nur
fiir die Stadte schaffen wirde. Einverstanden zeigte sich Germann hingegen mit Fehrs
Kritik am mangelnden Einbezug der Stadte und Gemeinden in der Pandemiepolitik. "

Territorialfragen

Le canton de Berne a mis en consultation un projet de modification de la loi sur le
statut particulier du Jura bernois et sur la minorité francophone du district bilingue
de Bienne. Cette révision vise a ancrer dans la loi différentes modifications intervenues
dans le cadre du Développement du statut particulier (projet «Statu quo plus») - mis en
ceuvre par étapes depuis 2015 - comme par exemple I'extension du périmetre d'action
du Conseil des affaires francophones de I'arrondissement de Biel/Bienne et le siége de
certaines unités administratives francophones établies a Bienne, a La Neuveville et a
Tramelan. Le sort des unités administratives présentes a Moutier ne sera envisagé qu'a
la suite de son reglement d'appartenance cantonale. La révision crée entre autres la
base légale pour le subventionnement d’organisations faitieres interjurassiennes
actives dans les domaines du développement et de la coopération. Les milieux
consultés devront aussi se prononcer sur le transfert ponctuel de compétences
cantonales au Conseil du Jura Bernois (CJB) pour les dossiers interjurassiens, BEJUNE
ou relatifs a I'identité propre du Jura bernois; sur le regroupement des cercles
électoraux de Courtelary, de Moutier et de La Neuveville pour I'élection des membres
du CJB. lls ont jusqu'au ler mai 2020 pour se positionner. "

Jurafrage

Die Reaktionen auf den Bericht Widmer fielen sehr unterschiedlich aus. Die Berner
Regierung bekundete ihre Enttduschung, die berntreuen Organisationen des Berner
Juras waren emport. lhre Hauptkritik richtete sich an die Vorgabe, dass der
aufzunehmende Dialog, der an sich begrissenswert sei, einzig auf das Ziel einer
Vereinigung ausgerichtet sein soll. Die Force Démocratique (FD) als wichtigste
antiseparatistische Organisation machte die Aufnahme eines Dialogs abhangig vom
Verzicht des Kantons Jura auf seine "AnnexionsgelUste", wie sie insbesondere im
Ausfuhrungsgesetz zur Unir-Initiative zum Ausdruck kémen. Unzufrieden mit dem
Bericht waren auch die Behdrden der Stadt Biel. Sie kritisierten, dass die Konsequenzen
der von der Kommission postulierten Abtrennung des mit der Stadt eng verbundenen
Berner Juras fur die Zukunft ihrer zweisprachigen Stadt nicht analysiert worden seien.
Innert weniger Wochen sammelten die Kritiker des Berichts im Berner Jura und in Biel
20'000 Unterschriften flr eine Petition an den Bundesrat mit der Aufforderung, den
Empfehlungen des Berichts keine Folge zu leisten.

Positiv nahmen die jurassische Regierung, die Behdrden der Stadt Moutier und die
autonomistischen Organisationen - diese sahen im Bericht den wichtigsten
"moralischen Sieg" des Juras seit 1815 - die Ausflihrungen der Kommission auf und
beurteilten sie als realistische Konfliktlésungsvorschlage. Das RJ betonte aber, dass
dieser vorgeschlagene Dialog keinesfalls die Begrundung einer Kooperation Uber die
bestehenden Kantonsgrenzen zum Ziel haben dirfe, sondern einzig der Vereinigung
gewidmet sein misse. Von den nationalen Parteien kritisierte die FDP den Bericht,
wéhrend er von der CVP gelobt wurde. Auf lokaler Ebene veréffentlichte die jurassische
SP gemeinsam mit der SP und der autonomistischen PSA des Berner Juras eine
Stellungnahme, welche die Aufnahme eines Dialogs begrusst, dabei aber dem von der

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 20.03.24



KANTONALE POLITIK
DATUM: 18.11.2002
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 10.05.2003
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 14.09.2004
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 06.11.2009
HANS HIRTER

Kommission Widmer postulierten Ziel einer Vereinigung nicht erste Prioritat
einraumt. ™

Die bernische Regierung legte im Frihjahr ihre Plane fiir die Konkretisierung des
Sonderstatuts fiir den Berner Jura vor. Kernpunkt ist die Schaffung eines in direkter
Wahl nach Proporzsystem gewahlten und 24 Mitglieder zéhlenden ,Conseil du jura
bernois® (CJB). Dessen Entscheidungskompetenzen beschréanken sich auf kantonale
Finanzbeitrage im Kulturbereich und auf Fragen der Schulkoordination. Zudem soll er
zustandig sein fuUr die Wahl der Vertreter des Berner Juras in die verschiedenen
grenzlberschreitenden Zusammenarbeitsgremien. Als neues Volksrecht schlug die
Regierung zudem ein besonderes Initiativrecht flur die Region vor: In Fragen, welche mit
der kulturellen und sprachlichen Identitat zusammenhéangen, sollen 2'000
Stimmberechtigte eine kantonale Volksinitiative einreichen kénnen (Fir normale
kantonale Volksinitiativen betrégt die Unterschriftenzahl 15'000). Die als Leitsatze
bezeichneten Vorschlége der Berner Regierung wurden vorerst dem Regionalrat des
Berner Juras (als Vertretung der drei frankophonen Bezirke), sowie den beiden
Gemeinden des zweisprachigen Bezirks Biel zur Stellungnahme vorgelegt und dann in
eine breite Vernehmlassung gegeben. Die jurassische Regierung, fur welche die
Wiedervereinigung aller sechs Bezirke weiterhin oberstes Ziel ist, kritisierte das Projekt
als ungenigend; insbesondere seien die Entscheidkompetenzen des neuen Rates zu
bescheiden, um als Partner in interkantonalen Projekten auftreten zu kénnen. Die
berntreue Force démocratique (FD) unterstltzte hingegen die Vorschlage. Das
Mouvement autonomiste jurassien (MAJ) lancierte im Kanton Jura eine Volksinitiative,
welche die Regierung verpflichten will, dem bernischen Jura ein konkretes Angebot fur
eine Vereinigung mit dem Kanton Jura zu machen. *

Die bernische Regierung prasentierte im Mai ihre Vorschlage fur ein Sonderstatut fiir
den Berner Jura. Sie hielt dabei bezlglich der Kompetenzen des ,Conseil du Jura
bernois® (CJB) und der Einflhrung des Instruments einer regionalen Volksinitiative an
ihren im Vorjahr veréffentlichten Leitsatzen fest. Fir den ,Conseil du Jura bernois®
legte sie zwei Wahlvarianten vor. Bei der einen werden alle 24 Mitglieder in direkter
Volkswahl gewahlt, bei der anderen sind die ebenfalls vom Volk gewahlten jurassischen
Mitglieder des bernischen Grossen Rates amteshalber dabei. Dem Verlangen der
zweisprachigen Stadt Biel nach Einbezug in diese neuen Strukturen gab die Regierung
aus verfassungsrechtlichen Grinden (Art. 5 der Kantonsverfassung sieht nur fir die drei
jurassischen Bezirke ein Sonderstatut vor) und auch wegen des Widerstands aus dem
Berner Jura nicht statt. Sie schlug aber vor, flr die franzdsischsprachigen Bieler einen
vom stadtischen Parlament oder vom Volk gewéhlten Rat fur die Vertretung ihrer
Interessen, namentlich im Bildungsbereich, zu schaffen. ™

Der bernische Grosse Rat hiess im Mai das von der Regierung im Marz vorgelegte
Sonderstatut fiir den Berner Jura unverandert gut, nachdem auch fir die Vertretung
der Interessen der franzésischsprechenden Bevdlkerung des Bezirks Biel eine zufrieden
stellende Losung ausserhalb der neuen Strukturen fur den Berner Jura hatte gefunden
werden kénnen. Gegen das Sonderstatut stimmten die separatistischen Abgeordneten
des Berner Juras sowie Parlamentarier aus dem Oberland. Letztere wollten mit ihrer
Ablehnung darauf hinweisen, dass sie fur ihre Region ebenfalls eine Sonderstellung
winschten. ™

Die Regierung des Kantons Jura und auch dessen Parlament sprachen sich fiir die
Variante einer Fusion mit dem Berner Jura aus und dréngten auf die moglichst baldige
Durchfihrung von Volksabstimmungen. Die Berner Regierung gab sich zurilickhaltender.
Schliesslich sprach sie sich fur die Variante ,Staus quo plus™ aus. Plebiszite schloss sie
nicht aus, wenn solche von den Betroffenen im Berner Jura gewlnscht werden. Bevor
sie ihre Meinung bekanntgab, hatte sie eine Konsultation bei den politischen Instanzen
des Berner Juras und der Stadt Biel durchgeftihrt. Die Stadt Biel ist von der Frage
insbesondere deshalb auch betroffen, weil ihre franzésischsprachige Minderheit (rund
20'000 Personen) bei einem Ausscheiden des Berner Juras mit seinen mehr als 50'000
Franzésischsprechenden zu einer marginalen Minderheit im bisher zweisprachigen
Kanton Bern wirde. Die Stellungnahme der Berner Regierung fand auch im bernischen
Grossen Rat Zustimmung und wurde nur von den vier autonomistischen Abgeordneten
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kritisiert. Im November einigten sich die beiden Kantone und der Bund, dass die AlJ
(Assemb!_é interjurassienne) Gelegenheit erhélt, inren Bericht und ihre Vorschlage einer
breiten Offentlichkeit vorzustellen. ”

Eine Untersuchung des Kantons Bern schéatzte die Folgen eines Zusammenschlusses
des Berner Juras mit dem Kanton Jura negativ ein, da die Romands in Biel
benachteiligt waren. Laut der Studie wlrde sich die franzésischsprachige Minderheit in
Biel bei einer Verschiebung der Kantonsgrenze frappant verringern, was es fur den
Kanton schwierig machen kénnte, die zweisprachige Struktur zu erhalten. ™

Mit gemischten Geflihlen wurde dem Wiener Kongress im Kanton Jura gedacht. Zwar
wurden vor 200 Jahren auf der einen Seite die unter dem Bistum Basel stehenden
Gebiete des heutigen Kantons Jura und des franzdsischsprachigen Teils des Kantons
Bern der Eidgenossenschaft zugewiesen und damit verhindert, dass die Bevélkerung
dieser Gebiete unter franzésische Herrschaft und in gewalttdtige Kriege geriet. Die
Zuteilung der Gebiete zum Kanton Bern war auf der anderen Seite aber auch der
Ursprung der Jurafrage: Spannungen zwischen dem katholischen Nord- und dem
protestantischen Stdjura wurden schon rasch nach 1815 spirbar und kulminierten ein
erstes Mal in der militéarischen Besetzung durch Berner Truppen im Rahmen des
Kulturkampfes von 1870. Hatte der Bischof von Basel vor 200 Jahren seinen Einfluss
geltend machen kénnen, hatte die Geschichte der Region wohl einen ganz anderen
Verlauf genommen. Die im Rahmen des Wiener Kongresses ebenfalls diskutierte Idee
eines unabhéngigen Kantons mit Biel als Hauptstadt scheiterte nicht zuletzt an der
militérischen und politischen Schwéache des ehemaligen Bistums.

Eine 200-Jahr-Feier des Beitritts des Juras zur Schweiz wurde - anders etwa als in den
Kantonen Wallis, Neuenburg und Genf, die ebenfalls mit dem Wiener Kongress der
heutigen Schweiz zugeschlagen wurden - nicht begangen. In seiner Antwort auf eine
Interpellation der SVP gab der Berner Regierungsrat zu Protokoll, nie um Feierlichkeiten
ersucht worden zu sein und aus politischen Uberlegungen auch darauf verzichten zu
wollen. ¥

Wahlen
Wahlen

En 2016, plusieurs cantons (UR, SZ, FR, BS, SH, SG, AG, TG) ont renouvelé leurs
autorités cantonales. La composition partisane des exécutifs est restée inchangée dans
les cantons de Schwytz, Fribourg, Béale-Ville, Schaffhouse, Saint-Gall et Thurgovie.
Excepté Bale-Ville, elle reflete des majorités bourgeoises ou de centre-droite. En
Argovie, les Verts ont perdu un siege au profit de I'UDC, renforcant ainsi la majorité de
centre-droit. Dans le canton d'Uri, I'UDC a été congédiée apres six ans au Conseil
d’'Etat. A présent, le PLR possede autant de sieges que le PDC. Le canton d'Obwald a
connu deux élections complémentaires au cours de I'année. Le PDC a pu maintenir son
sieége, tout comme dans le canton de Zoug. Le siege PLR a été obtenu par un citoyen
sans couleur politique. Egalement & Nidwald, le PLR n’a pas réussi & garder son siége.
L'acceés de I'UDC au gouvernement bernois a permis de renverser la majorité rouge-
verte en place depuis 2006.

Figurent parmi les perdants, le PS, le PLR et les Verts avec la perte de chacun un siege.
lls ont été récupérés par I'UDC, le PDC et un Indépendant. Le PDC reste le parti avec le
plus de représentantes et représentants dans les exécutifs cantonaux, avec 40
fauteuils. Il est suivi par le PLR (39 sieges) et le PS (28 sieges).

S'agissant des parlements cantonaux, le parlement de Schwytz expérimentait pour la
premiere fois la répartition des sieges selon le systeme du double Pukelsheim. Le PLR a
progressé avec un gain de 4 siéges dans les cantons de Fribourg et de Saint-Gall, 3
fauteuils a Uri et a Schwytz, et 2 sieges en Thurgovie. L'UDC a également renforcé sa
présence grace a I'obtention de 5 sieges a Saint-Gall et de 3 siéges en Thurgovie. Le PS
suit la tendance, avec 5 sieges en Argovie et 3 sieges en Thurgovie. Les Vert'libéraux
font une entrée remarquable dans les législatifs de Béle-Ville et de Schaffhouse avec
|'obtention de 4 sieges, tout comme a Schwytz avec 3 sieges. Lors des élections 2016, le
PDC s’est affaibli dans tous les législatifs cantonaux. Le PBD n’est plus représenté dans
les parlements fribourgeois et st-gallois, le PEV a perdu ses 2 représentants & Saint-
Gall.
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L'UDC reste en téte, avec ses 590 sieges dans les législatifs cantonaux. Le PLR (544
sieges) arrive derriére I'UDC et est suivi par le PS (459 siéges) et le PDC (435 fauteuils).

Du coété des villes, les citoyennes et citoyens de Bienne, Lucerne, Lugano, Lausanne,
Berne et Saint-Gall ont été invités a s’exprimer. Lucerne, Lausanne et Lugano n’ont pas
connu de changement concernant la composition de leur exécutif. L'UDC a fait son
entrée dans I'exécutif de la ville de Bienne. Le PLR n’est plus présent a Berne. A Saint-
Gall, le PLR et le PDC ont chacun perdu un siege. Concernant les |égislatifs, le PDC, le
PST, solidaritéS et les Vert'libéraux siegent maintenant a Lausanne. Les socialistes ont
progressé a Lausanne, Lucerne, Berne et Saint-Gall. L'UDC a gagné des siéges a Berne,
Bienne et Lugano. Cette année, ce sont le PLR et les Verts qui ont perdu des plumes.

L’année 2016 marquait le 25e anniversaire de la participation des femmes & la
Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-Intérieures. L'exécutif du canton de Bale-Ville
compte une femme supplémentaire dans ses rangs. Les villes de Saint-Gall et de Lugano
accueillent une femme pour siéger dans I’'exécutif, une seconde femme fait son entrée
a Lausanne et a Lucerne. Aussi bien dans les principales villes que dans les cantons, la
part des femmes lors des derniéres élections a augmenté, dans les législatifs, par
rapport aux avant-dernieres élections. A la fin de I'année 2016, elles représentaient
26.4% dans les parlements cantonaux et 39.6% au niveau communal. 2°

2020 wahlten acht Kantone ihre Parlamente neu (SG, UR, TG, SZ, SH, JU, AG, BS). Die
«grine Welle» spulte auch 2020 viele Mitglieder der Grinen und der Grlnliberalen in
die kantonalen Legislativen. Die Griinen gewannen in allen acht Kantonen Wahleranteile
dazu, die Grunliberalen in sieben von acht - im Kanton Uri waren sie nicht zur Wahl
angetreten. Diese Gewinne brachten den Grlnen in diesen Kantonen total 69 Mandate
ein (bei den letzten Wahlen in diesen Kantonen waren es noch 45 gewesen) und den
GriUnliberalen 48 (27 bei den letzten Wahlen in denselben Kantonen). Die
Bundesratsparteien schwachelten derweil. Die FDP verlor in allen acht Kantonen
Mandate (insg. -17 Sitze in diesen Kantonen), die SP (-12 Sitze) und die SVP (-14 Sitze) je
in deren sechs. Am besten hielt sich die CVP (-4 Sitze), welche zwar in drei Kantonen
Mandate abgeben musste, aber auch in drei Kantonen Sitze zulegen konnte.

Der Frauenanteil in den kantonalen Parlamenten stieg in sechs von acht Kantonen - am
stérksten im Kanton Basel-Stadt (42.0%, +11 Prozentpunkte gegenliber den letzten
Wahlen). Einzig in den Kantonen Jura (15.0%, +/- 0 Prozentpunkte) und Schwyz (9.0%,
-5 Prozentpunkte) flhrten die Wahlen 2020 nicht zu einem Parlament mit mehr
weiblichen Mitgliedern. Die Wahlbeteiligung lag einzig im Kanton Schaffhausen (57.0%),
wo die Stimmpflicht gilt, Uber 50 Prozent. Am wenigsten Wahlberechtigte fanden im
Kanton Thurgau den Weg an die Urne (32.6%).

Die acht Kantone flihrten auch Gesamterneuerungswahlen ihrer Exekutiven durch. Die
grossten Veranderungen brachten die Wahlen im Kanton Basel-Stadt: Die SP konnte
ihre zwei Rucktritte verteidigen, nicht aber die FDP und die Grinen, die beide die
Abwahl eines amtierenden Regierungsratsmitglieds hinnehmen mussten. An ihre Stelle
traten Vertreterinnen der LDP und der GLP. Die FDP verlor in zwei weiteren Kantonen
einen Regierungssitz: in Uri an die SVP und in Schaffhausen an die SP. In den anderen
Kantonen anderten die Wahlen jedoch nichts an der Parteizusammensetzung der
Regierungen. In den Kantonen St. Gallen, Thurgau, Aargau und Schwyz kam es zwar zu
Rucktritten von Regierungsmitgliedern auf Ende der Amtsperiode, Uberall schafften es
die entsprechenden Parteien jedoch, ihre Sitze zu verteidigen. Im Kanton Jura kam es
in den Gesamterneuerungswahlen im Herbst gar zu keiner einzigen personellen
Anderung. Allerdings war es im Frihjahr vor den reguldren Wahlen noch zu einer
Ersatzwahl gekommen, bei der die CVP ihren freigewordenen Sitz an die Kandidatin der
SP verlor, welche diesen ein halbes Jahr spater erfolgreich verteidigte. Auch im Kanton
Waadt kam es im Berichtsjahr zu einer Ersatzwahl, bei welcher die FDP ihren
freigewordenen Sitz ebenfalls erfolgreich verteidigte. Unter dem Strich war Ende 2020
ein kantonales Regierungsmandat mehr von einer Frau besetzt als noch im Vorjahr (neu:
39 von 154 Mandaten). Wahrend in der Regierung von Uri neu keine Frau mehr einsitzt
anstatt wie bisher noch zwei, ist in Basel-Stadt, St. Gallen und Jura neu je ein
Regierungsamt mehr von einer Frau besetzt.

Auch die Stadte Genf, Luzern, Biel, St. Gallen und Bern wéahlten die Mitglieder ihrer
Legislativen neu. Dort zeigte sich ein dhnliches Bild wie bei den kantonalen Wahlen: die
grosse Gewinnerin war die Grine Partei, welche in allen funf Stadten verglichen mit den
letzten Wahlen Mandate dazugewann (zusammengezahlt von 48 auf 69 Sitze). Auch die
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Grilnliberale Partei legte in diesen Stadten zu, wenn auch in geringerem Masse (von 21
auf 28 Mandate; keine Vertretung in Genf).

Bei den meisten grossen Stadten blieb die Parteizusammensetzung der Exekutiven
nach den Wahlen gleich wie in der vorherigen Amtsperiode; namentlich in Bern, St.
Gallen, Luzern und Biel. Dramatischer ging es in Genf zu und her, wo gleich vier der funf
amtierenden Regierungsmitglieder sich nicht mehr zur Wiederwahl stellten - zwei
davon laut eigenen Angaben wegen eines Reputationsverlusts im Zusammenhang mit
einer Spesenaffére. Schlussendlich fuhrten die Wahlen in der Stadt Genf zu einem
Sitzgewinn der Grunen auf Kosten der Partei SolidaritéS. In Winterthur kam es derweil
zum dritten Mal seit 2016 zu einem unerwarteten Abgang eines Mitglieds der Exekutive
und daraufhin zu einer Ersatzwahl, bei der die FDP ihren freigewordenen Sitz an die
Kandidatin der GLP abtreten musste. %'

Kommunale Wahlen

Des élections communales se sont déroulées dans trois grandes villes suisses.

A Berne, au niveau du législatif, les socialistes ont connu un recul important; I'AN et les
POCH vy accedent pour la premiere fois, accompagnés d'une scission de gauche de
I'Adl, Alternative démocratique. L'événement a cependant été créé par la décision de
|'UDC de ne pas représenter Ruth Geiser-Im Obersteg, municipale sortante. On lui
reprocha tout d'abord ses relations privées avec un autre membre, socialiste, de
I'exécutif bernois, puis son incompétence professionnelle et son manque d'assiduité
aux réunions du parti. Les commentateurs de presse indiquerent d'autres motifs
possibles: pressions radicales, vu I'entente PRD-UDC; difficultés d'étre femme en
politique, voire interventions de milieux de la construction, mécontents de la
répartition des mandats effectués par la Directrice des travaux. Soutenue par un
comité d'action et bénéficiant des avantages de la proportionnelle, Ruth Geiser parvint
toutefois & conserver son siege, au détriment des radicaux.

A Bienne, compte tenu des tendances libérales-socialistes de I'Entente biennoise hors
parti, la gauche a sensiblement progressé. Elle obtient en effet la majorité du Conseil
municipal, ainsi que sa présidence; elle dispose en outre de 35 mandats sur 60 au
Conseil communal.

En ville de Saint-Gall, les grandes formations politiques (PDC, PRD, PS, Adl) ont
consolidé leur hégémonie, alors que les républicains (orthodoxes et dissidents)
disparaissent. Une seule petite formation conserve un siege, I'Action politique Pro
Saint-Gall.

A Bienne, le PS fut le gagnant principal, mais aux frais du groupe local de gauche,
I'Entente biennoise. Le représentant de cette entente a I'exécutif, H. Kern,
anciennement socialiste, démissionna, ce qui provoqua de fortes pertes de voix pour
son groupe. Le PS a ainsi retrouvé, au sein de I'exécutif communal, la majorité absolue
qu'il avait perdue en 1964. Du cbté bourgeois, il y eut aussi un changement puisque le
PRD a di concéder un siége de l'exécutif a I'UDC. Au législatif, les socialistes ont
également renforcé leur position. Toutefois, la majorité de gauche fut remise en
question par la mauvaise humeur de I'Entente biennoise envers les socialistes. Pour la
premiere fois en Suisse, la Ligue marxiste révolutionnaire a obtenu a Bienne un mandat
parlementaire.

Le résultat des élections a Bienne, ville industrielle, correspond a la tendance
enregistrée dans le canton industriel de Schaffhouse. Pour [I'élection du législatif
biennois, le PRD a renforcé sa position, tandis que le PS et I'UDC ont reculé. Le succes
de I'Action nationale est resté dans des dimensions plus modestes. A |'aile gauche, les
POCH ont été devancés parle Parti socialiste ouvrier avec lequel ils avaient toutefois fait
liste commune. L'Entente biennoise, plus orientée vers la droite, a de nouveau subi des
pertes, tout en conservant une position importante au centre de I'échiquier politique.
L'enjeu principal de la lutte se concentra sur I'exécutif au sein duquel le PS est parvenu
a maintenir sa majorité absolue face aux concurrents du bloc bourgeois
(PRD/UDC/PDC/PEP) et du centre. Certes, sur décision du législatif communal, dans
lequel le PS reste minoritaire, O. Arnold (ps), directeur des travaux publics, a di céder
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son dicastére au nouvel élu H.-R. Haller, suite aux vives critiques dont il a été I'objet.
Arnold a été nommé a la Direction des oeuvres sociales, tandis que I'ancien titulaire, R.
Glas (ps), s'est vu confier la Direction des écoles, vacante a la suite du retrait du radical
F.Linder.

Bei den Gemeindewahlen in Biel versuchten die burgerlichen Parteien vergeblich, die
Tradition des «roten Biels» zu brechen. Vielmehr riickte die parteipolitische Linke im
Parlament deutlich vor. Die SP gewann die 1984 eingebissten 2 Mandate zurilick, womit
die grosste Fraktion wieder 25 von 60 Sitzen im Stadtrat stellt. Je einen Sitzgewinn
verbuchten das aus der POCH und der SAP hervorgegangene Grine Bindnis, das mit
neu 4 Mandaten Fraktionsstarke erreichte, sowie der LdU. Neu nahmen die Autopartei
mit 3 Sitzen sowie die Freie Liste (GPS) mit 2 Sitzen im Stadtrat Einsitz. DemgegenUber
verlor die FDP als einzige Partei ein Mandat. Nicht mehr angetreten waren die NA
(bisher 2 Sitze) und die Freien Bieler Blrger (FBB), die 1984 mit 6 Mandaten noch die
drittgrosste Fraktion gestellt und im Stadtrat jeweils das Zlnglein an der Waage
zwischen dem linken und dem rechten Block gespielt hatten.

Auch bei der Neubestellung der Bieler Exekutive musste das blrgerliche Lager eine
Niederlage einstecken: Der Angriff der Gemeinschaftsliste «Burgerliches Biel» auf die
sozialdemokratische Mehrheit im Gemeinderat und auf das SP-Stadtprasidium
scheiterte, und der Sozialdemokrat Hermann Fehr wurde mit Uberwaltigendem
Vorsprung auf seinen freisinnigen Herausforderer als Stadtprasident wiedergewahlt.
Unverandert blieb auch die Sitzverteilung in der neunkdpfigen Stadtregierung (5 SP, 4
Birgerliche). Wahrend im stédndigen Gemeinderat die Bisherigen bestatigt wurden,
ersetzte im nichtstdndigen Gemeinderat Josef Anetzhofer (svp) seinen Parteikollegen
Jakob Habegger, und als Nachfolgerin von Antoine Petermann (sp) wurde die
Sozialdemokratin Francoise Steiner gewahlt. Damit sind nun zwei Frauen in der
Regierung der Stadt Biel vertreten. #°

Auch bei den kommunalen Wahlen in den Stiadten Bern, Biel und St. Gallen waren die
Gruppierungen am Rande des traditionellen politischen Spektrums auf dem Vormarsch.
Die Sitzgewinne der Autopartei auf der einen und der Grlinen auf der andern Seite
gingen jedoch nur in St. Gallen auf Kosten der blrgerlichen Parteien.

Die Wahlen flr die kommunalen Parlamente ergaben im bisher rot-grin dominierten
Biel eine Wende zugunsten der blrgerlichen und rechtspopulistischen Parteien. In
Bern erlangte das Bindnis "Rot-Griun-Mitte" die absolute Mehrheit. Sowohl in St.
Gallen als auch in Bern und Biel konnte das rechtsnationalistische und populistische
Lager zulegen. In Bern hat der Rot-Griin-Mitte-Block ebenfalls in der Exekutive die
Mehrheit erobert. In Biel gelang es der Auto-Partei, erstmals in einer grosseren Stadt
einen Exekutivsitz zu erobern. Ebenfalls zum ersten Mal sind in zwei Stadten (Bern und
Biel) drei Frauen in der Regierung vertreten.

Die Wahlen ins 60 Mitglieder zéhlende Bieler Stadtparlament brachten sowohl fir die
Sozialdemokraten als auch fur die burgerliche Koalition "Das Neue Biel" Sitzverluste;
dabei war die SP mit vier Mandatseinbussen fur die deutschsprachige Liste am meisten
betroffen; wahleranteilmassig bulsste sie 6,5% ein. Auch die beiden grinen
Gruppierungen (Grines Bundnis/Freie Liste) mussten zusammen einen Sitzverlust
hinnehmen. Damit verlor das links-griine Lager seine 1988 erkampfte Mehrheit
wieder. Die FDP, CVP und der Landesring verloren ebenfalls je einen Sitz. Hingegen
verdoppelte die Auto-Partei ihre Sitzzahl auf sechs und konnte auch ihren Wahleranteil
auf 10,5% knapp verdoppeln. Der parteilose (freisinnig-dissidente) Hans-Rudolf Aerni
erreichte mit seiner Alleinkandidatur auf der Liste "Fur Biel" auf Anhieb drei Sitze und
5,8% der Wahlerstimmen. Auch die Schweizer Demokraten konnten mit einem Sitz
Einzug ins Parlament halten. Der Frauenanteil stieg auf 16,7%.

Die SP hat bei den Bieler Kommunalwahlen einen Sitz und damit ihre Mehrheit im
Gemeinderat (Exekutive) verloren. Ebenfalls einen Sitz verlor die FDP als zweitgrosste
Partei. Die beiden Sitze erkdmpften sich ein dissidenter Freisinniger und ein Vertreter
der AP. Die Bieler Stadtregierung umfasst einerseits den standigen Gemeinderat,
welchem funf Mitglieder einschliesslich des Stadtprasidenten angehdéren, andererseits
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den nichtstandigen Gemeinderat mit vier Mitgliedern ohne eigene Direktionen. Fir den
stdndigen Gemeinderat wurde einzig Stadtpréasident Hans Stockli (sp) mit dem besten
Resultat wiedergewahlt. Neu in den Gemeinderat gewahlt wurden zwei Frauen welscher
Zunge, Erica Wallis (sp) — sie Ubertraf den bisherigen Flrsorgedirektor Arnold — und
Marie-Pierre Walliser (fdp), welche den Baudirektor Haller (fdp) verdréngte. An vierter
und funfter Stelle wurden der parteilose, dissidente freisinnige Aerni mit der Liste "Fur
Biel" und der Zentralprasident der Auto-Partei, Nationalrat Jirg Scherrer gewahlt. Zum
ersten Mal erlangte damit ein Vertreter der Autopartei ein Amt in einer schweizerischen
Exekutive. Erleichtert wurde die Wahl eines AP-Vertreters durch die Aufsplitterung des
links-griinen Lagers in eine sozialdemokratische und eine grine Kandidatur (Grines
Blndnis/Freie Liste). Im nichtstdndigen Gemeinderat blieb die parteipolitische
Sitzverteilung mit zwei Sozialdemokraten und zwei Blrgerlichen gleich. Neben den drei
Bisherigen wurde neu Martin Bosiger (fdp) gewahlt. Die Romands stellen vier der neun
Exekutiv-Mitglieder, und erstmals gehéren dem Gemeinderat drei Frauen an. %

Die standige Gemeinderatin Erica Wallis (sp), die im Vorjahr mit dem zweitbesten
Resultat wiedergewahlt worden war, musste aus gesundheitlichen Griinden
zuriicktreten. Da in Biel die Regierung nach dem Proporzverfahren gewahlt wird, kam
es nicht automatisch zu einer Nachwahl, sondern das links-grine Parteienblndnis
"Team 2000", aus welchem die Zurlckgetretene stammt, konnte einen Nachfolger bzw.
eine Nachfolgerin aufstellen. Es nominierte den bisherigen nichtstdndigen Gemeinderat
Pierre-Yves Moeschler (psr). Dieser wurde in stiller Wahl gewahlt, nachdem von der
Méglichkeit, innert vier Wochen 3000 Stimmen gegen ihn zu sammeln, kein Gebrauch
gemacht wurde. Fir den Sitz Moeschlers im nicht-sténdigen Gemeinderat nominierte
das "Team 2000" Danielle Gerber-Boillat (psr). ¥

Bei den Gemeinderatswahlen in der Stadt Biel konnte sich das links-griine Team .,Biel
2000™ einmal mehr gegen das biirgerliche ,Forum Biel-Bienne™ durchsetzen. An der
Spitze der links-grinen Liste wurden Finanzdirektor Hans Stockli und Baudirektor Ulrich
Haag (beide sp) als stdndige Gemeinderate wiedergewéhlt. Stockli wurde zudem als
Stadtprésident mit 60% der Stimmen bestatigt. Den dritten und fldnften Rang im
Gemeinderat erlangten die Bisherigen Pierre-Yves Moeschler vom Parti socialiste
romand als Schuldirektor und Hubert Klopfenstein (fdp) als Flrsorgedirektor. Der vom
blrgerlichen Forum anvisierte zweite vollamtliche Gemeinderatssitz lag nicht in
Reichweite. Hingegen schaffte der bei den letzten Nationalratswahlen abgewahlte FPS-
Politiker Jurg Scherrer die Wiederwahl als Vorsteher der Sicherheits-, Energie- und
Verkehrsdirektion mit dem viertbesten Resultat, obwohl ihm das Forum die
Unterstlitzung verweigert hatte.

Uberraschenderweise flhrten die diesjahrigen Wahlen nur im nebenamtlichen
Gemeinderat zu personellen Veranderungen: Auf Kosten des Parti socialiste romand
zogen die Griinen mit Elisabeth Ingold erstmals in Biels Exekutive ein. Ingold war auf der
Liste des ,Team 2000" kumuliert worden. Die Ubrigen nebenamtlichen Mandate gingen
an die Bisherige Marianne Reber (sp) sowie an die neu Gewéhlten, Staatsanwalt Peter
Bohnenblust (fdp) und Ariane Bernasconi (Parti radical romand). Nicht geschafft hat es
der Bisherige Martin Widmer (svp), der im Zusammenhang mit seiner beruflichen
Tatigkeit als Bauunternehmer heftiger Kritik ausgesetzt war. Nur um wenige Stimmen
verpasste ausserdem FPS-Prasident René Schlauri den Einzug als nebenamtlicher
Gemeinderat. Die Wahlbeteiligung betrug 45%.

Im Gegensatz zur Bieler Stadtregierung, bei der die links-griine Mehrheit unangetastet
blieb, konnten die Blrgerlichen im Gemeindeparlament deutlich zulegen und mit 29
das .Team 2000" (28) um ein Mandat Ubertreffen. Der Frauenanteil ist auf einen Drittel
angewachsen. Die Sozialdemokraten bissten auf der Deutschschweizer Liste drei und
auf der welschen Liste einen Sitz ein. Die Krafteverhaltnisse bleiben fir die nachsten
vier Jahr unklar. Drei Aussenseiter im Stadtparlament konnten jeweils das Zunglein an
der Waage spielen. 2
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Ab 2004 setzt sich der Bieler Gemeinderat neu aus vier statt wie bisher fiinf
hauptamtlichen Mitgliedern (sowie vier nebenamtlichen Gemeinderaten) zusammen.
Obschon SP-Baudirektor Ulrich Haag nicht mehr antrat, gestaltete sich die
Ausgangslage fur die Wahlen Ende September offen: Das links-grine ,Team 2000"
beanspruchte weiterhin drei Sitze und kandidierte mit einer Viererliste mit
Stadtprésident Hans Stockli (sp), Gemeinderat Pierre-Yves Moeschler (parti socialiste
romand, psr) und zwei Vertreterinnen der Griinen. Das birgerliche Forum (bestehend
aus FDP, parti radical romand (prr), SVP, EVP und CVP) versuchte, Jirg Scherrer von der
Freiheitspartei aus der Regierung zu verdréangen und schickte neben Gemeinderat
Hubert Klopfenstein das nebenamtliche Regierungsmitglied Peter Bohnenblust (beide
fdp), einen Vertreter der SVP und eine Vertreterin des PRR ins Rennen. Bei den Wahlen,
die nach dem Proporzsystem erfolgten, wurden die vier bisherigen hauptamtlichen
Gemeinderéate Hans Stockli (sp), Pierre-Yves Moeschler (psr), Hubert Klopfenstein (fdp)
und Jlrg Scherrer (fp) bestétigt, Hans Stockli mit Uber 80% der Stimmen auch als
Stadtpréasident.

Im nebenamtlichen Gemeinderat schaffte nur die Bisherige Ariane Bernasconi (prr) die
Wiederwahl. Peter Bohnenblust (fdp) musste seinen Sitz dem Vertreter der
Freiheitspartei René Schlauri, der den Einzug in die Regierung vor vier Jahren nur
knapp verpasst hatte, Uberlassen. Das links-griine ,Team 2000" delegierte Alain Sermet
(psr) und Francois Contini (gp) als Ersatz fir die aus dem Rat zurlckgetretenen
Marianne Reber (sp) und Elisabeth Ingold (gp). Damit gehoért der Bieler Stadtregierung
nur noch eine Frau an. Die Romands konnten ihre Vertretung verteidigen.
Parteipolitisch bleibt Biel zwar insgesamt eine links-griin dominierte Stadt, in der das
links-griine ,Team 2000" vier sowie das burgerliche ,Forum™ und die FP je zwei Sitze
halten, zugleich bleibt Biel aber Hochburg und letzte Bastion der Freiheitspartei. An
den Mehrheitsverhaltnissen andert sich insofern nichts, als bei Stimmengleichheit der
Stadtprasident den Stichentscheid fallt. %

Im 60-képfigen Bieler Stadtratverhalfen die Wahlenden dem links-griinen Lager nach
vier Jahren wieder zu einer knappen Mehrheit: Zwar stellt die Deutschschweizer SP nur
noch 13 Abgeordnete (-2), doch konnte der parti socialiste romand seine Vertretung auf
10 Sitze erhéhen (+3). Die Grinen eroberten 8 Mandate (+2). lhren Bestand halten
konnten die EVP mit 2 Sitzen sowie die EDU, die CVP und die Liste des Taxifahrers und
Kioskbesitzers Antonio Cataldo mit je 1 Sitz. Zu den Gewinnern rechts der Mitte
gehorten die FP mit 7 (+1) und die SVP mit 5 Mandaten (+2). Die Freisinnigen hingegen
blssten gleich vier Sitze ein - die FDP belegt noch 7 (-1), der parti radical romand noch
5 (-3). Dem neuen Parlament gehdren mit 19 zwei Frauen (31,7%) mehr an als vor vier
Jahren, davon 16 aus dem links-grinen Lager. *°

Fur die 60 Sitze im Bieler Stadtrat kandidierten 300 Personen auf 14 Listen. Die
Grunliberalen, die erstmals antraten, konnten auf Anhieb mit vier Mandaten in den
Stadtrat einziehen. Die SP verlor einen Sitz (neu 22 Sitze), allerdings konnte die bei den
letzten Wahlen noch nicht existierende SP-Abspaltung ,Passerelle™ einen Sitz holen. Die
Grlnen konnten ihre 8 Sitze trotz des Erfolgs der Grunliberalen halten, die FDP musste
einen Sitz abgeben und hat noch 11 Sitze. Die SVP konnte um einen Sitz auf 6 Sitze
zulegen. Einen Einbruch erlitt die FPS, die im neuen Parlament nur noch 3 Sitze hat
(2004: 7). Die EVP hat neu 3 (+1) Sitze. Unveradndert blieben die Sitzzahlen von EDU und
CVP (je 1). Die Linke (SP, .Passerelle™ und Grline) halt mit 31 Sitzen eine knappe absolute
Mehrheit im Parlament. Der Frauenanteil im Stadtrat betragt 40%. *'

Bei den Gemeinderatswahlen trat Jlrg Scherrer, bekanntester Vertreter der FPS und
seit 15 Jahren in der Bieler Exekutive, nicht mehr an. Die anderen Bisherigen Hans
Stockli (Stadtprasident, sp), Pierre-Yves Moeschler (sp) und Hubert Klopfenstein (fdp)
bewarben sich erneut um einen der vier hauptamtlichen Sitze im achtkdpfigen
Gemeinderat. Die FPS, der ein profilierter Nachfolger fur Scherrer fehlte, trat
gemeinsam mit der in Biel schwachen SVP zu den Wahlen an. Der Spitzenkandidat
dieses Blndnisses flr einen hauptamtlichen Sitz war der moderate Andreas Sutter (svp),
wahrend der bisherige nebenamtliche Gemeinderat René Schlauri (fps) fir Haupt- und
Nebenamt antrat. Die FDP nominierte neben ihrem Bisherigen Hubert Klopfenstein
Pierre-Yves Grivel fur einen hauptamtlichen Sitz. Eine weitere Kandidierende flr das
Hauptamt war Barbara Schwickert (gp), die 2004 den Einzug in den Gemeinderat nur
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sehr knapp verpasst hatte. Fir die vier nebenamtlichen Sitze traten neben Alain Sermet
(sp, bisher), Francois Contini (gp, bisher) und René Schlauri (fps, bisher) diverse neue
Kandidaten an. Ariane Bernasconi (fdp, bisher) verzichtete auf eine erneute Kandidatur.
Was das Stadtprasidium betrifft, so erhielt Hans Stockli (sp) keine ernsthafte
Konkurrenz: Die Birgerlichen verzichteten auf eine Kampfkandidatur. Stockli (sp) wurde
mit fast 80% der Stimmen als Stadtprédsident bestatigt. Fir die Mehrheitsverhaltnisse
im Gemeinderat hatte Stockli bei der bisherigen Sitzverteilung von 3 SP, 1 GP, 2 FDP und
2 FPS mit seinem Stichentscheid, der die links-griine Mehrheit sicherte, eine wichtige
Rolle gespielt. Die Linke konnte nun diese Mehrheit ausbauen: Barbara Schwickert (gp)
eroberte den Sitz von Scherrer (fps), wéhrend die bisherigen Vertreter von SP (2) und
FDP (1) im Hauptamt bestétigt wurden. Bei den nebenamtlichen Sitzen wurde Silvia
Steidle Kubli (fdp) als Nachfolgerin von Ariane Bernasconi gewahlt und Erich Fehr (sp,
neu) konnte sich gegen seinen Parteikollegen Alain Sermet (sp, bisher) durchsetzen.
Francois Contini (gp) und René Schlauri (fps) wurden bestétigt. Die Bieler Exekutive
setzt sich neu nach der Formel 3 SP, 2 GP, 2 FDP, 1 FPS zusammen. Mit der Wahl von
Schwickert erhéhte sich der Frauenanteil im Gremium auf 25%. *

Etwas mehr als 300 Kandidatinnen und Kandidaten auf elf Listen bewarben sich um die
60 Sitze im Bieler Stadtrat (Legislative). Die knappe links-griine Mehrheit aus SP und
Juso (22 Sitze), GP (8 Sitze) und Passarelle (1 Sitz) wurde nicht nur von rechts, sondern
auch von der burgerlichen Mitte angegriffen. Auf der rechten Seite gab es nach dem
Niedergang der einst starken Freiheitspartei ein Gerangel um das Wahlerpotential
zwischen der gespaltenen SVP (6 Sitze) - nach einem Zerwdirfnis aufgrund der
Ereignisse rund um die kommunalen Ersatzwahlen von 2010 hatte sich die Burgerliche
Volkspartei (BVP) gebildet, zu der finf Stadtrate der SVP wechselten - den Eidgenossen
als eigentliche Nachfolger der Freiheitspartei (3 Sitze) sowie der EDU (1 Sitz). Die SVP
verband sich mit den Eidgenossen, wahrend die BVP auf der Burgerlichen Liste
Bourgoise zusammen mit der BDP und der CVP (bisher 1Sitz) antrat. In der Mitte wollten
sich die FDP (11 Sitze) und die EVP (3 Sitze) nicht nur gegen die Angriffe der GLP (4 Sitze)
wehren, sondern auch Mandate von Links-Grin erobern. Ende September konnte sich
die SVP als Wahlsiegerin feiern lassen. Trotz Abspaltung der BVP erhielt sie zusammen
mit den Eidgenossen 9 Sitze und konnte 15,9% der Bielerinnen und Bieler von sich
Uberzeugen. Die ehemaligen SVP-Amtstrager der BVP erhielten zusammen mit CVP und
BDP sechs Mandate (davon 5 BVP und 1 CVP, 9,3%). Zulegen konnte auch die GLP, die
zwei zusétzliche Sitze eroberte (neu: 6 Sitze, 9,3%). Diese Sitzgewinne gingen aber nicht
primér auf Kosten der Mitte - die FDP (11 Sitze, neu: 17,3%) und die EDU (1 Sitz, neu:
1,4%) verteidigten trotz Wahlerverlusten ihre Sitze und nur die EVP musste einen
Sitzverlust hinnehmen (neu 2 Sitze, 3,5%). Vielmehr musste Links-Griin insgesamt
sechs Sitzverluste beklagen. Das Stadtparlament verzeichnete somit einen veritablen
Rechtsrutsch. Die SP verlor funf Sitze (neu 17 Sitze) und fast sechs Prozentpunkte an
Wéhlerinnen und Wahlern (neu 28,9%). Weil auch die Griinen einen Sitz (neu 7 Sitze)
verloren, kam Links-Grin nur noch auf 25 Sitze, inklusive dem Sitz der Passarelle, die
mit einem leichten Wahlerzuwachs (neu 2,4%) ihren Sitz verteidigen konnte. SP-
Prasident Niklaus Baltzer erklarte sich den Sitz- und Wahlerstimmenverlust mit dem
Wiedererstarken der rechten Opposition, die, neu von der SVP organisiert, das
Wahlerpotenzial des ehemaligen langjahrigen Gemeinderates und
Autoparteiexponenten Jurg Scherrer wieder mobilisieren konnte. Die SVP habe im
Wahlkampf geschickt die hohe Sozialhilfequote der Stadt - elf Prozent der Bieler
Bevdlkerung bezieht Sozialhilfe, was der schweizweite Spitzenwert ist - mit dem hohen
Auslanderanteil verknUpft und so gepunktet. Die Wahlbeteiligung lag wieder leicht Uber
30%. Vor vier Jahren hatten lediglich 28,4% der Bielerinnen und Bieler ihr Wahlrecht
wahrgenommen. Zu einer seltenen Ausnahmesituation kam es bei der Auszéhlung der
Stimmen: gleich auf zwei Listen (EDU, FDP) hatten zwei Kandidierende die exakt gleiche
Stimmenzahl erreicht, worauf das Los Uber die Vergabe des entsprechenden Sitzes
entscheiden musste. Fur einen Eklat sorgte zudem ein Stadtrat der GP, der in
angetrunkenem Zustand die SVP als ,Drecksfaschisten™ bezeichnete. Obwohl in den
Bieler Medien Rucktrittsforderungen gestellt wurden, waren die Wogen nach einer
Entschuldigung aber rasch wieder geglattet. Mit dem Rechtsrutsch einher ging ein
Einbruch hinsichtlich der Frauenrepréasentation: nur noch 17 der 60 Stadtratssitze
(28,3%) sind von Frauen besetzt. Nach den Wahlen 2008 hatte dieser Anteil noch 38,3%
betragen. *°
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Die Bieler Exekutivwahlen verhiessen Spannung, weil die 2010 beschlossenen
Anderungen der Organisation des Gemeinderates (Exekutive) auf 2013 in Kraft traten.
Das bisherige System mit vier haupt- und vier nebenamtlichen Gemeinderaten wurde
durch eine funfképfige, standige Behodrde ersetzt. Die vollamtlichen Gemeinderéte
wurden neu Vorsteher von finf Departementen (Prasidium; Finanzen; Soziales und
Sicherheit; Bildung, Kultur und Sport; Bau, Energie und Umwelt). Von den acht
Bisherigen traten drei wieder an: der amtierende Stadtprasident Erich Fehr (sp) und die
amtierende Sicherheitsdirektorin Barbara Schwickert (gp) - beide hauptamtliche
Gemeinderdte - sowie die nebenamtliche Silvia Steidle (fdp). Die bisherigen
hauptamtlichen Gemeinderdte Hubert Klopfenstein (fdp) und Pierre-Yves Moeschler
(sp) sowie die drei bisherigen nebenamtlichen Exekutivmitglieder Francois Contini (gp),
René Schlauri (fp) und Teres Liechti Gertsch (sp), wollten sich von der Stadtpolitik
zuruckziehen. Insgesamt traten 17 Kandidierende auf fanf Listen zur im
Proporzverfahren durchgeflihrten Gemeinderatswahl an: auf der gemeinsamen Liste
von SP und Griinen (Bienne solidaire) kandidierten neben Fehr und Schwickert auch
Cédric Némitz (sp), Salome Strobel (sp) und Niels Arnold (sp). Die burgerliche Seite
stellte zwei Bundnislisten. Die FDP, die CVP, die BDP, die EVP, die EDU und die Bieler
Volkspartei (BVP) schickten unter dem Namen .Birgerliche Motivation™ neben Silvia
Steidle Leonhard Cadetg (fdp), Patrick Calegari (BVP) und Christian Loffel (evp) ins
Rennen. Die SVP nominierte zusammen mit den Eidgenossen (Eid.), ein Uberbleibsel der
in Biel starken Auto- bzw. Freiheitspartei, Beat Feurer (svp), der bereits zwei Jahre
zuvor bei Ersatzwahlen die traditionelle SP-Prasidentschaft herausgefordert hatte,
Hugo Rindlisbacher (eid.), Martin Scherrer (svp) und Adrian Dillier (svp). Die
Blrgerbewegung Passarelle kandidierte mit drei Personen (Roland Gurtner, Ruth
Tennenbaum und Noél Tshibangu) und auch der bereits mehrmals erfolglos angetretene
parteilose Antonio Cataldo meldete eine Einerliste an. Eine Besonderheit stellt in Biel
die Wahl des Stadtprasidiums dar: mit einem separaten Wahlzettel kann eine der 17
Kandidaturen zum Stadtprasidenten oder zur Stadtprasidentin gewahlt werden. Offiziell
kandidierten allerdings lediglich der amtierende Erich Fehr (sp) und Beat Feurer (svp)
fur das Amt. Bei den Wahlen Ende September zeigte sich, dass der Systemwechsel an
den Krafteverhaltnissen nichts zu dndern vermochte: Die links-griine Mehrheit - im
alten System hielten die SP und die GP funf der acht Sitze - blieb bestehen: gewahlt
wurden Erich Fehr (5'892 Stimmen), Barbara Schwickert (5'490 Stimmen) und Cédric
Némitz (5'031 Stimmen); sie erhielten am meisten Stimmen auf ihrer Liste, die
insgesamt von 53% der Bielerinnen und Bieler eingelegt wurde. 23% der Stimmen
erhielt die Blrgerliche Motivation: mit 2'968 Stimmen schaffte Silvia Steidle den Einzug
in den Gemeinderat. Die 21% flur die SVP/Eidgenossen-Liste waren deshalb
bemerkenswert, weil sich 2010 die ehemaligen SVP-Mandatstrager vom Kurs ihrer Partei
abgewendet und die Bieler Volkspartei gegrindet hatten. Ihr Kandidat Patrick Calegari
erhielt allerdings weit weniger Stimmen als der neu in den Gemeinderat gewahlte SVP-
Vertreter Beat Feurer (4'375 Stimmen). Keine Chancen hatte die Passarelle (2%
Wéhlerstimmenanteil) und die Liste Cataldo (1% Wahlerstimmenanteil). Die
Beflrchtung, dass der  Systemwechsel zu einer Benachteiligung der
franzdsischsprachigen Minderheit flihren konnte, bewahrheitete sich nicht. Mit Cédric
Némitz und Silvia Steidle waren zwei der funf Gemeinderatsmitglieder franzésischer
Muttersprache. Die beiden Frauen in der Exekutive sorgten zudem zumindest
naherungsweise flir ein ausgeglichenes Geschlechterverhéltnis. Keine Uberraschungen
gab es bei der Wahl ins Stadtpréasidium. Erich Fehr wurde mit 65% der Stimmen
deutlich bestatigt. Feurer erhielt die Zustimmung von 25% der Bieler Wahlberechtigten.
Die Wahlbeteiligung fur das Présidium lag bei 32,9% und damit leicht héher als die
Beteiligung fir die Gemeinderatswahlen (32,6%). Der Systemwechsel scheint sich damit
positiv auf die Partizipation ausgewirkt zu haben, nahmen doch vier Jahre zuvor nur
gerade 28,4% der Bielerinnen und Bieler ihr Wahlrecht wahr. Fir Freude sorgte das
Wahlergebnis auch bei der Schwulenorganisation Pink Cross, leben doch drei der funf
Gemeinderatinnen und -rate in einer gleichgeschlechtlichen Beziehung: die Gay
Community erhoffe sich von der homosexuellen Mehrheit in der Stadtbieler Exekutive
mehr Gehor fur die eigenen Anliegen. *

Pour le renouvellement du Conseil municipal de Bienne, plusieurs listes de partis ont
été déposées. La liste UDC/Confédérés proposait quatre candidatures, alors que 'UDC
pouvait espérer qu'un siege. Les libéraux biennois, tout comme les Verts-Passerelle,
ont fait une proposition de cing noms pour leur unique siége au Conseil municipal.
Concernant la liste PS/PSR et syndicats, cing noms de candidats y figuraient, pour deux
sieges disponibles. Finalement, une liste de I'étre-humain a également été déposée,
bien qu'aucun siege ne lui ait été garanti. Lors de Iélection, avec une faible
participation de 33,79%, les membres de I'ancien exécutif ont tous été réélus: Beat
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Feurer (udc), Silvia Steidle (plr), Barbara Schwickert (verts), Cédric Némitz (ps), Erich
Fehr (ps).

En paralléle de I'élection du Conseil municipal s'est déroulée I'élection du Conseil de
ville. La participation a encore été plus faible pour le pouvoir |égislatif, & savoir 32,85%.
Pour cette élection, quatorze listes de partis ont été déposées pour les soixante sieges
a pourvoir. Ainsi, les UDC/Confédérés emportent-ils 11 siéges, suivis du PS/Syndicats
avec 10 siéges, puis des Verts/jeunes verts/Syndicats avec 8 sieges. Le Parti socialiste
romand obtient 7 sieges et les libéraux 6 sieges. Le Parti radical romand emporte 4
sieges, tout comme les Vert'libéraux. Les listes Passerelle, Parti évangélique, JUSO et la
liste bourgeoise obtiennent chacune 2 siéges. Finalement, I'Union démocratique
fédérale et le Parti ouvrier et populaire possedent un siege. Ainsi, I'UDC et le Parti
socialiste représentent les principales forces au sein du législatif communal. *°

Bei den Gemeinderatswahlen in Biel 2020 - den ersten Wahlen in einer grésseren
Schweizer Stadt seit dem Ausbruch der Coronavirus-Pandemie - versuchten die linken
Parteien, ihre Mehrheit in der funfkopfigen Stadtregierung zu verteidigen. Daflr
mussten sie die Abgénge von zwei ihrer drei Gemeinderdtinnen und Gemeinderate
kompensieren, denn sowohl Cédric Némitz (sp) als auch Barbara Schwickert (gp) traten
2020 nicht mehr an, um ihre Sitze zu verteidigen. Der dritte linke Gemeinderat, der
amtierende Stadtprésident Erich Fehr (sp), wollte es hingegen noch einmal wissen und
kandidierte zudem erneut fur das Stadtprasidium. Die beiden burgerlichen
Gemeinderéate, Beat Feurer (svp) und Silvia Steidle (fdp), stellten sich beide erneut zur
Wahl und traten beide auch bei den Stadtpréasidiumswahlen gegen Fehr an. Am ehesten
Hoffnungen auf einen Sitzgewinn ausrechnen konnten sich die Grlnliberalen mit ihrer
Spitzenkandidatin Sandra Gurtner-Oesch, die auf einer Liste der Mitteparteien
kandidierte. Das Coronavirus verhinderte einen normalen Wahlkampf. Zwar durften
Standaktionen weiterhin durchgefiihrt werden, die meisten Podiumsdiskussionen
wurden jedoch abgesagt.

Der Wahlsonntag brachte keine Anderungen der Starkeverhaltnisse in der Regierung.
Alle bisherigen Gemeinderate wurden wiedergewahlt. Das klar beste Resultat erzielte
Fehr, der 6670 Stimmen holte. Auch als Stadtprasident wurde Fehr erneut gewahlt -
dies bereits im ersten Wahlgang, als er mit 57 Prozent der Stimmen das absolute Mehr
erreichte. Feurer (6236 Stimmen) und Steidle (3709) schafften zwar ihre Wiederwahl in
die Regierung, verpassten jedoch die Wahl ins Stadtprasidium deutlich (mit 19.7%
respektive 12.4% der Stimmen in der Prasidiumswahl). Neu in die Regierung zogen
Glenda Gonzalez Bassi (sp, 6165 Stimmen) und Lena Frank (gp, 6043 Stimmen). Dank
Gonzalez Bassi, die wie ihr Vorgénger Némitz eine Romande ist, stellen die Romandes
und Romands weiterhin zwei Gemeinderate. Die Kandidierenden der Mitte-Liste,
angefuhrt von Gurtner-Oesch (1840 Stimmen), verpassten den Einzug in die Regierung
relativ  deutlich. Trotz der Pandemie fiel die Wahlbeteiligung bei den
Gemeinderatswahlen 2020 deutlich héher aus als noch vor vier Jahren (2020: 40.4%,
2016: 33.8%). *

Bei den Wahlen im Jahr 2020 fiir den Bieler Stadtrat bewarben sich 350 Personen auf
die 60 Sitze im Stadtparlament. Am Wahlsonntag konnten die links-griinen Parteien
einen Erfolg verzeichnen: Sie gewannen 32 Sitze und bilden damit neu eine Mehrheit im
Parlament. Wahrend der letzten Legislatur hatten sie noch 30 Sitze besetzt. Zwar verlor
die SP im tendenziell als SP-Hochburg geltenden Biel im Vergleich zu 2016 zwei Mandate
(neu 8; 13% Wéhleranteil), dafir konnten die Griinen (17%) deren zwei und die PdA (3%),
Juso (5%) und die selbsternannte «politisch neutrale Blirgerbewegung» Passarelle (4%)
je eines dazugewinnen. Die Grinen sind neu zusammen mit der SVP starkste Kraft im
Parlament (beide je 10 Sitze). Die Mitteparteien kamen wie in der letzten Legislatur auf 8
Mandate, wobei die GLP einen Sitz dazugewinnen konnte (5 Sitze; 9%) und die BDP
einen abgeben musste (1 Sitz; 2%). Die burgerlichen Parteien holten derweil noch 20
Sitze. Die beiden gréssten burgerlichen Parteien, die SVP (10 Sitze; 15%) und die FDP (5
Sitze; 9%) bussten je einen Sitz ein. Den birgerlichen Block komplettierten die Parti
Radical Romand (PRR), die frankophone Stadtbieler FDP-Sektion (4 Sitze; 7%), sowie die
EDU (1Sitz; 1%). Beide Parteien vermochten ihre Sitze zu verteidigen.

Wie die Zeitung «Der Bund» berichtete, glaubten Vertreterinnen und Vertreter aus dem
linken sowie dem rechten Lager, dass die Kontroverse um den geplanten Bau der A5-
Westumfahrung von Biel wesentlich zum Abstimmungserfolg der linken Parteien
beigetragen haben kénnte. Die Stimmbeteiligung fiel mit 39.2 Prozent vergleichsweise
hoch aus - rund 10 Prozentpunkte hoéher als vor vier Jahren - und dies obwohl beide
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Wahltermine mit eidgendssischen Abstimmungen zusammenfielen. Obwohl der
Frauenanteil unter den Kandidierenden nur 38.5 Prozent betrug, wurden
schlussendlich exakt genau gleich viele Frauen wie Manner gewahlt. *

Kommunale Ersatzwahlen

Nach 20 Jahren im Amt trat der Bieler Stadtprasident Hans Stockli zuriick, weil er sich
klinftig auf die nationale Politik zu konzentrieren gedenkt. Der amtierende Nationalrat
kiindigte nach der Wahl von Simonetta Sommaruga in den Bundesrat an, 2011 flr die SP
den Sténderatssitz verteidigen zu wollen. Fir die Wahl in das Bieler Stadtprasidium
durfen sich lediglich vollamtliche Gemeinderate aufstellen lassen. Die Exekutive in Biel
besteht aus vier nebenamtlichen und vier vollamtlichen Gemeinderéaten. Fir die Griinen
trat die Gemeinderéatin im Nebenamt Barbara Schwickert an. Aber auch der vollamtliche
Gemeinderat der FDP, Hubert Klopfenstein meldete sein Interesse an. Seine Kandidatur
war deshalb umstritten, weil Klopfenstein aufgrund der Amtszeitbeschrankung 2012 aus
der Bieler Exekutive zurlicktreten muss. Die SP schickte nicht ihren vollamtlichen
Gemeinderat Pierre-Yves Moeschler, sondern den nebenamtlichen Erich Fehr ins
Rennen, der als Nachfolger von Stockli nominiert vollamtlicher Gemeinderat werden
sollte. Allerdings bestritt die SVP die Nomination Fehrs. In Biel kénnen 3'000 (ca. 10%
der Stimmberechtigten) Personen mit ihrer Unterschrift einen ausserordentlich zu
wéhlenden Kandidierenden infrage stellen, ansonsten er still nachrutscht. Die SVP
reichte 3400 Stimmen ein. Dieses Wahlreferendum spaltete die Bieler SVP. Alle
Mandatstrager traten aus der SVP aus und griindeten die Bieler Volkspartei. Somit kam
es am 28. November nicht nur zur Neubesetzung des Stadtprasidiums, sondern auch zu
eigentlichen Ersatzwahlen fir den Gemeinderat. Die SVP trat dazu mit Beat Feurer an
und auch Silvia Steidle, nebenamtliche FDP-Gemeinderatin wollte vollamtliches Mitglied
werden. Darliber hinaus kandidierten Alfredo Piazza von der Blurgerbewegung Passerelle
sowie der parteilose Antonio Cataldo, der bereits zweimal erfolglos angetreten war. Im
ersten Wahlgang erreichte keiner der Kandidierenden das absolute Mehr, weder fur das
Vollamt noch fiir das Stadtprasidium. Fehr hatte fiir beide Amter die meisten Stimmen
erreicht. Schwickert lag im Rennen um das Stadtprasidium allerdings nur 71 Stimmen
zurlick. Bei der Vollamtswahl war der Rickstand der zweitplatzierten Steidle auf Fehr
gross. Zum zweiten Wahlgang wurden fir beide Amter nur noch die zwei
Kandidierenden mit den meisten Stimmen zugelassen. Das Nachsehen hatte dabei die
SVP, deren Kandidat nur rund 300 Stimmen hinter Steidle lag und auf beachtliche 2648
Stimmen kam. Im zweiten Wahlgang anderte sich an der Reihenfolge nichts und Fehr
wurde nicht nur vollamtlicher Gemeinderat sondern auch Stadtprasident. Der
Vorsprung auf Schwickert hatte sich auf 650 Stimmen vergréssert. Damit war nun der
nebenamtliche Gemeinderatssitz vakant, fir den die gleichen Spielregeln gelten. Wird
der von der SP nominierte Nachfolger nicht bestritten, gilt er als still gewahlt. Die SVP
hatte bereits Ende Berichtsjahr angeklindigt, wieder 3000 Unterschriften sammeln zu
wollen. Das gesamte Wahlverfahren fir den Gemeinderat wird in Zukunft einfacher
werden. Im Berichtsjahr wurde in einer Volksabstimmung die Bieler Exekutive auf flnf
vollamtliche Sitze verkleinert und Doppelmandate verboten. Diese Regelung wird
erstmals 2012 bei den Gesamterneuerungswahlen zur Anwendung kommen.

Teres Liechti Gertsch riickte als Nachfolgerin des 2010 gewéahlten Stadtprasidenten
Erich Fehr als Mitglied fir den nebenamtlichen Gemeinderat nach. In Biel bestimmt die
Partei, bei der ausserordentlich ein Sitz frei wird, wer nachnominiert wird. Falls
niemand ein Referendum mit 3 000 Unterschriften dagegen ergreift, gilt die Person als
gewahlt. Die SVP war 2010 mit einem solchen Referendum fur die Nachfolge von Hans
Stockli erfolgreich und hatte angeklndigt, dieses erneut ergreifen zu wollen. Anfang
Berichtjahr schatzte sie dann aber den personellen Aufwand als zu gross ein und
verzichtete. Liechti wird allerdings nur noch bis Ende 2012 nebenamtliche
Gemeinderétin sein, weil ab 2013 die Bieler Exekutive nur noch aus funf hauptamtlichen
Gemeinderaten bestehen wird. *
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Par ailleurs, le Conseil national a transmis comme postulat la motion Scherrer (pa, BE)
exigeant que la construction du troncon de la N5 contournant Bienne soit inscrite en
premiére priorité dans le programme de construction des routes nationales et que
décision soit prise d'ici la fin 1992 d'entamer la réalisation de cet ouvrage. *°

Die zweisprachige Signalisation auf Autobahnen ermdglichen wollte Nationalrat
Manfred Buhler (svp, BE) mit einer im Herbst 2017 eingereichten Motion. Der Motionar
storte sich insbesondere daran, dass bei der Erdffnung des Ostastes der
Autobahnumfahrung von Biel nur deutsche Ortsname auf den Signalisationsschildern
verwendet worden sind, obschon der franzésischsprachige Teil 40 Prozent der
Bevolkerung Biels ausmache. Bei Ortschaftstafeln am Ortseingang gelte schliesslich
auch die Regelung, dass beide Bezeichnungen verwendet werden, wenn die
Sprachminderheit mindestens 30 Prozent der Bevdlkerung betrage. Manfred Bulhler
forderte in seiner Motion die Ubernahme dieser Regelung fiir die Signalisation auf
Nationalstrassen und dementsprechende Gesetzes- und Verordnungséanderungen.

Zwar lehnte der Bundesrat eine Gesetzesanderung ab und begrindete dies mit
praktischen Hindernissen wie dem vorhandenen Platz auf Signalisationstafeln und der
Verkehrssicherheit - er erklarte, die untbersichtliche Signalisation kénne zu Verwirrung
und damit zu Unféllen fuhren -, doch Bundesratin Simonetta Sommaruga hatte Anfang
Juli 2019 ihren Handlungsspielraum innerhalb der Signalisationsverordnung genutzt, um
die zweisprachige Signalisation auf dem Bieler Ostast zu gewahrleisten. Die
Verkehrsministerin handelte dabei nicht nur unter dem Eindruck der Motion Buhler,
sondern auch auf Ersuchen der Berner Kantonsregierung und der Stadt Biel.

Als die Motion Buhler im September 2019 in den Nationalrat kam, beantragte
Bundesratin Sommaruga mit Hinweis auf die erfolgte Anpassung in Biel die Ablehnung
der Motion. Der Motionar hielt aber an seinem Anliegen fest. Zwar dankte er der
Bundesratin fur das schnelle Handeln in Biel, dennoch wollte er eine Gesetzesanderung
anstreben, um auch anderen Stadten und Gemeinden eine zweisprachige Signalisation
auf der Nationalstrasse zu ermdglichen. Der Nationalrat nahm die Motion mit 149 gegen
34 Stimmen (0 Enthaltungen) an. “!

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Dans de nombreuses villes, I'état des finances publiques et la réduction des
subventions ont conduit les communes a revoir leur politique de transport. Ainsi, a
Bale, Saint-Gall, Bienne, Neuchatel, Geneve, Berne et Lugano, les tarifs devraient étre
augmentés, les prestations réduites et des postes de travail supprimés. *?

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

La foire suisse sur l'environnement Pro Aqua-Pro Vita 1989, axée sur le
professionnalisme et les techniques de pointe, a montré I'évolution qui s'effectue dans
le sens d'un dépassement de la contradiction entre I'économie et I'écologie. Cette
derniére fait désormais partie intégrante du marché. Cette tendance est
particulierement défendue par B. Bohlen, directeur du nouvel office fédéral de
I'environnement, des foréts et du paysage (OFEFP), qui préone des technologies de
défense de I'environnement de plus en plus performantes pouvant étre exportées -
créant, de surcroit, des emplois hautement qualifiés — et qui cherche & motiver les
entreprises en montrant les profits que I'on peut tirer de la protection de la nature. Par
ailleurs, la professionnalisation croissante des métiers dans ce domaine s'est
matérialisée dans I'ouverture du Centre suisse de formation pour la protection de la
nature et de I'environnement (SANU) a Bienne. Si cette école s'adresse aux spécialistes
actifs (responsables de stations d'épuration, ingénieurs forestiers), elle concerne
également des juristes ou des cadres et, en dehors de ces stages de perfectionnement,
offre aussi une formation professionnelle compléte. **
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Gestutzt auf die Empfehlungen der Praktiker beschloss der Bundesrat Ende Januar
1995, die Versuchsprogramme mit der medizinisch kontrollierten Drogenabgabe
deutlich umzugewichten. Wegen der relativ schlechten Akzeptanz der intravendsen
Verabreichung von Morphin und Methadon wurden diese Versuchsplatze von je 225 auf
100 reduziert, die Zahl der Patientinnen und Patienten, die Heroin erhalten, dagegen
gesamtschweizerisch auf 500 erhéht. Die weitgehende Konzentration auf
Heroinprogramme war im Vorjahr vom Bundesrat bereits angeklndigt und von der
Uberregionalen Ethikkommission der Akademie der Medizinischen Wissenschaften
bejaht worden. Obgleich das International Narcotic Control Board der UNO (INCB) die
Versuche mit der kontrollierten Abgabe weiterhin argwdhnisch beobachtete, stimmte
es doch indirekt der Umwandlung der Projektanlage zu und gestattete der Schweiz eine
Erhdhung der jahrlichen Importmenge an Heroin von 117 auf 200 Kilo. Sowohl auf Druck
von Kantonen und Gemeinden als auch aus wissenschaftlichen Grinden - die
Wissenschaft erhoffte sich davon breiteres Datenmaterial - erhéhte der Bundesrat im
Mai die Anzahl der Heroinplatze um weitere 300 auf 800. Neu bewilligt wurden
insbesondere Programme im Grossraum Zurich und in den Stadten Biel, Genf, Luzern,
St. Gallen und Solothurn sowie in einer Strafanstalt im Kanton Solothurn. Da das
Gesamtprojekt Ende 1996 abgeschlossen sein muss, erklarte der Bundesrat gleichzeitig,
dass es sich dabei um die letzte Ausdehnung der Heroinpldtze im Rahmen dieser
Versuchsreihe handelt. Die von der UNO Anfang Marz bewilligten Heroinimporte
genligen fur die Belieferung der zuséatzlichen Therapieplatze, weshalb die
Bundesbehdrden fir diesen Schritt nicht der Zustimmung des INCB bedurften. *

Sozialhilfe

Acht Stadte - Basel, Bern, Biel, Lausanne, Luzern, St. Gallen, Winterthur und Zirich -
liessen von einer Beratungsfirma einen Vergleich ihrer Sozialhilfe anstellen. Die
Untersuchung kam zum Schluss, dass sich die Probleme in allen diesen Stadten @hnlich
stellen: Die Kosten sind im letzten Jahrzehnt erheblich gestiegen, scheinen sich nun
aber zu stabilisieren. Es zeigte sich aber auch, dass ein Vergleich schwierig ist, da die
Systeme von Kanton zu Kanton, oft sogar noch von Ort zu Ort verschieden sind. Die
sogenannte Sozialhilfedichte (Anteil der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfénger an
der Gesamtbevolkerung) liegt im Mittel der acht Staddte bei 5,4%. Biel als Stadt mit
besonders hoher Arbeitslosigkeit wies mit 7,5% den héchsten, Winterthur mit 3,6% den
tiefsten Wert aus. Kinder und Jugendliche waren Uberall etwa doppelt so haufig von der
Sozialhilfe abhéangig wie Erwachsene. Eine wichtige Kennzahl im Vergleich der
Fursorgeamter ist die Dauer der Sozialhilfeabhangigkeit, da sie Auskunft Uber die
Effizienz der getroffenen Integrationsmassnahmen gibt. In Basel wurde mit 39,4% der
hochste Anteil von Sozialhilfeempfangern mit einer Bezugsdauer von mehr als drei
Jahren festgestellt; am gunstigsten schnitt Biel mit 20,8% Prozent ab. *°

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

A la suite des nombreuses discussions qui ont animé a la fois les chambres
parlementaires, les cantons par l'intermédiaire de la Conférence des chefs de
départements cantonaux de I'économie publique, I'économie privée et les hautes
écoles liées au projet, le Conseil fédéral a fini de dessiner un projet pour le «Swiss
Innovation Park>». L'objectif sous-jacent d’un projet d'une telle envergure se résume
en deux points inséparables: le maintien de la Suisse a la pointe de I'innovation et le
gain de compétitivité dans les années a venir a travers notamment la facilitation du
transfert de technologies vers I"économie privée. De plus, il est important de préciser
que le Parc d’innovation helvétique serait divisé en deux pdles majeurs, liés aux écoles
polytechniques fédérales (EPF) de Zirich et Lausanne, ainsi qu’en trois sites
secondaires, a Bienne, Bale et a I'Institut Paul Scherrer en Argovie. Si le Conseil fédeéral
soumet, en 2015, aux chambres fédérales, deux projets reliés a I'organisation et au
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soutien d’un Parc d’innovation suisse, c’est que celles-ci lui en ont octroyé le pouvoir,
en 2012, par la validation d’une révision complete de la loi fédérale sur I'encouragement
de la recherche et de I'innovation (LERI). Ce message s’inscrit donc dans la continuité
des débats au Parlement. Deux projets sont soumis aux chambres. Tout d'abord, le
Conseil fédéral souhaite libérer un crédit-cadre de 350 millions de francs pour le
cautionnement de préts nécessaires au financement d’infrastructures et
d'équipements de recherche. En outre, le Conseil fédéral précise que ce crédit-cadre
ne doit pas étre alloué a la construction de batiments, mais véritablement permettre
d’obtenir des préts a des conditions préférentielles. Ensuite, le second projet concerne
la cession de terrains, appartenant a la Confédération, en droit de superficie. Le terrain
concerné, de 70 hectares, est celui de I'aérodrome militaire de Dubendorf (ZH).
Finalement, le Conseil fédéral précise dans son message que son rdle n’est que de
soutien, qu’il n'est que subsidiaire, la réalisation du Parc d’innovation revenant
véritablement aux cantons d‘accueil, aux hautes écoles concernées et aux milieux
économiques impliqués.

Le Conseil national est la premiére chambre & s’étre prononcé sur les deux projets.
Alors que la Commission de la science, de |’éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-CN) avaient approuvé en amont le projet par 20 voix contre 5, la
chambre du peuple a accepté d'une part I'octroi d’un crédit-cadre de 350 millions de
francs par 153 voix contre 38 et 1 abstention, et d’autre part, la cession de biens-fonds
par 140 voix contre 34. Au final, 'UDC s’est révélé étre le seul parti opposé au projet. Il a
notamment parlé de parc de subventions, allant méme jusqu’au terme corruption,
expliquant que la Confédération ne devrait pas interférer dans ce domaine, mais
uniquement fournir des conditions cadres optimales. De plus, Christoph Morgeli (udc,
ZH) a critiqué la répartition des sites, discriminatoire selon lui. A 'opposé, I'équilibre
linguistique, le réle subsidiaire de la Confédération et la solidité du projet construit sur
des poles d’excellences (les deux EPF) existants ont été mis en avant. Néanmoins, il est
nécessaire de préciser que le Conseil national a proposé une modification du projet
initial. Cette divergence concerne la cession de biens-fonds. Plus précisément, la
chambre basse estime que les produits financiers nés de la rente devraient étre alloués
au soutien de I'ensemble des sites, afin de garantir I"équilibre régional.

Le projet est parti du c6té du Conseil des Etats. La chambre des cantons a ainsi
largement soutenu le projet de soutien de la Confédération au parc d’innovation, a
travers le crédit-cadre de 350 millions de francs, ainsi que la cession de biens-fonds.
lls ont été acceptés par 37 voix sans opposition. Ainsi, la chambre des cantons n'a pas
souhaité suivre la volonté du Conseil national, qui avait proposé une réaffectation des
produits financiers liés a I'aérodrome de Dibendorf (ZH). Méme si Géraldine Savary (ps,
VD) et Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) ont respectivement parlé de «Lex Dibendorf» et
de «déséquilibre majeur», les sénateurs ont estimé que I'argent de la Confédération
devait revenir a la Confédération et non pas a une fondation privée. lls ont donc rejeté
la modification du Conseil national.

Le projet est alors retourné a la chambre du peuple. Au final, la divergence avec le
projet initial a été biffée. En effet, malgré I'opposition des élus romands, le Conseil
national a décidé que les produits financiers de la rente des droits de superficie de la
Confédération, qui concernent principalement |'aérodrome militaire de Dubendorf
(ZH), ne seraient pas redistribués a I'ensemble des sites. Fathi Derder (plr, VD) ou
encore Matthias Aebischer (ps, BE) ont critiqué un traitement qu’ils jugent inéquitable
des sites, alors que Jean-Francois Steiert (ps, FR) a parlé de déséquilibre régional. Le
projet a été validé, en septembre, & une faible majorité, au Conseil national par 99 voix
contre 88 et 2 abstentions. *°

Kultur, Sprache, Kirchen
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VERBANDSCHRONIK
DATUM: 26.03.1992
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 24.04.2014
MARLENE GERBER

Kulturpolitik

Seit dem 1. Januar des Berichtsjahres ist der bisherige Direktor des Berner
Konservatoriums, Urs Frauchiger, neuer Generalsekretir der Pro Helvetia. Sein
Amtsantritt fiel mit der Frage des kiinftigen Standortes der Institution zusammen. Eine
von der Stadt Zirich angeklindigte massive Erhéhung des Mietzinses fur die seit 1949
bewohnte Liegenschaft hatte bereits im Vorjahr die Stiftung veranlasst, nach
alternativen Standorten Ausschau zu halten. Neun Stadte unterbreiteten der Stiftung
glnstige Angebote. Ernsthaft in die Diskussion einbezogen wurde vor allem Biel,
welches durch seine Brickenfunktion zwischen Deutschschweiz und Romandie eine
besondere kulturpolitische Dimension hatte sicherstellen kénnen. Aus Grinden der
besseren Erreichbarkeit sowie der Bedeutung der Limmatstadt im kulturellen Leben
des Landes wurde schliesslich am Standort Ziirich festgehalten. */

Dass noch immer ein Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen fir Fahrende in der
Schweiz herrsche, wie dies ein vom Bundesrat verabschiedeter Bericht bereits 2006
nachgewiesen hatte, wurde 2014 Uberdeutlich. Ein paar Tage vor Er6ffnung der BEA
liessen sich einige hundert Fahrende auf der Kleinen Allmend im Berner Wankdorf
nieder, um gegen die Platznot zu protestieren. Da das Areal flr Parkplatzmdglichkeiten
wahrend der BEA vorgesehen war, beschloss die Stadt Bern bereits am ersten Tag nach
Protestbeginn die Rdumung des Areals. Die Fahrenden verliessen das Gelande nicht
freiwillig, worauf die Polizei Uber 70 Personen einer Personenkontrolle unterzog. Kurz
darauf bewilligten die Stadte Bern und Biel, wohin die Fahrenden nach der Rdumung
der Kleinen Allmend weiterzogen, je einen provisorischen Durchgangsplatz. Der Berner
Stadtpréasident Alexander Tschappéat ausserte Kritik am eigenen Kanton, da seit dem
Bundesgerichtsentscheid im Jahr 2003 nichts unternommen worden war, um den
Rechtsanspruch der Fahrenden durchzusetzen. Zwei Drittel aller Stellplatze innerhalb
des Kantons befanden sich bereits in Bern und Biel. Gerhard Mdullhauser, Sprecher der
Schweizer Fahrenden, hob den Kanton Aargau als einziges Beispiel mit Vorbildcharakter
hervor. Seit 2007 sorgt dort die Fachstelle Fahrende fir den Bau neuer sowie fur den
Unterhalt bestehender Platze. Dariber hinaus erméglichen Besuche der Behdrden auf
dem Geldnde einen regelméssigen Dialog. Die Akzeptanz der Fahrenden bei der
Aargauer Bevolkerung sei hoch, betonte der Leiter der Fachstelle. Dies kénne jedoch
darauf zurtckzufihren sein, dass alle Platze mit einer Ausnahme ausschliesslich fur
Schweizer Fahrende vorgesehen seien. Gegenuber auslandischen Fahrenden bestiinden
nach wie vor grosse Vorbehalte. Ein im September publizierter Bericht der
Europdischen Rassismuskommission (ECRI), der sich auf eine 2013 durchgeflihrte
Studie Uber die Qualitat der Schweizer Medienberichterstattung Uber Roma berief,
stellte seit 2007 zwar eine Zunahme der Schweizer Medienberichterstattung tber Roma
fest. Dabei sei aber nicht wie in anderen Staaten die erlittene Diskriminierung der Roma
Thema der Beitrage, sondern es kursierten vorwiegend negative Schlagzeilen, was einen
entscheidenden Einfluss auf die 6ffentliche Wahrnehmung der Gruppe hatte. In ihrem
Bericht halt die ECRI fest, dass in Erflllung des Artikels 19 des
Kulturférderungsgesetzes, welcher den Fahrenden ermdéglichen soll, im Einklang mit
ihrer Kultur zu leben, kaum Fortschritte erzielt wirden, resp. sich die Situation in den
letzten Jahren teilweise gar verschlechtert habe. Die Kommission empfahl den
Schweizer Behdrden dringlichst, zuséatzliche Stellplatze zu schaffen und angemessene
Massnahmen zur Verbesserung der Bildung der Kinder der Fahrenden zu treffen. Ende
November préasentierte der Bundesrat seine Kulturbotschaft und damit auch ein
Bekenntnis zur Verbesserung der Situation von Fahrenden. Die zu diesem Zwecke
eingesetzte Arbeitsgruppe traf sich im November bereits zu einem ersten Treffen, das
jedoch mit dem frihzeitigen Verlassen von Vertretern der betroffenen Gruppen abrupt
endete. Diese fUhlten sich nicht ausreichend involviert und sahen ihre Forderung nach
sofortiger Schaffung von zusétzlichen Stellplatzen nicht umgesetzt. Ende Jahr wurde
bekannt, dass die Gesprache im Folgejahr doch wieder aufgenommen werden sollen. “®
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.07.1993
MARIANNE BENTELI

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 25.09.1996
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 24.09.1997
MARIANNE BENTELI

KANTONALE POLITIK
DATUM: 12.11.2003
MARIANNE BENTELI

Sprachen

Im an der Sprachgrenze gelegenen Walliser Ort Sierre/Siders wurden im Herbst auf
Druck von engagierten Eltern und als eidgendssische Premiere 16 franzosischsprachige
Mé&dchen und Buben einem deutschsprachigen Kindergarten zugewiesen. Interesse an
Pilotprojekten auch auf Schulstufe meldeten der Kanton Freiburg (mit geplanten
zweisprachigen Schulklassen in Freiburg und Murten) sowie die Stadt Biel an. *’

Im Spannungsverhaltnis zwischen Sprachenfreiheit und Territorialitatsprinzip
gewichtete das Bundesgericht in einem konkreten Anwendungsfall die individuelle
Sprachenfreiheit hdéher als das Interesse einer Gemeinde an einer homogenen
Sprachenlandschaft und rugte die Erziehungsdirektion des Kantons Bern, die einem in
einer deutschsprachigen Gemeinde an der Sprachengrenze wohnhaften Kind untersagt
hatte, auf Kosten der Eltern eine franzdsischsprachige Primarschule in der Stadt Biel zu
besuchen. In ihrem Grundsatzurteil beschieden die Lausanner Richter, eine
offensichtliche Beschrankung der Sprachenfreiheit sei nur zulassig, wenn sie auf einer
genugenden gesetzlichen Grundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse liegt und sich als
verhaltnisméassig erweist. *°

Als erste Stadt gab sich Biel - mit finanzieller Unterstitzung des Kantons Bern - einen
"Monsieur Bilingue", welcher das Ende 1996 gegriindete Forum fiir die Zweisprachigkeit
leitet. Diese Institution will den Bilinguismus professionell férdern und sich mit den
besonderen Problemen des Zusammenlebens verschiedener Sprachgruppen in einer
zweisprachigen Stadt und Region befassen. Ebenfalls in Biel nahm eine jahrzehntelange
paradoxe Situation ein Ende. Wéhrend 42 Jahren lebten das deutschsprachige
Gymnasium und das franzésischsprachige Lycée unter einem Dach, vermieden aber
ostentativ jeden Kontakt. Nun rauften sich die Leiter der beiden Lehranstalten
zusammen und boten erstmals eine zweisprachige Maturitatsausbildung an. '

Im Kanton Freiburg verabschiedete die «Constituante» in den ersten Monaten des
Jahres ihren Verfassungsentwurf, wobei sich die Regelung der Sprachenfrage als
besondere Knacknuss erwies. Die vorberatende Kommission hatte davon abgesehen,
das 1990 in die Verfassung aufgenommene und von vielen Romands vehement
vertretene Territorialitatsprinzip in der Verfassung zu belassen und sich stattdessen am
Wortlaut der neuen Bundesverfassung orientiert, wonach Staat und Gemeinden auf die
herkémmliche sprachliche Zusammensetzung der Gebiete achten und auf die
angestammten Minderheiten Ricksicht nehmen.

Zudem war sie der deutschsprachigen Bevolkerung an der Sprachengrenze insofern
entgegen gekommen als sie bestimmte, dass deren Kinder den Ort der Einschulung frei
wahlen kénnen. Beide Verfassungsartikel hatten vor der «Constituante» keine Chance.
In der Vernehmlassung sprachen sich Uber 65 Prozent der Antwortenden fir das
Territorialitatsprinzip aus, ebenso alle Parteien mit Ausnahme der CSP (Nein) und der
SP (keine Empfehlung). Nach einer Marathondebatte setzte sich eine Formulierung
durch, welche die Zweisprachigkeit zwar als wesentlichen Bestandteil der Identitat des
Kantons und seiner Hauptstadt anerkennt, bei den Amtssprachen aber auf ein
durchgehendes Territorialitatsprinzip setzt, mit Ausnahmemdoglichkeiten  fir
Gemeinden mit einer bedeutenden angestammten sprachlichen Minderheit. Der Artikel
Uber die Einschulung an der Sprachgrenze wurde ersatzlos gestrichen, womit auch hier
weiterhin das Territorialitatsprinzip gilt. Dass die Angst der Romands vor einer
schleichenden Germanisierung eigentlich unbegriindet ist, hatten im Vorjahr die Zahlen
der Volkszahlung 2000 ergeben, welche eine Zunahme des Franzdsischen im Kanton
Freiburg belegten.

Im Mai préasentierte zudem der Regierungsrat des Kantons Bern in einem gemeinsamen
Gesetz die kunftige Stellung des Berner Jura sowie Massnahmen zur Unterstitzung der
franzésischsprachigen Bevolkerung und der Forderung der Zweisprachigkeit im
Amtsbezirk Biel. *?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 20.03.24



ANDERES
DATUM: 31.12.1967
ERICH GRUNER

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Das Aktionsprogramm der Sozialdemokraten prasentiert sich in mancher Hinsicht als
Gegenstiick zum freisinnigen Wahlmanifest. Ubereinstimmung herrscht zwar in der
Sicht von der Dynamik unserer Zeit. Grosse Differenzen ergeben sich dagegen in der
Empfehlung der politischen Mittel. Anpassung an die Dynamik der Zeit erreicht man
nach dem Aktionsprogramm nur durch «demokratische Wirtschaftsplanung». Sie
erfordert eine klare Unterordnung von Gewinn- und Einzelinteressen unter ein Inventar
von Gemeinschaftsaufgaben. Gesamthaft gesehen, beschrankte sich also auch die
Sozialdemokratie auf eine zeitgemaésse Interpretation ihrer 1959 neu formulierten
Doktrin. Sie wich eindeutigen Alternativen ebenso aus wie andere Parteien.

Der Parteitag der schweizerischen Sozialdemokratie, der am 21. Mai unter der Leitung
von Parteiprésident Nationalrat Fritz Gritter (sp, BE) in Zirich tagte, hiess zwar das
Parteiprogramm einstimmig gut. Im Ubrigen bot er aber — im Gegensatz zu den
Konventen der Schwesterparteien — das Bild einer belebten, ja von inneren
Spannungen bewegten Partei. Der Parteivorstand geriet bei verschiedenen
Abstimmungen Uber Sektionsantrage in Minderheit, und zwar in einem Verhaltnis von 1
zu 3 oder 4 (Aufhebung der betriebsweisen Plafonierung, grundsatzliche Uberpriifung
der Landwirtschaftspolitik unter Berlcksichtigung der Integrationsprobleme, Kampf fur
existenzsichernde Renten der AHV).

Die Spannungen innerhalb der Sozialdemokratie machten sich nicht nur am Parteitag,
sondern auch bei Wahlen bemerkbar. Im Wallis und Tessin endeten Aktionen von
dissidenten Gruppen mit Ausschlissen.

Nicht aus der Partei, aber aus der bernischen Grossratsfraktion ausgeschlossen
wurden die beiden Grossriate Gassmann (BE, sp) und Villard (BE, sp). Sie hatten es
unterlassen, der Fraktion ihre parlamentarischen Vorstésse statutengeméss vor dem
Einreichen zu unterbreiten. Ganz offensichtlich waren aber die Disziplinarfragen bei
diesen Ausschlissen nur ein Symptom fur tiefer liegende Differenzen.

Im Falle Gassmann manifestierten sich die bisher immer noch notdurftig
ausgeglichenen Gegensatze zwischen separatistischen und berntreuen Anhéangern
innerhalb der jurassischen Sozialdemokratie, die sich bereits in den Nationalratswahlen
bemerkbar gemacht hatten.

Der Fall Villard war ein weiteres Zeichen fir den seit Jahren schwelenden Streit
innerhalb der Bieler Sozialdemokratie, auf den wir in der letztjahrigen Jahreschronik
eingegangen sind. Villard ist Exponent der avantgardistischen Sektion Madretsch, die
ihre Aufgabe darin sieht, gegen das «sozialistische Establishment» in Biel (reprasentiert
in den Sektionen Mett, Bézingen und Stadt Biel) und dartiber hinaus in Kanton und Bund
zu demonstrieren. Sie ist ein Sammelbecken sozialistischer Nonkonformisten
verschiedenster Farbungen, auch Anhanger kommunistischer Varianten eingeschlossen.

Der im Dezember 1967 neu gewahlte Prasident der Bieler Gesamtpartei mochte
versuchen, die Konflikte, soweit sie personlich bedingt sind, zu versachlichen. Dass
Sachliches und Persénliches aber nicht leicht auseinanderzuhalten sind, zeigt etwa die
fristlose Entlassung Ahmad Hubers (BE, sp) als Mitarbeiter beim sozialdemokratischen
Bundesstadtpressedienst. Ahmad, friher Albert Huber, der unter dem Pseudonym
Georg Berner in der Zlrcher Woche gewirkt hatte, betéatigt sich nun unter dem zweiten
Pseudonym Urs Schweizer bei der National-Zeitung. Die Entlassung scheint bedingt
durch seine satirischen Kommentare zu einer Artikelserie, in der sich die
schweizerischen Parteien vorstellten. Sie erscheinen manchem Leser freilich weniger
satirisch als zynisch.

An der Jahresversammlung der Schweizerischen Vereinigung fur politische
Wissenschaft vom 9. Marz 1968 bekannte der Direktor des sozialistischen Parteiorgans
Peuple-Sentinelle, René Meylan (NE, sp), der Sozialdemokrat habe zwei Seelen in seiner
Brust. Seiner ideologischen Herkunft entsprechend, wolle er die sozialistische
Gesellschaftsordnung verwirklichen, seiner jetzigen politischen Stellung nach aber
mochte er als Angehodriger einer mitverantwortlichen Regierungspartei dem
bestehenden Staate dienen. Damit ist der tiefere Grund der Spannungen innerhalb der
Sozialdemokratie in lapidarer Kirze formuliert worden.
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.10.2008
STEPHAN SCHOENHOLTZ

Es ist derselbe Zwiespalt, der auch die Zircher Sozialdemokratie bei den Kantons-,
National- und Stadnderatswahlen in eine offene Krise fuhrte. Der kantonale
Parteisekretar Ueli Gotsch, der vielen doktrindr orientierten Sozialdemokraten
bestenfalls als guter Liberaler gilt, und der Volksrechtredaktor Ulrich Kagi, der in einer
Artikelserie «Sozialismus heute» den Kapitalismus als die dem Industriezeitalter am
besten angepasste Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung bezeichnete und damit die
Anerkennung der NZZ fand, wurden im «Profil» mit einem «Ordnungsruf von links»
zurechtgewiesen. Goétschs These von den wechselnden WahlbedUrfnissen, welcher der
Weltwocheredaktor R. Bigler seine Nomination zum sozialdemokratischen
Standeratskandidaten verdankte, rief der Gegenthese Lienhards, die Sozialdemokratie
habe eine «bewusste Alternative zur burgerlichen Politik» zu bringen.

In der Westschweiz zeigte der linke Fligel der Sozialdemokratie eine gewisse
Bereitschaft, den Blndnisangeboten der PdA in Genf, in der Waadt und in Neuenburg
entgegenzukommen.

In Neuenburg flhrte die Offerte einer Listenverbindung zwischen POP und
Sozialdemokratie zu heftigen Diskussionen am ausserordentlichen kantonalen
Parteikongress. Sie wurde aber mit 49 gegen 45 Stimmen abgelehnt. %

Konservative und Rechte Parteien

Die praktisch nur noch in Biel existierende Freiheits-Partei machte dort wiederholt
durch ihren Gemeinderat und Parteiprasidenten Jirg Scherrer von sich reden. Im Zuge
seiner verschiedenen gegen Auslander gerichteten Ausserungen kam es zu Diskussionen
im Bieler Parlament und im Gemeinderat, inwiefern das Doppelmandat von
Regierungsmitglied und Parteiprasident miteinander vereinbar sei. Eine entsprechende
Motion des Freisinnigen Peter Moser gewann nur in abgeschwéachter Form die
Zustimmung des Stadtparlaments. Die Debatte im Stadtrat machte jedoch klar, dass
eine Mehrheit der Auffassung ist, dass Scherrers Verhalten, zuletzt eine Aktion gegen
Minarette, das Ansehen der Stadt und ihrer Exekutive schadige. **

1) Vgl. u.a. die Presse vom 14.-18.5.02.

2) BLZ, SGT, 7.6.16; BLZ, 18.6.,14.7.,13.8.16; TA, 5.11.16

3) TG, 11.7.17; AZ, 24.11.17; AZ, 21.12.17; LZ, 27.12.17; BLZ, 7.3.18; LZ, SGT, 16.3.18; AZ, 12.6.18
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