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CE
RDA
URSS
RHT
PPP

Communauté européenne

République démocratique allemande

Union des Républiques Socialistes Soviétiques
Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail
Partenariat pour la paix
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 22.06.2018
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Weil die Fussballer Xherdan Shagiri und Granit Xhaka ihre Tore wahrend dem Spiel
Schweiz-Serbien in Kaliningrad (RUS) mit der Doppeladler-Geste bejubelten, kam es im
Juni im Rahmen der Fussball-Weltmeisterschaft der Médnner zu einem Eklat.

Nicht wenige Spieler der Schweizer Nationalmannschaft verfligen Uber kosovarische
oder albanische Wurzeln und Spieler und Fans beider Seiten der Partie haben den
Kosovokrieg Ende der 1990er-Jahre direkt oder indirekt miterlebt. Noch heute
existieren Spannungen zwischen den ehemaligen Kriegsparteien, so anerkennt Serbien
beispielsweise den Kosovo nicht als unabhéangigen Staat. Die Stimmung im Stadion war
also im Hinblick auf vergangene Konflikte aufgeheizt - serbische Fans pfiffen die
Schweizer Spieler aus, Shaqiri und Xhaka machten den Doppeladler.

Bei der Doppeladler-Geste wird, indem man die Hande Uber die Daumen kreuzt und mit
den Fingern flattert, das Wappentier Albaniens - ein Adler - imitiert. Obwohl der Adler
das Wappentier vieler Nationen ist, auch dasjenige Serbiens, sei die albanische
Doppeladler-Flagge auf rotem Grund als «Flagge aller ethnischen Albaner» zu deuten,
wie die Aargauer Zeitung erklérte. Weltweit wirden daher albanische Spieler von ihren
Fans gefeiert, wenn sie «den Adler machen». In den albanisch besiedelten Teilen
Jugoslawiens hingegen sei friher ofters die Polizei eingeschritten, wenn die
Doppeladler-Flagge 6ffentlich gezeigt wurde.

Die Geste im Spiel habe laut Xhaka folglich auch den albanischen und nicht den
serbischen Fans gegolten, dennoch stufte die Fifa die Handlung als Provokation
gegenlber dem serbischen Publikum ein. Es folgten Bussen in Héhe von CHF 10'000 fur
die beiden Spieler und eine weitere Busse von CHF 5'000 fur Teamcaptain Lichtsteiner,
der den Doppeladler aus Solidaritdt mit seinen Teamkollegen ebenfalls zeigte. Die
Schweiz gewann die Partie 2:1.

Damit war aber die Diskussion nicht abgepfiffen: Die Frage, ob ein Schweizer
Nationalspieler eine auslandische Jubelgeste machen durfe, beschéftigte die Schweiz
noch Uber einen Monat und war wahrend Wochen ein dominierendes Thema in der
Tagespresse. Der Direktor des SFV, Alex Miescher, fragte im Juli in einem Interview mit
dem Tages-Anzeiger gar, ob Doppelblrger Uberhaupt fir eine Nationalmannschaft
geeignet seien. Xhaka selbst bezeichnete diese Aussage gemaéss Tages-Anzeiger als
«Unsinn» und «Steinzeitkommentar», laut Jacqueline Fehr (sp, ZH) sei sie «eine
Ohrfeige fur alle Doppelburger», wie der Blick titelte. Dieser veroffentlichte daraufhin
in der Sonntagsausgabe auf Uber elf Seiten unterschiedliche Stellungnahmen zur
Doppeladler- und Doppelbirger-Diskussion.

Fur die Aussage Mieschers entschuldigte sich der Prasident des SFV, Peter Gilliéron,
spater, Jurg Stahl (svp, ZH), Prasident des Dachverbandes von Swiss Olympics,
unterstitzte hingegen die Aussage Mieschers gegenliber dem Blick: Schweizer
Sportlerinnen und Sportler, welche die Schweiz an olympischen Spielen und
Weltmeisterschaften vertreten, sollen «durch und durch und nur unsere Nation
vertreten», was im Falle von Doppelblrgern aber oft schwierig sei. Mit einer
Abschaffung von Doppelblrgerschaften kénne man hier Abhilfe schaffen, so Stahl
weiter.

Auch die Weltwoche griff die Thematik auf: Dort zitierte Roger Képpel (svp, ZH) den
Schriftsteller Gottfried Keller, indem er definierte, was Schweizer Staatsangehorige
ausmache: Es sei das Burgerrecht und die Identifikation mit dem Land und seiner
Staatsform. Dass nun die Doppeladler-Geste fur Irritierung darlUber sorge, ob die
Spieler der Schweizer Nati denn Uberhaupt flr die Schweiz oder fur Albanien spielten,
sei nur naheliegend, meinte Képpel weiter, denn der Doppeladler sei eben nicht ein
Schweizer Symbol.

Schliesslich gab es aber auch humorvolle Beitréage zur Diskussion: Vielleicht sei der
Doppeladler ja nur Werbung flir die Vogelwarte Sempach gewesen, witzelte man im
Tages-Anzeiger. Insgesamt erregte der Zwischenfall aber derart viel Aufmerksamkeit,
dass die ZHAW den Begriff «Doppeladler» im Dezember zum Wort des Jahres 2018
kirte.
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 24.10.1998
HANS HIRTER

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Am meisten Grosskundgebungen (1'000 und mehr Teilnehmende) fanden fiir einmal in
Genf statt (sieben); je sechs waren es in Bern und Zlrich. Insgesamt kam es zu 25
Grossdemonstrationen (1994: 26). Wie immer in den letzten Jahren standen
mehrheitlich nicht die Verhaltnisse in der Schweiz, sondern die Politik anderer Staaten
betreffende Fragen im Vordergrund (14). Bei elf dieser Manifestationen protestierten in
der Schweiz wohnende Ausléander (Albaner aus dem serbischen Kosovo, Kurden und
Alewiten aus der Tlrkei, Tamilen aus Sri Lanka sowie Tibeter) gegen die Verhéltnisse in
ihren Heimatlandern. Drei grosse und eine Vielzahl von kleineren lokalen
Demonstrationen hatten die franzésischen Atomversuche im Pazifik zum Thema;
auffallend war, dass sich dabei sehr viele Jugendliche engagierten. Bei den elf
Grossdemonstrationen zu schweizerischen Themen standen die Proteste des
Verwaltungspersonals gegen kantonale Sparmassnahmen (v.a. in der Waadt) sowie die
Woinschbarkeit der Integration der Schweiz in die EU im Vordergrund. Die beiden
grossten Kundgebungen fanden in Bern statt und mobilisierten je rund 12'000 Personen
(Kosovo-Albaner resp. Gegner der franzdsischen Atomversuche).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf:  2'000/Kurden,  4'000/Tamilen,  4'000/gegen  franz.  Atomversuche,
7'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Gewerkschafter, 1'5600/im Vorfeld eines Militar-Defilees,
2'000/gegen Verhaftungen anlasslich Militar-Defilee;

Bern: 2'500/Bosnier, 1'000/Exil-Tibeter, 12'000/Kosovo-Albaner, 6'000/gegen franz.
Atomversuche, 12'000/gegen franz. Atomversuche, 4'000/Tamilen;

Zlrich: 2'000/Alewiten aus der Turkei, 1'500/Kosovo-Albaner, 1'000/Schwule und
Lesben, 3'000/gegen den Krieg in Bosnien, je 10'000/contra EU-Beitritt resp. fir eine
offene Schweiz);

Lausanne: 10'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen, 10'000/kantonale
Angestellte gegen Sparmassnahmen;

Amriswil (TG): 3'000/Landwirte;

Biel: 3'000/pro EU-Beitritt;

Basel: 1'000/Alewiten aus der Turkei;

Luzern: 1'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen. 2

Kriminalitat

Gestutzt auf die Kriminalstatistik des Kantons Zurich konstatierte der Soziologe Manuel
Eisner eine massive Zunahme der von Jugendlichen begangenen Gewaltdelikte (Delikte
gegen Leib und Leben, Raub, Vergewaltigung, sexuelle Nétigung), wahrend die Zahl der
wegen Eigentumsdelikten Registrierten nahezu stabil blieb. Der Anteil der
auslandischen Jugendlichen an den wegen Gewaltdelikten Verdachtigten hat sich bis
1997 auf 71 Prozent erhoht, wobei die Zunahme fast ausschliesslich auf des Konto von
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien und aus Albanien geht. Aus diesen beiden
Landern stammten 1997 33 Prozent aller wegen Gewaltdelikten registrierten
Jugendlichen. Der stark gestiegene Ausléanderanteil in der Kriminalstatistik (1997
machten sie gesamtschweizerisch 51.5 Prozent der ermittelten Straftater aus) fihrte zu
Forderungen nach strengeren Massnahmen gegen kriminelle Asylbewerber und
Auslander ohne Aufenthaltsberechtigung. Die Angehdrigen dieser beiden Gruppen sind
massgeblich verantwortlich fir den Anstieg des Auslanderanteils unter den Straftatern,
konnen aber oft wegen fehlender Papiere oder wegen laufender Asylgesuche nicht
ausgewiesen werden. Die schweizerische Vereinigung der Staatsanwélte und
Untersuchungsrichter forderte an ihrer Delegiertenversammlung gesetzliche
Grundlagen, um diese Personen bis zum Vollzug der Ausweisung zu internieren.
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 25.10.2006
HANS HIRTER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 07.05.1992
ANDRE MACH

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 19.11.1993
ANDRE MACH

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Im Zentrum von Diskussionen tber die Zusammenarbeit im Bundesrat und Uber das
Verhalten einzelner Mitglieder stand auch im Berichtsjahr Bundesrat Christoph
Blocher. Besonders heftig waren die Reaktionen auf seine Rede an einer SVP-
Veranstaltung am 20. Januar im Albisgtetli in Zdrich. Er hatte dort zwei albanische
Asylbewerber als Kriminelle tituliert und die Asylrekurskommission (ARK) angegriffen,
welche zum Schluss gelangt war, dass die Anschuldigungen des albanischen Staates
gegen die beiden aus politischen Grinden fingiert seien. Nachdem Blocher vor dem
Standerat abgestritten hatte, die beiden als Kriminelle bezeichnet zu haben, eréffnete
die GPK des Stéanderats eine Untersuchung. In ihrem Bericht kritisierte sie Blocher
dafur, vor dem Standerat die Unwahrheit gesagt zu haben. Sie rigte den Justizminister
zudem wegen der Nichtbeachtung der Unschuldsvermutung bei den beiden
Asylbewerbern und wegen seiner 6ffentlichen Kritik an den Urteilen der ARK. Derartige
Aussagen beeintrachtigten, vor allem wenn sie vom Justizminister kdmen, das Vertrauen
der Bevdlkerung in die Rechtssprechung. Konkrete Massnahmen beantragte die GPK
aber nicht. Der Bundesrat seinerseits ,bedauerte”, dass es eines seiner Mitglieder an
der gebotenen Ausgewogenheit und Sachlichkeit habe fehlen lassen und teilte die
Haltung der GPK bezlglich der Respektierung der Gerichte durch die Exekutive. Auch
der Prasident des Bundesgerichts, Guisep Nay, hatte Blocher fur seine unvollstdndige
Darstellung und seine Kritik an Gerichtsurteilen getadelt. Bundesrat Blocher selbst
entschuldigte sich an einer Medienkonferenz Ende Marz dafur, dass er von
~Kriminellen®™ und nicht von .mutmasslichen Kriminellen® gesprochen habe. (Zu den
umstrittenen Ausserungen Blochers zum Anti-Rassismusgesetz anlasslich eines Besuchs
in der Tlirkei siehe hier.) *

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le chef du DFAE, R. Felber, a présidé jusqu'au mois de mai le comité des ministres du
Conseil de I'Europe. Au cours des six mois de présidence helvétique, I'organisation a
poursuivi son ouverture a |'égard des pays d'Europe centrale et de I'Est. La Bulgarie est
devenue le 27e membre de I'organisation; la Roumanie, la Slovénie, I'Albanie et la Russie
ont également déposé une demande d'adhésion au début de I'année. La plus vieille des
institutions européennes est ainsi progressivement devenue la premiére structure
d'accueil pour les pays d'Europe centrale et orientale dans leur voie vers I'intégration
européenne. Lors de sa période de présidence, R. Felber s'est également efforcé
d'améliorer les contacts avec les Etats-Unis, qui ont toujours fait preuve de réticences
a I'égard du Conseil de I'Europe, en raison de la prééminence de la France au sein de
cette institution. Lors de son voyage aux Etats-Unis, le chef du DFAE, accompagné par
la secrétaire générale C. Lalumiére, a tenu a sensibiliser le président américain aux
activités du Conseil de I'Europe; il a également plaidé pour une meilleure coordination
entre les activités de celui-ci et celles de la CSCE, dont les Etats-Unis sont membres. °

Répondant a deux requétes des Nations Unies, le Conseil fédéral a décidé d'envoyer six
observateurs de police civile a la frontiere entre I'Albanie et I'ex-Yougoslavie; il a en
outre accepté de former une trentaine de juges militaires afin d'auditionner d'anciens
prisonniers de guerre réfugiés en Suisse dans la perspective de la création d'un
Tribunal international pour juger les criminels de guerre de I'ex-Yougoslavie. La Suisse a
pris une part active aux travaux pour la mise en place de ce tribunal, dont le siege sera
situé a La Haye. En fin d'année le DFAE a transmis au secrétariat des Nations Unies un
rapport, basé sur le recueil de nombreux témoignages de réfugiés bosniaques en
Suisse, sur les crimes de guerre commis en ex-Yougoslavie. ©
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BERICHT
DATUM: 31.12.1995
LIONEL EPERON

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 15.02.1992
ANDRE MACH

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 03.10.2000
FRANCOIS BARRAS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.06.2002
ROMAIN CLIVAZ

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.2005
ELIE BURGOS

Les changements qui ont marqué le Conseil de I'Europe depuis la chute du mur de
Berlin se sont poursuivis en 1995 avec notamment I'adhésion de cing nouveaux Etats
membres: la Lettonie, la République de Moldova, I'Albanie, I'ex-République yougoslave
de Macédoine et I'Ukraine. L'organisation compte désormais 38 membres. Suspendue
en février suite a l'intervention de l'armée russe en Tchétchénie, la procédure
d'adhésion de la Fédération de Russie - candidate a I'entrée au sein du Conseil de
I'Europe au méme titre que la République de Bélarus, la Croatie et la Bosnie-
Herzégovine - devait étre remise en vigueur des le mois de septembre par I'Assemblée
Parlementaire. Hormis ces nouvelles adhésions, I'année 1995 a en outre été marquée
par I'adoption d'un systeme de contrdle relatif au respect des engagements contractés
par les Etats membres ainsi que par des discussions sur le renforcement de la
coopération avec d'autres organisations internationales (OSCE et UE, en particulier).
Placée sous la vice-présidence de la Suisse, la Commission européenne contre le
racisme et l'intolérance a par ailleurs élaboré un projet de disposition visant a
améliorer la protection contre la discrimination dans le cadre de la CEDH. Signalons
enfin que la Confédération a signé en février la Convention-cadre pour la protection
des minorités nationales et que le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe a
accordé aux Etats-Unis le statut d'observateur auprés de I'organisation. Le CF a par
ailleurs transmis au parlement le ée rapport (95.087) sur la Suisse et les conventions du
Conseil de I'Europe.’

Zwischenstaatliche Beziehungen

La reconnaissance des trois Etats baltes, des douze républiques de I'ex-URSS, puis, par
la suite, des trois républiques de I'ex-Yougoslavie a posé certains problémes de
financement et de personnel lors de |'établissement de relations diplomatiques avec
ces nouveaux Etats. En effet, le DFAE, qui estimait nécessaire la création d'environ 70
postes de diplomates et d'employés d'ambassade, a vu ses ambitions réduites par le
DFF pour des motifs budgétaires. Face a I'impossibilité d'ouvrir des instances de
représentation dans chacun de ces Etats, le Conseil fédéral a décidé de créer trois
nouvelles ambassades en Lettonie, en Ukraine et en Albanie, et de transformer le
consulat général de Zagreb en ambassade, laquelle sera responsable de la Croatie et de
la Slovénie. L'ambassade suisse de Lettonie sera également responsable de la Lituanie;
celle de la Finlande se chargeant de I'Estonie. A Kiev, la nouvelle ambassade s'occupera
d'une ou deux républiques voisines; quant a I'ambassade de Moscou, qui sera renforcé
en personnel, il continuera de s'occuper des autres républiques de I'exURSS. ®

Le Conseil fédéral a publié six messages concernant respectivement des conventions
en vue d’éviter la double imposition de certains pays. Etaient concernés: la Mongolie,
I’Albanie, le Kazakhstan, la Macédoine, I'Inde et I'Autriche. Au cours de I'année sous
revue, le Conseil des Etats a eu I'occasion de ratifier a 'unanimité les textes portants
sur les quatre premiers pays. Quelques mois plus tard, le Conseil national a approuvé lui
aussi en cheeur les conventions avec la Mongolie, I’Albanie et le Kazakhstan. ?

Le président de la Mongolie, Natsagiin Bagabandi, s’est entretenu avec le Président de
la Confédération ainsi qu’avec le ministre des affaires étrangéres. Bien que l'aide
humanitaire suisse soit déja active sur place, il a émis le souhait que son pays devienne
un pays de concentration de la DDC.

Le conseiller fédéral Christoph Blocher a effectué plusieurs visites a I’étranger au cours
de I'année sous revue. Il s'est notamment rendu en mars & Washington auprés de son
homologue américain Alberto Gonzales. Il a saisi cette occasion pour réaffirmer
I"engagement de la Suisse aux cotés des Etats-Unis dans la guerre contre le terrorisme.
Il a également effectué une visite en Lettonie au mois de mai et y a rencontré le
ministre de l'intérieur letton Eriks Jekabsons. Les deux pays ont signé un accord
bilatéral de coopération policiere. En fin d’année, Christoph Blocher a effectuée un
voyage de six jours en Europe de I'Est. Il a signé des accords bilatéraux de coopération
policiere avec ses homologues roumain, macédonien et albanais. Il s’est ensuite rendu a
Bregenz, ou il a rencontré son homologue autrichienne, ainsi que le ministre de
I'intérieur du Liechtenstein. Les trois ministres ont signé un accord sur I'échange
d’informations dans le domaine de I'asile. ™
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 20.06.2006
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
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ELIE BURGOS
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ELIE BURGOS
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ELIE BURGOS
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DATUM: 01.10.2008
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
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SEBASTIEN SCHNYDER
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EMILIA PASQUIER

ANDERES
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Le Conseil fédéral a présenté en début d’année son message concernant les accords
avec |I'Albanie et la Macédoine sur la coopération policiére en matiére de lutte contre
la criminalité. Le Conseil des Etats s’est prononcé a l'unanimité en faveur de ces
accords durant I'année sous revue. "

Le ministre de l'intérieur Pascal Couchepin a effectué une visite officielle d'une
semaine en Turquie au mois de février, afin de renforcer les liens entre les deux pays,
mais également afin de faire avancer le dossier de I'accord sur la restitution des biens
culturels illégalement importés et de conclure un accord de rapatriement. Il a en outre
rencontré le chef du gouvernement Recep Tayyip Erdogan. Au mois de juin, le conseiller
fédéral a effectué une visite de cinq jour en Algérie. Il s’est notamment entretenu avec
le président Abdelaziz Bouteflika sur I'entrée de I'Algérie dans I’AELE. Il s’est ensuite
rendu au Japon, ou il a signé avec le ministre des affaires étrangéres Taro Aso le
premier accord de coopération scientifique entre la Suisse et le Japon. Premier
conseiller fédéral a se rendre en Mongolie, Pascal Couchepin y a rencontré le chef du
gouvernement. ®

Suivant la décision du Conseil des Etats, le Conseil national a approuvé & I'unanimité les
accords avec I'Albanie et la Macédoine sur la coopération policiere en matiére de lutte
contre la criminalité. Les chambres ont adopté ces accords a l'unanimité en vote
final. ™

Début février, la cheffe du DFAE a recu a Berne la ministre des affaires étrangéres de la
Mongolie, Oyun Sanjaasuren, pour une visite officielle de travail. *

Moritz Leuenberger a recu le ministre des travaux publics, des transports et des
télécommunications albanais, Sokol Olldashi, début octobre a Berne. Les deux
ministres ont signé un accord sur le transport routier qui vise a libéraliser les transports
routiers des voyageurs et des marchandises entre les deux pays.

En décembre, un accord de libre-échange a été signé entre I’AELE et I'Albanie. ”

Ende Januar besuchte der Prasident der Mongolei Tsakhiagiin Elbegdorj den Kanton
Aargau. Der Hauptgrund des offiziellen Besuchs lag im Wunsch des Staatsoberhauptes,
die Demokratisierung in der Mongolei voranzutreiben. Deshalb liess er sich am in Aarau
ansassigen Zentrum fur Demokratie in die Funktionsweise der direkten Demokratie
einfuhren. '

L'essor économique de la Mongolie, ainsi que |'engagement de la direction du
développement et de la coopération ont été les principaux themes abordés lors de la
visite du chef de la diplomatie mongole Luvsanvandan Bold. La Suisse a également
exprimé des encouragements pour I'abolition de la peine de mort saluant la ratification
du Deuxieme protocole additionnel relatif au Pacte international des droits civils et
politiques par la Mongolie.

L'année 2014 a marqué la célébration d'un double jubilé entre la Suisse et la Mongolie.
En effet, cela fait 50 ans que les deux pays entretiennent des relations diplomatiques et
10 ans que la Confédération soutient le développement en Mongolie. Pour féter ces
deux anniversaires, Martin Dahinden, directeur de la DDC, s'est rendu du 20 au 22 mai a
Oulan-Bator, ol il a rencontré des hauts responsables du gouvernement. %
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Le 9 septembre, la Suisse et I'Albanie ont signé un protocole modifiant la CDI en
matiére d'impots sur le revenu et sur la fortune. %'

Lors de la session parlementaire d'été 2016, les chambres fédérales ont toutes deux
adopté le projet d'arrété fédéral en vue de la modification de la convention contre les
doubles impositions conclue avec I'Albanie. Signé a Tirana en septembre 2015, le
protocole en question modifie la convention originelle de 1999, afin que cette derniere
corresponde aux normes établies par le Modele OCDE - notamment en ce qui concerne
|'ajout de nouvelles dispositions relatives & I'échange de renseignements & des fins
fiscales. ?

Luzi Stamm (svp, AG) reichte im Dezember 2018 eine Motion ein, mit der er vom
Bundesrat intensivere Bemihungen zur Verbesserung des Vollzugs von
Freiheitsstrafen im Herkunftsland verlangte. Stamm begrindete sein Anliegen mit
vergleichbaren Vorstéssen in jungerer Vergangenheit mit parteitbergreifender
Unterstltzung, die aber nur wenig konkrete Wirkung gezeigt hatten. Die Schweiz kénne
durch die Verlagerung des Strafvollzugs Kosten einsparen und dennoch die Einhaltung
der EMRK gewéhrleisten. Als wichtiges Partnerland nannte er Italien, welches eng mit
Albanien zusammenarbeite und dort Geféangnisplatze mitfinanziere.

Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass man die Bemihungen zur
Uberstellung von auslédndischen Staatsangehérigen in deren Heimatlander im Nachgang
der Motionen Stamm (Mo. 08.3441) und Darbellay (cvp, VS; Mo. 07.3710) verstarkt habe.
Andere Vertragsstaaten seien aber nicht verpflichtet, einem Uberstellungsverfahren
zuzustimmen, zudem habe der Bund keine Handlungsmoglichkeiten, wenn kantonale
Strafvollzugsbehorden ein derartiges Ersuchen ablehnten. Der Bundesrat kindigte an,
die Zusammenarbeit mit den Kantonen und den betroffenen Staaten verstarken zu
wollen und beantragte die Annahme der Motion. %

Der Nationalrat hatte die Motion Stamm (svp, AG) zur Verbesserung der Kooperation
beziiglich des Vollzugs von Freiheitsstrafen im Herkunftsland in der Frihjahrssession
2019 stillschweigend angenommen.

Erst in der Wintersession 2020 beschaftigte sich schliesslich der Standerat mit der
Motion. Die RK-SR hatte sich im Vorfeld der Session gegen die Motion ausgesprochen,
da die Schweiz ohnehin bereits bestrebt sei, die Zusammenarbeit mit Staaten wie etwa
Italien, Albanien und Bosnien Herzegowina zu verbessern, indem man diese zur
Ratifikation des Zusatprotokolls zum Ubereinkommen tber die Uberstellung verurteilter
Personen bewege. Die Kommission konnte daher keinen zusatzlichen
Gesetzgebungsbedarf erkennen, wie ihr Sprecher Daniel Jositsch (sp, ZH) dem Rat im
Plenum mitteilte. Die anwesende Bundesratin Karin Keller-Sutter merkte an, dass der
Bundesrat die Motion in ihrer Stossrichtung unterstitze, er sie aber eigentlich als
bereits umgesetzt erachte. Man arbeite so oder so daran, moglichst viele
Uberstellungen durchzufiihren, weshalb der Bundesrat nichts dagegen hatte, wenn die
Motion abgelehnt werden wirde. Der Stédnderat liess sich nicht zweimal bitten und
verwarf die Motion mit 29 zu 7 Stimmen deutlich. 2

Gute Dienste

La Suisse a organisé, a Lucerne, une table ronde pour tenter de résoudre les problémes
tels que le statut des minorités ou la lutte contre le crime organisé dans les Balkans.
Celle-ci a réuni des représentants d’Albanie, de Macédoine, de Roumanie, de Serbie et
Monténégro, de Suisse, de I'Union européenne et des Etats-Unis. Le Kosovo, le Conseil
de I'Europe, I'OTAN et I'ONU y étaient également représentés.
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Aussenwirtschaftspolitik

A fin juillet 1990, le Conseil fédéral avait instauré un régime d'importations spécial pour
les produits provenant d'Allemagne de I'Est, régime rendu nécessaire par I'union
douaniere factuelle de cette derniére avec I|'Allemagne fédérale. Il appliquait aux
marchandises en provenance de RDA les préférences tarifaires accordées a celles des
pays de la CE. L'unification allemande ayant eu lieu en octobre 1990, ce régime devint
caduc. Les Chambres en prirent acte et entérinerent également l'intégration, dans la
liste des pays en développement bénéficiant de droits de douane préférentiels, de la
Namibie et de la Mongolie, telle que proposée par le Conseil fédéral dans son rapport
sur les mesures tarifaires prises pendant le 2e semestre 1990. 2

En janvier, le Conseil fédéral a présenté son rapport sur la politique économique
extérieure 2009 traitant de la crise économique nationale et internationale, ainsi que
de la gestion de ses impacts sur une économie helvétique principalement tournée vers
|"'exportation. Malgré la bonne résistance de I'économie nationale en comparaison
internationale, il prédit une croissance négative pour 2010. Le Conseil fédéral y rappelle
son engagement contre le protectionnisme financier et commercial dans le cadre des
organisations internationales, ainsi que son soutien a l'activité économique a travers le
renfort de la concurrence sur le marché domestique et I'amélioration des conditions
cadres de I'économie d’exportation. Le Conseil fédéral a estimé que les nouveaux
accords de libre-échange augmenteraient les chances de I'économie d’exportation de
profiter de la reprise lorsqu’elle interviendrait et que de nets progrées ont été réalisés
dans la consolidation des relations avec I'UE et le renforcement de la réglementation
multilatérale de 'OMC. Cette analyse est accompagnée d'un rapport sur les mesures
tarifaires prises en 2009 et de trois messages. Ils concernent I'accord de libre-échange
entre les Etats de I'AELE et I'Albanie et I'accord sur l'agriculture entre la Suisse et
I’Albanie, I'accord de libre-échange entre les Etats de I’AELE et la Serbie et I'accord sur
|"agriculture entre la Suisse et la Serbie, ainsi que les accords avec le Lesotho, la Chine
et le Tadjikistan concernant la promotion et la protection réciproque des
investissements. Le parlement a pris acte des rapports et a adopté les arrétés
féedéraux. %/

Landesverteidigung

Militareinsatze

Alors que le conflit battait son plein au Kosovo, le Conseil fédéral avait déja décide
d’envoyer en Albanie trois hélicoptéres de I’'armée « Super Puma » pour des missions
d"évacuation de réfugiés et de transport de matériel humanitaire. Une quarantaine de
militaires, dont des gardes-fortifications armés, ont accompagné les trois appareils
pour assurer leur maintenance et la logistique. Baptisée « Alba », cette mission a été
accomplie dans le cadre des activités du PPP (Partenariat pour la paix). Adolf Ogi s’est
rendu en avril en Albanie pour se rendre compte de la situation sur place. En
complément des trois hélicoptéres, un avion de transport a été loué a l'armée
espagnole afin de pouvoir acheminer vivres et matériel a Tirana. Bien qu'au début de
|’été le Conseil fédéral a annoncé qu'il prolongeait cette opération jusqu’a la fin janvier
2000, les trois hélicoptéres ont finalement été rapatriés en Suisse au mois d’aolt, le
centre de gravité de l'aide internationale s'étant déplacé vers le Kosovo. Au total,
|"opération « Alba » a duré 116 jours durant lesquels 5'194 personnes ont été évacuées
des camps de réfugiés, alors que 878 tonnes de matériel y ont été acheminées. Par
ailleurs, la Suisse a décidé de prolonger son aide au déminage de la Bosnie jusqu’a la fin
du mois de mai 2000. Six gardes-fortifications effectuent cette tache sous mandat du
Haut-Commissariat de I'ONU pour les réfugiés et de I'Union européenne. 2

Im April des Berichtsjahres hatte der Bundesrat die Strategie flr sein Engagement in
der Humanitaren Minenraumung fir die Jahre 2012-2015 prasentiert. Rund 16 Mio. CHF
sollen pro Jahr zur Unterstltzung des Genfer Minenzentrums (Geneva International
Center for Humanitarian Demining, GICHD) fur dessen diverse Projekte und
Expertenentsendungen im Kampf gegen Personenminen, Streumunition und andere
explosive Kriegsmunitionsriickstdnde eingesetzt werden. Die vorliegende Strategie war
bereits die dritte in Folge und prasentierte Uber das Engagement der Schweiz hinaus
auch dessen Resultate. Nicht zuletzt dank Schweizer Unterstltzung seien Lander wie
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Albanien oder Burundi in den letzten Jahren minenfrei geworden. Die Schweiz habe
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebenssituation der betroffenen
Bevodlkerung in verschiedenen Regionen und Landern geleistet. Die publizierte Strategie
ist Ausdruck der Solidaritat mit den Opfern und des Willens der Schweiz, sich weiterhin
auf politischer und praktischer Ebene aktiv und engagiert fur eine Welt ohne Minen,
Streumunition und explosive Kriegsmunitionsriickstande einzusetzen. Nominell wurde
die Schweizer Gesamtbeteiligung mit Experten an UNO-Minenrdaumprogrammen 2012
um rund 5% erhoéht. Schweizer Experten haben in den Einsatzen insgesamt 3'604
Dienstage geleistet. Zusammen mit weiteren Spezialisten standen durchschnittlich
zwolf Personen im Einsatz. Die Schweiz gehdrte damit zu den stéarksten Truppenstellern
im Gebiet der humanitaren Minenrdumung. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Le rapport sur la politique économique extérieure de 2015 a été présenté dans les
chambres parlementaires. Ce rapport a notamment mis en avant la qualité des
infrastructures, la flexibilité du marché du travail et le faible fardeau administratif
comme principaux vecteurs de développement de la place économique suisse. En
outre, il a rappelé que la Suisse doit faire face a l'internationalisation des processus de
production et & des variations structurelles récurrentes. Ainsi, le rapport a pointé du
doigt I'adoption de ['initiative «Contre I'immigration de masse» en 2014 et les
conséquences qui en découlent pour la politique économique extérieure.

D'un cbté, le Conseil national a pris acte du rapport. De plus, il a adopté trois accords
internationaux. L'adhésion du Guatemala aux accords de libre-échange entre I'AELE et
les Etats d'Amérique centrale, et des nouvelles mesures tarifaires des douanes ont été
adoptées a I'unanimité. Par contre, I'UDC s'est opposé a l'accord de libre-échange
entre I'AELE et I'Albanie et la Serbie. Néanmoins, le parti agrarien n'a pas réussi a
convaincre au-dela de son parti politique. L'accord a donc été adopté par 128 voix
contre 60. La chambre du peuple a donc suivi sa Commission de politique extérieure
(CPE-CN) qui a recommandé l'adoption des accords par 14 voix contre 4 et 2
abstentions.

D'un autre coté, le Conseil des Etats a pris acte du rapport puis adopté tacitement les
trois accords internationaux. La chambre a suivi sa Commission de politique extérieure
(CPE-CE) qui préconisait I'adoption a I'unanimité. *°

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Le Conseil fédéral a adopté le message sur I'introduction de I’échange automatique de
renseignements (EAR) avec 19 nouveaux Etats. De ce fait, la Suisse a intégré I'ensemble
des 108 Etats ou territoires qui avaient exprimé une volonté d’introduire un EAR avec
elle (16.057 et 17.040). Ces nouveaux Etats sont: I'Albanie, I'’Azerbaidjan, le Brunéi
Darussalam, la Dominique, le Ghana, le Kazakhstan, le Liban, Macao, les Maldives, le
Nigéria, Niue, le Pakistan, le Pérou, le Samoa, Sint-Maarten, Trinité-et-Tobago, la
Turquie, le Vanuatu et Oman. Un mécanisme de contrdle similaire aux précédents
accords EAR est prévu. En parallele, le Conseil fédéral a validé le rapport sur la
conformité des premiers échanges de renseignements qui ont eu lieu en septembre
2018 et septembre 2019. *

Le Conseil des Etats a validé I'échange automatique de renseignements (EAR) avec 18
Etats partenaires supplémentaires. A I'opposé du Conseil national, il a refusé I'accord
avec la Turquie. L'intervention militaire, dans le nord de la Syrie, en violation avec le
droit international a fait pencher la balance. Les 18 Etats partenaires sont I’Albanie,
I’Azerbaidjan, le Brunéi Darussalam, la Dominique, le Ghana, le Kazakhstan, le Liban,
Macao, les Maldives, le Nigéria, Niue, le Pakistan, le Pérou, le Samoa, Sint-Maarten,
Trinité-et-Tobago, le Vanuatu et Oman. La chambre des cantons en a profité pour
pointer du doigt le respect de la confidentialité des données. Les sénateurs et
sénatrices ont d'ailleurs précisé que la mise en application dans certains pays devait
étre controlée, notamment par I'OCDE, afin de s'assurer qu'elle n'engendre pas de
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violation des droits de I'homme. *?

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Auch die Kommission des Nationalrates befasste sich in erster Lesung mit dieser
Materie und hielt in der Regel an den bundesratlichen Vorschlagen fest oder ging
sogar daruber hinaus, ohne jedoch die erneute Enttduschung des Mieterverbandes
verhindern zu kénnen. Dieser hatte bereits zu Jahresbeginn gefordert, dass das
Kriterium des Orts- oder quartiertblichen Mietzinses als Grund fur Mieterhéhungen
abgeschafft wird, was vom Schweizerischen Hauseigentimerverband als vollig unhaltbar
zurlckgewiesen wurde. *°

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Im Juni 2021 stand die Covid-19-Pandemie erstmals im Zeichen der
direktdemokratischen Institutionen. Den seit Beginn der Pandemie gewohnten Ablauf
nahmen die Dinge noch zwischen Anfang bis Mitte Juni 2021, als sich das Parlament im
Rahmen der Sommersession 2021 bereits mit der dritten Revision des Covid-19-
Gesetzes befasste. Es hiess dabei eine Verlangerung der Geltungsdauer des Corona-
Erwerbsersatzes bis Ende 2021 gut und strich die finanzielle Obergrenze von A-Fonds-
perdu-Beitragen an Sportclubs, so dass diese noch langer nicht ausgeschopft werden
wirde. Bereits in der Frihjahrssession 2021 hatte das Parlament Uberdies entschieden,
dass der Bund auch einen Drittel der durch die Corona-Massnahmen entstandenen
finanziellen Verluste der offentlich gefUhrten Institutionen der familienergénzenden
Kinderbetreuung Ubernimmt. Die entsprechenden Ausflhrungsbestimmungen
verabschiedete der Bundesrat nun im Juni 2021.

Am 13. Juni 2021 fand schliesslich die Referendumsabstimmung zum Covid-19-Gesetz
statt. Damit war die Schweiz das erste Land weltweit, in dem sich die Birgerinnen und
Blrger zu Teilen der Corona-Massnahmen &ussern konnten. Auch wenn das Gesetz
nicht die umstrittensten Einschrankungen fur die Bevolkerung zum Inhalt hatte - so
waren beispielsweise die Restaurantschliessungen auf das Epidemiengesetz
zurlckzufihren und nicht durch das Covid-19-Gesetz begrindet -, wurde die
Abstimmung gemeinhin als Plebiszit fur oder gegen die bundesratliche Corona-Politik
verstanden. Das Referendum war vom Verein «Freunde der Verfassung» lanciert
worden, die sicherstellen wollten, dass die Blrgerinnen und Blrger die hdchste Macht
im Lande bleiben - und nicht etwa der Bundesrat oder gar die WHO, wie sie
beflirchteten. Darlber hinaus wehrten sich die «Freunde der Verfassung» auch gegen
eine Einschréankung der Grundrechte - insbesondere der Grundrechte von
Ungeimpften aufgrund des Covid-Zertifikats -, sie beflrchteten eine Corona-
Impfpflicht und sie kritisierten die Verknupfung von Unterstitzungsmassnahmen der
Wirtschaft mit den zuséatzlichen Erméchtigungen fur den Bundesrat. Dieser hatte durch
das Covid-19-Gesetz die Erméchtigung erhalten, in verschiedenen Bereichen von
geltenden Gesetzen abzuweichen. Die BeflUrwortenden des Covid-19-Gesetzes wiesen
in diesem Zusammenhang insbesondere auf die finanzielle Unterstitzung zahlreicher
Bereiche, etwa der Wirtschaft, der Kultur oder auch des Sports hin, welche in diesem
Gesetz geregelt ist. Trotz grosser Emotionalitat des Themas und zahlreicher
Demonstrationen zu den Covid-19-Massnahmen im Vorfeld stand die Abstimmung im
Schatten der Entscheidungen zum CO2-Gesetz sowie zur Trinkwasser- und zur
Pestizidinitiative. Mit 60.2 Prozent sprach sich eine Mehrheit der Stimmburgerinnen
und Stimmburger fur das Covid-19-Gesetz aus, in acht Inner- und Ostschweizer
Kantonen Uberwogen jedoch die Nein-Stimmen.

Mit diesem Abstimmungsresultat war der Kampf gegen das Covid-19-Gesetz nicht zu
Ende: Innert drei Wochen sammelten die Nein-Komitees erneut genlgend
Unterschriften gegen die zweite Revision des Covid-19-Gesetzes, wobei sie diesmal
insbesondere das Covid-19-Zertifikat bekdmpfen wollten.
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In der Zwischenzeit hatten die Kantone mit der Ausstellung ebendieser Covid-19-
Zertifikate fUr geimpfte, genesene und getestete Personen begonnen - Anfang Juni
2021 hatte der Bundesrat die rechtliche Grundlage dafur mit der Covid-19-Verordnung
«Zertifikate» prazisiert. Die Berechtigung zur Erstellung der Zertifikate war in der
zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes verankert worden. Zusammen mit den
Zertifikaten traten auch eine Aufbewahrungs-App sowie eine Pruf-App fur die
Zertifikate in Gebrauch - neben dieser digitalen Form konnten die Zertifikate aber auch
in Papierform ausgestellt und ebenfalls Uber einen QR-Code uUberprift werden.
Zuséatzlich zu dem ab Juli 2021 in der EU akzeptierten Schweizer Zertifikat schuf der
Bund Ende Juni ein «Zertifikat Light», das nur Auskunft Uber das Vorliegen eines
Zertifikats gibt, aber nicht darliber, ob die betroffene Person geimpft, genesen oder
getestet ist.

Auch von der Impffront gab es Anfang Juni 2021 Neuigkeiten: Swissmedic erteilte dem
Pfizer/BioNTech-Impfstoff «Comirnaty» die Zulassung fur 12 bis 15-Jahrige, die somit
ab dem 22. Juni ebenfalls geimpft werden konnten. Kurze Zeit spater beantragte auch
Moderna eine Ausdehnung der Zulassung seiner Impfung auf 12- bis 17-Jahrige, was ab
August 2021 ebenfalls moglich wurde. Zudem schloss der Bundesrat einen Monat spater
einen Vertrag uber 3'000 Dosen des Arzneimittels «Sotrovimab» von GlaxoSmithKline
ab, das jedoch zu diesem Zeitpunkt in der Schweiz noch nicht zugelassen war.

Bezlglich der Situation der Wirtschaft hatte der Bundesrat ebenfalls im Juni 2021
einiges zu berichten. Schlechte Nachrichten gab es beim Rickblick der Hotellerie sowie
der Parahotellerie auf die Wintersaison 2020/2021: Die Anzahl Logierndchte der
Hotellerie war in dieser Zeit gegentber dem Vorjahr um 26 Prozent gesunken, was
einem Rulckgang um 3.4 Mio. Logiernachte entspricht. Der grosse Rlckgang an
auslandischen Gasten (-70.1%; -3.4 Mio. Logiernachte) konnte durch einen Anstieg der
Anzahl Schweizer Géste nur teilweise ausgeglichen werden (+16.5%; +1.1 Mio.
Logiernachte). In der Parahotellerie sank die Nachfrage insgesamt um 11.3 Prozent,
wobei auch dies auf das Ausbleiben der auslandischen Gaste zuruckzufihren war. Im
ersten Quartal 2021 war zudem auch das BIP um 0.5 Prozent gesunken, nachdem es im
vierten Quartal 2020 noch um 0.1 Prozent angestiegen war. Dennoch zeigte sich die
Expertengruppe des Bundes optimistisch und erhéhte die BIP-Prognose fur das Jahr
2021 auf 3.6 Prozent. Demnach habe die Binnenwirtschaft mit einer «kréaftigen
Aufholbewegung» auf die Massnahmenlockerungen reagiert, zudem verbessere sich
auch international die Konjunkturlage. Dies zeigte sich auch an der Zunahme der
Exporte (+3.5%), die im Mai 2021 gar einen neuen monatlichen Hochststand erreichten.

Trotz dieser positiveren Prognosen erachtete der Bundesrat die
Unterstiitzungsmassnahmen fiir die Wirtschaft weiterhin als notig. So nahm er, wie es
in der dritten Revision des Covid-19-Gesetzes geregelt worden war, Anpassungen an
der Hartefallverordnung fir besonders betroffene Unternehmen vor (etwa die
«Hértefall-im-Héartefall-Regel»), wodurch die Unternehmen teilweise héhere Betrage
erhalten sollten. Zudem sollte der ausserordentliche Anspruch auf KAE fur Lernende,
Personen in befristeten Arbeitsverhaltnissen und Personen auf Abruf in unbefristeten
Arbeitsverhaltnissen unter bestimmten Voraussetzungen verlangert werden. Ebenfalls
verlangert wurden die Bezugsdauer fur KAE, das vereinfachte Verfahren zur Abrechnung
von KAE sowie die Geltungsdauer des Corona-Erwerbsersatzes.

Neben diesem Ausbau bei den KAE gab das SECO auch bekannt, seine diesbezlglichen
Kapazitaten in der Missbrauchsbekampfung zu verdreifachen und die
Arbeitgeberkontrollen zu intensivieren. So seien bisher 900 Missbrauchsmeldungen
und 500 auffallige Abrechnungen gemeldet, aber nur 131 Kontrollen durchgefihrt
worden. Davon sei in 10 Prozent der Félle ein Missbrauch festgestellt und Strafanzeige
eingereicht worden, in 74 Prozent der Félle mussten die Arbeitgebenden fehlerhafte
Abrechnungen tber insgesamt CHF 10.6 Mio. korrigieren. Bis Ende Jahr sollten nun 200
weitere Kontrollen und im Jahr 2022 dann 700 Kontrollen méglich sein.

Dass die Pandemie noch nicht vorbei war, zeigte Uberdies die Verlangerung des
Zivilschutzaufgebots bis Ende Oktober 2021. Insbesondere zur Unterstltzung des
Gesundheitswesens wiarden weiterhin etwa 1'000 Zivilschutzangehorige wochentlich
eingesetzt.

Nicht nur die Schweiz, insbesondere auch die weniger vermogenden Staaten stellte die
Pandemie vor grosse Herausforderungen. Anfang Juni lieferte die Schweiz daher
verschiedene humanitdre Hilfsgiiter nach Sri Lanka, darunter Antigen-Tests,
Beatmungsgerate und Sauerstoffkonzentratoren. Bis Ende August folgten weitere
Lieferungen in die Mongolei (12.7.), nach Tunesien (16.7.), Indonesien (24.7.), Thailand
(28.7.) und Vietnam (11.8.). Ende Juni lieferte die Schweiz zudem die Mehrheit der
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bestellten, in der Schweiz aber nicht zugelassenen Impfstoffdosen von AstraZeneca an
die Covax Facility, welche einen gleichmassigen und gerechten Zugang zu den Covid-19-
Impfstoffen sicherstellen will.

Weiterhin Thema blieben auch die Corona-Schulden, welche sich auf dem
Amortisationskonto angehauft hatten. Zu deren Abbau sah die Regierung zwei mogliche
Varianten vor - unter anderem durch eine fixe Verbuchung der SNB-
Zusatzausschittungen als ausserordentliche Einnahmen und durch Einsatz der
ordentlichen Uberschiisse der letzten Jahre. Seine positive Erwartungshaltung
unterstrich der Bundesrat zudem mit einem ausgeglichenen Budget fur das Jahr 2022,
nachdem das Budget 2021 CHF 2 Mrd. im Minus gelegen hatte.

Auf den 26. Juni 2021 vollzog der Bundesrat einen weitreichenden Offnungsschritt: Er
hob die Homeoffice-Pflicht, die Maskenpflicht im Freien sowie die
Sitzzahlbeschréankung in Restaurants auf und erlaubte Grossveranstaltungen mit
Zertifikat ohne Kapazitatsbeschrankungen. Zudem erleichterte er die Einreise in die
Schweiz, ausser fur Personen aus Staaten «mit einer besorgniserregenden
Virusvariante». Gleichzeitig mit diesen Lockerungen wagte die Regierung auch einen
Ausblick auf den Corona-Herbst und -Winter: Sie setze insbesondere auf die «rasche
Entdeckung besorgniserregender Virusvarianten, die Weiterfihrung der Impfkampagne
sowie genligend Kapazitaten fir das Testen und das Contact Tracing in den Kantonen».
Entsprechend schloss sie Ende August einen weiteren Vertrag mit Pfizer Uber je 7 Mio.
Impfdosen und einer Option fur je 7 Mio. weitere Impfdosen fiur die Jahre 2022 und
2023 ab.

Eine Corona-bedingte Verscharfung plante der Bundesrat in der Asylpolitik. So sollten
Personen, die weggewiesen werden, «zu einem Covid-19-Test verpflichtet werden
kénnen». Ohne eine solche Verpflichtung kénnten die Wegweisungen teilweise nicht
durchgesetzt werden, da die Herkunfts- oder Dublin-Staaten sowie die
Fluggesellschaften entsprechende Tests verlangen wirden, begriindete die Regierung
diese Massnahme. Gleichzeitig verlangerte die Regierung die Covid-19-Verordnung
«Asyl» mit Regelungen zur Durchfihrung von Befragungen oder zur Sicherstellung
ausreichender Unterbringungskapazitaten.

Dass trotz Lockerungen noch nicht alles rund lief, zeigte das zweite Massnahmenpaket
fiir den 6ffentlichen Verkehr. Wie bereits im Vorjahr erhdhte der Bundesrat die Limite
fur kurzfristige Darlehen fur die SBB, um deren Finanzierungslicke zu decken. Hilfe
bendtigte auch der Tourismus, weshalb die Regierung Anfangs September ein Recovery
Programm bekannt gab. Mit zusatzlichen Bundesmitteln sollte die Nachfrage gesteigert
und die Innovationsfahigkeit erhalten bleiben.

Mitte August gab der Bundesrat bekannt, dass das Referendum zur zweiten Revision des
Covid-19-Gesetzes zustandegekommen sei und Ende November 2021 zur Abstimmung
kommen werde. Ende Sommer befanden sich die Covid-19-Fallzahlen im Anstieg zu
einer vierten Welle. Aus Angst vor einem starkeren Anstieg der Spitaleinweisungen und
einer entsprechenden Uberlastung der Spitéler bereitete der Bundesrat eine mégliche
Ausdehnung der Zertifikatspflicht vor. Dazu schickte er eine Vorlage in die
Vernehmlassung, mit der er Zertifikate auch fir Innenbereiche von Restaurants, fur
Sport-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen und fur Veranstaltungen im Innern
obligatorisch machen wollte. Damit wollte er die erneute Schliessung von Betrieben
verhindern. Nachdem die Anklindigung in der Vernehmlassung bei Kantonen und
Sozialpartnern mehrheitlich auf Zustimmung gestossen war, dehnte der Bundesrat die
Zertifikatspflicht per 13. September 2021 - befristet bis zum 24. Januar 2022 - aus.
Gleichzeitig gab die Regierung bekannt, dass auch die Arbeitgebenden die Zertifikate
Uberprifen durfen, um <«angemessene Schutzmassnahmen festzulegen oder
Testkonzepte umzusetzen».

Dies fuhrte bei den Gegnerinnen und Gegnern der Covid-19-Massnahmen zu
lautstarken Protesten, sie flhlten sich damit vom sozialen Leben ausgeschlossen und
diskriminiert. Zudem Ubernahm der Bund die Kosten der Covid-19-Tests zum Erhalt
eines Zertifikats mit einigen Ausnahmen ab Oktober nicht mehr, wovon insbesondere
die ungeimpften Personen betroffen waren.

Ebenfalls fir Unmut bei den Gegnerinnen und Gegnern der Covid-19-Massnahmen
sorgte die Ankindigung, dass einzelne Bestimmungen des Covid-19-Gesetzes in einer
vierten Revision Uber Ende 2021, das urspringliche Enddatum des Gesetzes, hinaus
verlangert werden sollten - etwas, das die Gegnerinnen und Gegner des Gesetzes schon
bei der Schaffung des Gesetzes im Vorjahr beflrchtet hatten. Dies sei «angesichts der
unsicheren weiteren Entwicklung der Covid-19-Pandemie» aber notwendig, betonte die
Regierung.
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Wie in anderen Staaten auch reichten die Impfstoffhersteller Pfizer und Moderna auch
in der Schweiz Gesuche fur eine dritte, geringere Impfdosis ein, fir einen sogenannten
Booster. Zudem kaufte der Bund 150'000 Impfdosen des bereits seit Marz 2021
zugelassenen Vektor-basierten Impfstoffs von Johnson & Johnson («Janssen»), mit
dem Personen geimpft werden sollten, fur welche eine Impfung mit mRNA-Impfstoffen
nicht moglich war oder die eine solche ablehnten. Gleichzeitig plante der Bund eine
Impfoffensive, mit der er die unentschlossenen Personen, die «flr einen Impfentscheid
noch Informationen bendtigen», erreichen wollte. In einer nationalen Impfwoche sollte
die Impfquote, die zu diesem Zeitpunkt bei 71 Prozent vollstandig Geimpfter lag, fur
maximal knapp CHF 100 Mio. insbesondere mit mobilen Impfstellen und persénlichen
Gesprachen erhéht werden. Angedacht war auch ein Gutschein fur Personen, die
anderen «beim Entscheid fur eine Impfung wesentlich geholfen haben» - nach
negativen Rickmeldungen liess der Bundesrat diese Idee jedoch wieder fallen.

Nachdem die Ansteckungszahlen bis Anfang Oktober wieder gesunken waren und die
vierte Welle somit Uberstanden war, diskutierte der Bundesrat eine teilweise
Aufhebung der Zertifikatspflicht. Im Hinblick auf den anstehenden Winter, vereinzelt
bereits wieder angsteigende Fallzahlen und aus Angst vor der «hochansteckenden
Deltavariante» liess er diese Idee jedoch wieder fallen. Stattdessen schuf er ein
«Schweizer Covid-Zertifikat», mit dem eine zuvor erfolgte Ansteckung mit Covid-19
durch einen positiven Antikdrpertest belegt werden sollte und das 90 Tage gultig sein
sollte. Zudem verlédngerte er die Dauer eines Zertifikats flr Genesene von 180 auf 365
Tage. Zeitgleich gab die Eidgendssische Kommission fur Impffragen eine Empfehlung far
eine Booster-Impfung flr Personen tber 65 Jahren aus. Zwar seien die Impfstoffe sehr
wirksam, der Schutz kénne aber bei dlteren Personen Uber die Zeit abnehmen. Ab Mitte
November sollten daher Auffrischungsimpfungen maoglich sein - Swissmedic hatte die
entsprechenden Antrége von Pfizer und Moderna gutgeheissen.

In der Folge stieg der Druck im Corona-Kessel an. Einerseits nahmen die
Demonstrationen gegen die Corona-Massnahmen an Haufigkeit und Intensitat zu, was
sich auch in einer immer ausflhrlicheren Medienberichterstattung niederschlug.
Nachdem es mehrmals zu Ausschreitungen gekommen war, bewilligte etwa die Stadt
Bern die Kundgebungen nicht mehr und hatte in der Folge mit unbewilligten
Demonstrationen zu kédmpfen. Die Medien beschrieben in der Folge die Stimmung
bezlglich Corona und der kommenden Abstimmung zum Covid-19-Gesetz als
zunehmend gehéssig; teilweise beflrchteten sie gar eine «Spaltung der Gesellschaft»
und machten dafur grosstenteils die Massnahmen-Gegnerinnen und -Gegner
verantwortlich. Diese flhlten sich ihrerseits unfair behandelt, einzelne von ihnen
befurchteten gar Ungereimtheiten bei der Abstimmung und kindigten an, ein
ablehnendes Abstimmungsergebnis nicht akzeptieren zu wollen. Auf der anderen Seite
stiegen die Fallzahlen kurz nach Uberwundener vierter Welle Ende Oktober bereits
wieder zu einer fiinften Welle an, die bis vor dem Abstimmungssonntag eine neue
Hochstzahl an Corona-Infektionen mit sich brachte. Inmitten dieser turbulenten Zeit
fiel die Impfwoche des Bundesrates, die kaum zu neuen Impfwilligen fuhrte, jedoch fur
Provokationen durch die Impfgegnerinnen und -gegner sorgte und in den Medien auch
deshalb auf grosse Aufmerksamkeit stiess.

Ende November 2021 fand die Abstimmung liber die zweite Revision des Covid-19-
Gesetzes statt. Bei einer hohen Stimmbeteiligung von 65.7 Prozent sprachen sich 62
Prozent der Stimmbdrgerinnen und Stimmbdurger - und damit etwa 2 Prozentpunkte
mehr als noch im Juni - fur Annahme der zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes aus.
Dabei hatten sich die Unterschiede zwischen den Regionen etwas ausgeglichen -
ablehnende Mehrheiten gab es nun nur noch in den Kantonen Appenzell-Innerrhoden
und Schwyz. Nach dem Abstimmungsentscheid glatteten sich die Wogen zumindest
gegen aussen wieder etwas, auch wenn sich die Gegnerinnen und Gegner des Covid-19-
Gesetzes nur teilweise versdohnt zeigten.

Keine Entspannung gab es hingegen bei den Covid-19-Fallzahlen - ganz im Gegenteil:
Ende November tauchte mit «Omikron» eine neue, deutlich ansteckendere
Virusvariante auf, die sich, trotz Einreiseverbot aus den entsprechenden Léndern,
schon kurz darauf auch in der Schweiz ausbreitete. Dabei war unklar, wie gut die
bestehenden Impfungen gegen die neue Variante wirken. Bis Ende 2021 schnellten die
Fallzahlen in bisher ungeahnte Hohen. Deshalb weitete der Bundesrat anfangs
Dezember 2021 die Zertifikatspflicht und die Maskentragpflicht auf Innenrdume
offentlicher Veranstaltungen und auf alle sportlichen und kulturellen Aktivitaten aus
und empfahl eine Verwendung des Zertifikats bei privaten Anldssen mit mehr als zehn
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Personen. Kurz darauf ordnete er auch einen weiteren Assistenzdienst der Armee zur
Hilfe in den Spitalern oder bei Impflokalen sowie des Zivilschutzes bei den Impfungen
und dem Contact Tracing an.

Inmitten dieser Unsicherheiten verlangerte das Parlament in der Wintersession 2021 im
Rahmen der vierten Revision zahlreiche Massnahmen des Covid-19-Gesetzes, um der
Pandemie auch in ihrem dritten Jahr angemessen begegnen zu kénnen. National- und
Sténderat kamen in den Beratungen Uberein, dass der Bund die Testkosten fur Antigen-
Schnelltests wieder Ubernehmen muss. Zu einer Erleichterung fur die Ungeimpften
fuhrte dies jedoch nicht, da der Bundesrat kurz vor Weihnachten entschied, fur
Innenrdume wie Restaurants oder Kinos neu eine 2G-Regel einzuflhren: Zutritt
erhielten somit nur noch Geimpfte oder Genesene. Zuvor hatte das Parlament Antrage
flr ein Verbot einer solchen Regel im Rahmen des Covid-19-Gesetzes abgelehnt.
Zudem verhangte der Bundesrat erneut eine Homeoffice-Pflicht und beschrankte
private Treffen auf maximal zehn Personen, verlangerte aber auch die Unterstitzung fur
Sportklubs und den Kulturbereich, die Schutzmassnahmen im Asylbereich, den Corona-
Erwerbsersatz sowie die Erleichterungen zur Stimmrechtsbescheinigung. Keine dieser
Massnahmen konnte jedoch eine Explosion der Fallzahlen verhindern: Lag die hochste
Zahl Neuansteckungen an einem Tag bisher bei ca. 10'000 Féllen (Ende Oktober 2020),
erreichte dieser Wert aufgrund der Omikron-Variante am 24. Januar 2022 ein neues
Maximum von 48'500 Neuansteckungen. Die Omikron-Variante erwies sich jedoch als
weniger gefahrlich als die Delta-Variante - trotz riesiger Fallzahlen hielt sich die Anzahl
Hospitalisationen in einem Rahmen, der fur die Spitdler und das Spitalpersonal zu
bewaltigen war. So wurden die Hochstwerte an Hospitalisationen vom November 2020
bei Weitem nicht erreicht. *
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Medienmitteilung BR vom 29.9.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 3.11.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 3.11.21
(Zertifikat); Medienmitteilung BR vom 3.11.21 (OV); Medienmitteilung BR vom 3.12.21 (Impfungen); Medienmitteilung BR vom
3.12.21 (Massnahmen); Medienmitteilung BR vom 30.11.21 (Massnahmen); Medienmitteilung BR vom 30.6.21 (Budget);
Medienmitteilung BR vom 30.6.21 (Covax); Medienmitteilung BR vom 30.6.21 (Planung); Medienmitteilung BR vom 30.6.21
(Schuldenabbau); Medienmitteilung BR vom 30.6.21 (Zertifikat); Medienmitteilung BR vom 31.8.21 (Offentliche Finanzen);
Medienmitteilung BR vom 4.6.21 (Impfung Pfizer); Medienmitteilung BR vom 4.6.21 (Zertifikate); Medienmitteilung BR vom
6.10.21 (Lebensbedingungen); Medienmitteilung BR vom 7.12.21 (Armee); Medienmitteilung BR vom 7.6.21 (Humanitare Hilfe);
Medienmitteilung BR vom 7.6.21 (KAE); Medienmitteilung BR vom 7.9.21 (KAE); Medienmitteilung BR vom 8.6.21
(Logiernachte); Medienmitteilung BR vom 8.7.21 (Kultur); Medienmitteilung BR vom 8.9.21 (Zertifikat); Medienmitteilung BR
vom 9.7.21 (Zertifikat); Medienmitteilung BR vom 9.8.21 (Impfung)
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