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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

L'institution séculaire de la Landsgemeinde a été contestée dans le demi-canton
d'Obwald par un groupe de citoyens soutenus par le Parti progressiste démocratique
(radical). Pour ceux-ci, elle est dépassée, elle n'est fréquentée que par une minorité de
citoyens, et les artisans, les ouvriers n'osent y exprimer leur opinion par timidité; elle
constitue en outre un obstacle au suffrage féminin. A la fin de 1965, une initiative
tendant a sa suppression fut déposée. La Commission chargée de son examen proposa
un vote populaire sur le fond; la question fut en outre jointe aux travaux préparatoires
entamés en vue d'une révision totale de la Constitution. Le 15 mai, par 2'656 voix contre
1'707, le peuple se prononca en faveur du maintien de la Landsgemeinde. '

Par ailleurs, la révision totale de la constitution d'Obwald a été menée a chef; les
nouveaux textes ont été approuvés par le peuple. Enfin, la garantie a la constitution
révisée du Tessin a été accordée par les Chambres, qui, malgré le fait qu'il ne s'agissait
que d'une revision rédactionnelle, ont tenu a exprimer une réserve, de facon a assurer
a la prescription qui fait de la religion catholique romaine la religion de I'Etat une
interprétation conforme & la Constitution fédérale. ?

Parmi les cantons ayant entamé une procédure de revision totale de la Constitution,
seule I'Argovie a fait un pas en avant: parallélement a I'élection du Grand Conseil, le
canton a désigné une Constituante. L'éligibilité n'étant pas restreinte, on y trouve 42.5
pour cent de fonctionnaires d'Etat, dont un membre du gouvernement. ®

Neben den Arbeiten an einer neuen Bundesverfassung sind in den letzten Jahren auch
Totalrevisionsbestrebungen in mehreren Kantonen zu verzeichnen. Es hat sich jedoch
gezeigt, dass ohne eine ausserordentliche Politisierung, wie sie der Jurakonflikt zu
erzeugen vermochte, solche Initiativen auf steinigen Boden fallen. So erlitt ein erstes
Reformwerk im Aargau, des zu Beginn des Jahrzehnts an die Hand genommen und 1978
nach mehr als funfjahriger Tatigkeit eines Verfassungsrates abstimmungsreif geworden
war, eine empfindliche Niederlage, die auch auf die eidgendssischen
Revisionsbemihungen zurlckwirkte. Die Aargauer Verfassungsvorlage enthielt neben
einem  ausgebauten  Grundrechtekatalog  namentlich  eine  Klarung  des
Gesetzgebungsprozesses, indem sie die gesetzgeberischen Kompetenzen des Kantons
abschliessend aufzahlte und durch die Abschaffung der Parlamentsdekrete der
Umgehung des Volksentscheids einen Riegel schob. Daflr reduzierte sie das
obligatorische Gesetzes- und Finanzreferendum auf ein fakultatives. Obwohl die
meisten Parteien - mit Ausnahme von SVP und Nationaler Aktion - der Vorlage
zustimmten, scheiterte sie, wobei eine bedrlickende Stimmabstinenz und das
Unbehagen Uber einen Abbau der Volksrechte zusammenwirkten. Mit hauchduinner
Mehrheit wurde dann Ende des Jahres immerhin die Fortfihrung der Verfassungsarbeit
gutgeheissen. Weitere Revisionsunternehmungen sind in Baselland, Solothurn und
Thurgau in Gang gekommen. Wahrend man die Baselbieter ohne vorgéngige Befragung
gleich einen Verfassungsrat wahlen liess, sucht man in Solothurn nach einem Verfahren,
das durch einen fruheren Einbezug der Stimmburger der Gefahr eines
Scherbenhaufens vorbeugen soll. *

Neben den Arbeiten auf Bundesebene wurden auch die Bestrebungen zur Totalrevision
von Kantonsverfassungen fortgesetzt. In Solothurn erhielt mit dem Grundsatz einer
solchen Revision zugleich ein demokratisiertes Verfahren die Zustimmung der Burger,
worauf — wie zwei Jahre zuvor in Baselland — ein Verfassungsrat gewahlt wurde. Ein
Expertenentwurf liegt bereits seit 1978 vor. Neu gesellte sich Uri zu den
Revisionskantonen, ohne allerdings das Verfahren zu &ndern; ordnungsgemaéss
vereinigten sich Regierungs- und Landrat zu einem Verfassungsrat, der das Werk an die
Hand nahm. Im Thurgau unterbreitete die Regierung dem Parlament einen
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Revisionsentwurf. ®

Auch zahlreiche Kantonsverfassungen werden heutigen Gegebenheiten angepasst. So
trat im Aargau anfangs 1982 eine neue Verfassung in Kraft. Dagegen lehnten in Genf die
Stimmblurger und in Basel-Stadt der Regierungsrat fur den jetzigen Zeitpunkt eine
Gesamterneuerung ab. In Graubinden winschte der Grosse Rat zwar eine
Totalrevision, aber nur in der unverbindlichen Form eines Postulates und ohne zeitliche
Bindungen. Im Tessin erarbeitete eine Expertenkommission neue Verfassungsartikel,
wahrend in Uri ein Verfassungsrat vorerst «Mangellisten» flr das bisher Gultige
zusammentrug und in Glarus ein umfangreicher Kommentar zum bereits friher
publizierten Verfassungsprojekt einer vorberatenden Kommission erschien. Die
augenfalligsten Fortschritte erreichten 1982 zwei Stande der Nordwestschweiz: Der
Baselbieter Verfassungsrat schickte das Ergebnis seiner Debatten in die
Vernehmlassung, an der sich alle Einwohner des Kantons beteiligen kénnen. Der
Solothuner Verfassungsrat hofft, bis Mitte 1984 ungefahr gleich weit zu sein mit seinen
Vorarbeiten. Seine Sitzungen wie auch die seiner Kommissionen sind 6ffentlich. Zudem
warb er mit einer popular aufgemachten «Verfassigs-Zytig» in weiten Kreisen fir seine
Anliegen, was da und dort als staatliche Propaganda kritisiert wurde. Uber wichtige
Einzelfragen soll im Kanton Solothurn der Souveran Zwischenentscheide fallen, zum
Beispiel Uber die Wiinschbarkeit eines Ombudsmannes. ¢

Neue Kantonsverfassungen erhielten 1984 Baselland und Uri. Weitere Totalrevisionen
waren in den Kantonen Glarus, Solothurn, Tessin und Thurgau im Gang. Der
Geschaftsfuhrer der Stiftung fur eidgendssische Zusammenarbeit, M. Frenkel, stellte
ein Nachlassen des Revisionsinteresses fest und begrindete es mit den beschréankten
Moglichkeiten und Auswirkungen konstitutioneller Gesamterneuerungen.’

In der Reihe der Totalrevisionen von Kantonsverfassungen kam die solothurnische mit
der Sanktion durch den Souveran zum Abschluss. Als Kompromiss zwischen den drei
Hauptparteien (FDP, CVP, SP) enthélt sie keine tiefgreifenden Neuerungen. In
Teilabstimmungen wurde das Stimmrecht der Achtzehnjahrigen verworfen, dagegen ein
Antragsrecht von 100 Stimmberechtigten an das Parlament (Volksmotion)
aufgenommen. ®

In etlichen Kantonen wurden in den letzten Jahren die zumeist aus dem letzten
Jahrhundert stammenden Verfassungen einer Totalrevision unterworfen, wobei das
Unterfangen beim Stimmvolk oft nur auf geringes Interesse stiess. So ging dieses Jahr
im Kanton Thurgau nach einem flauen Abstimmungskampf nur ein funftel der
Stimmberechtigten an die Urne, und die Zustimmung war bei einem Anteil von nur 50.1
Prozent ausserst knapp. Gegnerschaft war der Vorlage einerseits seitens der kleinen
Parteien erwachsen, die den Ersatz des obligatorischen Referendums durch das
fakultative trotz der geringen Schwelle von 2000 beizubringenden Unterschriften
ablehnten. Auf wenig Begeisterung stiess in zahlreichen Gemeinden auch die
vorgesehende Aufhebung des Gemeindedualismus. Der zustandige Regierungsrat
versprach denn auch nach der Abstimmung ein «sehr subtiles» Vorgehen bei der
Bildung der neuen politischen Gemeinden. Vorher muss das neue Grundgesetz aber
eine weitere Hurde nehmen, da ein von den kantonalen Instanzen abgelehnter Rekurs
gegen die Abstimmung noch vom Bundesgericht entschieden werden muss.

Im Kanton Glarus stimmte die Landsgemeinde einer neuen Verfassung zu, welche vor
allem eine Klérung von Grundrechten, Staatsaufgaben und Behdrdenstruktur bringt.
Ausserdem wurde das Alter von Mitgliedern der Regierung, des Standerats und der
Gerichte auf 65 Jahre beschrankt. In den Kantonen Bern und Tessin wurden Entwdrfe
flr neue Staatsverfassungen in die Vernehmlassung geschickt, und im Kanton St. Gallen
Uberwies der Grosse Rat ein Postulat, das die Regierung auffordert, eine
Verfassungstotalrevision zu prufen. ?
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In der Reihe von Totalrevisionen der meist rund 100-jahrigen Kantonsverfassungen
hatte der Kanton Thurgau dieses Jahr eine spezielle Hirde zu Uberwinden, mussten
doch die Stimmbdrgerinnen und -burger zum zweiten Mal Uber die gleiche Vorlage
abstimmen. Die im Vorjahr ausserst knapp positiv ausgefallene Abstimmung Uber die
neue Verfassung war mit einer Beschwerde angefochten worden. Nachdem die
kantonalen Instanzen diese abgewiesen hatten, wurde sie vom Bundesgericht jedoch als
berechtigt erklart, worauf die Regierung eine erneute Zahlung der Stimmzettel
anordnete. Diese waren indessen in sechs Gemeinden nicht aufbewahrt worden, so
dass die Abstimmung ein zweites Mal durchgefuhrt werden musste. Mit einer rund
doppelt so hohen Stimmbeteiligung und einem etwas deutlicheren Ergebnis wurde die
Vorlage erneut gutgeheissen. °

Im Kanton St. Gallen beriet eine 15képfige Kommission Uber eine allfallige Totalrevision
der Kantonsverfassung. Die Einsetzung dieser Kommission, in welcher neben Politikern
auch Fachleute aus Verwaltung und Wissenschaft vertreten sind, war durch ein 1988
Uberwiesenes Postulat der birgerlichen Kantonsratsfraktionen angeregt worden. Die
Kommissionsaufgabe besteht vorerst in der Ausarbeitung eines Berichtes zuhanden des
Parlamentes Uber die Schwerpunkte und Zielsetzungen einer eventuellen Revision. "

Im Kanton Freiburg ist der Anlauf zu einer Totalrevision der aus dem Jahre 1857
stammenden Kantonsverfassung gescheitert. Der Grosse Rat lehnte mit 59 gegen 36
Stimmen eine von der SP unterstitzte Motion ab. Die Gegner meinten, eine
Totalrevision sei nicht vordringlich und zur Lésung brennender Probleme eigneten sich
Teilrevisionen besser. "

Im Kanton Bern fand das 1988 erdffnete und breit angelegte Vernehmlassungsverfahren
Uber den Vorschlag des Experten Aldo Zaugg zur Totalrevision der Kantonsverfassung
seinen Abschluss. Neben Parteien, Interessenorganisationen, Verwaltungsstellen und
Gemeinden hatten sich auch knapp 400 Einzelpersonen und Firmen daran beteiligt.
Das Resultat der Vernehmlassung zeigte relativ klare Fronten auf: Linke, Grine und die
Gewerkschaften stimmten dem Entwurf grundsatzlich zu. Die beiden grossen
blirgerlichen  Parteien SVP  und FDP, der Bauernverband und die
Arbeitgeberorganisationen aus Gewerbe-, Handel- und Industrie fanden den Entwurf
wirtschaftsfeindlich und staatsdirigistisch und lehnten ihn deshalb rundweg ab. Die
Volksrechte, ein relativierter Freiheitsbegriff und die Verfassungsgerichtsbarkeit
bildeten zentrale Punkte der Auseinandersetzung.

Nicht zu einer Totalrevision der Verfassung, aber zu einer sehr gewichtigen Teilrevision
unternahm die Regierung des Kantons Zug konkrete Schritte. Sie legte dem Parlament
neun separate Vorlagen vor und beantragte darin vor allem die Revision von
Bestimmungen in den Bereichen Volksrechte, Gewaltentrennung und Notrecht. **

Der Regierungsrat arbeitete unter BerUcksichtigung der Vernehmlassung einen eigenen
Entwurf aus und stellte diesen am 5. Juli der Offentlichkeit vor. Seine Version orientiert
sich zwar am Expertenvorschlag, sie ist aber formal straffer und weist auch wesentliche
inhaltliche Unterschiede auf. So ist etwa die in der Vernehmlassung besonders heftig
kritisierte Schaffung eines kantonalen Verfassungsgerichts oder die detaillierte und
abschliessende Aufzéhlung der Staatstatigkeiten fallengelassen worden. Eine 35képfige
Verfassungskommission des Grossen Rates nahm die Beratung der Vorlage auf, wobei
sie sich im Berichtsjahr vorwiegend mit Grundsatzfragen befasste. ™

Die Vorarbeiten zu einer eventuellen Totalrevision der Verfassung des Kantons Tessin
wurden weitergefihrt. Anfangs November fand in Locarno unter dem Patronat des
Foderalismusinstituts der Universitat Freiburg ein interdisziplinédres Seminar zur Frage
der Integration der Sozialrechte in die Verfassung statt.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



KANTONALE POLITIK
DATUM: 28.12.1989
MATTHIAS RINDERKNECHT

KANTONALE POLITIK
DATUM: 06.01.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

KANTONALE POLITIK
DATUM: 04.10.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

KANTONALE POLITIK
DATUM: 30.10.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

KANTONALE POLITIK
DATUM: 02.11.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

KANTONALE POLITIK
DATUM: 16.11.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

In Appenzell-Ausserrhoden méchte namentlich die Regierung die aus dem Jahre 1908
stammende Verfassung einer Totalrevision unterziehen. Deren Bestimmungen sind
nach Ansicht der Behdérden zu sehr gepréagt vom Leitgedanken der
Versammlungsdemokratie und wirden den heutigen Anforderungen an ein modernes
Staatswesen nicht mehr gentgen. Vorerst sollen verwaltungsintern die ndétigen
Vorarbeiten geleistet werden. Die eigentlichen Arbeiten werden erst nach dem
spatestens 1993 falligen Grundsatzentscheid Uber die Beibehaltung der Landsgemeinde
in Angriff ggnommen werden. "

Die Regierung des Kantons Luzern unternahm mit einem sogenannten Planungsbericht
einen ersten Schritt, um das Gesetz Uber die Organisation von Regierung und
Verwaltung aus dem Jahre 1899 zu andern und gleichzeitig eine Teil-, spater eventuell
eine Totalrevision der Staatsverfassung von 1875 an die Hand zu nehmen.

In Graubinden reichte der Sozialdemokrat Jager eine Motion ein, in welcher er —
unterstitzt von 70 Mitunterzeichnern — eine Totalrevision der seit 1894 giiltigen
Kantonsverfassung forderte. Der SP gelang es, viele birgerliche Parlamentarier hinter
sich zu scharen und gegen den Willen des Regierungsrates eine Uberweisung
durchzusetzen. Damit wurde die Exekutive beauftragt, einen Bericht Uber eine
Totalrevision zuhanden des Grossen Rates auszuarbeiten.

Nachdem sich der Regierungsrat von Appenzell-Ausserrhoden fir die Totalrevision der
aus dem Jahre 1908 stammenden Verfassung ausgesprochen hatte, beflirwortete auch
der Kantonsrat diesen Entscheid. Wichtigste Fragen einer allfélligen Totalrevision, tUber
deren Durchflihrung die Landsgemeinde 1991 entscheiden soll, wéren die Beibehaltung
der Landsgemeinde, die Einfihrung des Proporzwahlrechts, die Einflhrung kultureller
und umweltschitzerischer Anliegen sowie die vollamtliche Regierungstatigkeit. %

Im Kanton Bern hat die 35kopfige Verfassungskommission des Grossen Rates die
Beratungen zu dem vom Regierungsrat liberarbeiteten Entwurf einer neuen
Staatsverfassung weitergefihrt. Wesentliche Neuerungen betrafen die Transparenz der
offentlichen  Verwaltung — kinftig soll der Grundsatz Offentlichkeit mit
Geheimhaltungsvorbehalt gelten —, die Einschrankung der Bedeutung des Dekrets
(Rechtssetzungsstufe zwischen Gesetz und Verordnung) sowie den Ausbau der
Volksrechte. Bei letzteren entschied sich die Kommission fir die EinfUhrung des
Referendums zu allen Parlamentsbeschlissen und fur die Ausweitung des Initiativrechts
auf den gesamten Kompetenzbereich des Parlamentes. Im Mai préasentierte die
Kommission den Uberarbeiteten Entwurf als Zwischenbericht dem Regierungsrat.
Dieser stellte sich insbesondere gegen den vorgesehenen Ausbau der Volksrechte und
gegen die Neuformulierung des Minderheitenschutzes, wonach nicht nur den
Bedurfnissen der franzdsischsprachigen Minderheit, sondern allgemein denjenigen von
allen sprachlichen, kulturellen und regionalen Minderheiten Rechnung zu tragen sei.
Diese Einwande wurden von der Kommission, in welcher nach den Berner Wahlen 16
neue Mitglieder sassen, bei der Detailberatung bericksichtigt. Die Mitwirkung des
Volkes bei wichtigen Entscheiden des Parlaments soll durch sogenannte
Teilgeneralklauseln (referendumsfahige Planungsentscheide, Konzessionsbeschlisse
etc.) geregelt werden; vorgesehen sind aber auch abschliessende Kompetenzen des
Parlaments (Ausgabenbeschllsse bis 1 Mio Fr.). Zudem soll ein Parlamentsbeschluss
dem Referendum unterstellt werden, wenn dies 70 der 200 Mitglieder des Grossen
Rates verlangen. In bezug auf die Minderheiten gab die Kommission der Regierung
ebenfalls nach. Eine zweite Vernehmlassung ist fir Mitte 1991 angekindigt worden. '

Im Kanton St. Gallen hat die 15képfige Kommission ihre Vorpriifung einer eventuellen
Totalrevision der 100jéhrigen Verfassung abgeschlossen. Der Regierungsrat hat sich
aber im Berichtsjahr noch nicht dazu geédussert. %
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Im Kanton Zug verabschiedete das Parlament eine umfassende Teilrevision der
Staatsverfassung in zehn Teilbereichen, welche wichtige Punkte wie Gewaltentrennung,
Rechtspflege, Notrecht und die Volksrechte betrafen. Sdmtliche Vorlagen wurden in der
Volksabstimmung angenommen, obwohl SP und Gewerkschaftsbund zur Neuregelung
der Volksrechte und zum Notrecht die Nein-Parole herausgegeben hatten. Im Kanton
Schwyz bestellte der Kantonsrat eine Kommission zur Vorberatung einer Teilrevision
der Kantonsverfassung. °

An der Landsgemeinde in Appenzell Ausserrhoden gab das Volk griines Licht zur
Totalrevision der Kantonsverfassung. Der Kantonsrat wahlte eine breit abgestutzte
Verfassungskommission, welche Thesen und einen entsprechenden Entwurf
ausarbeiten soll. %

Im Kanton Schwyz ergriff die CVP die Initiative in Sachen Totalrevision der 100jahrigen
Staatsverfassung. Um einen Verfassungsrat einzusetzen, wie dies die CVP winscht,
musste allerdings die bestehende Verfassung zuerst gedndert werden. Auch hier hat das
Parlament im Berichtsjahr noch keine Entscheide geféllt. #

Im Kanton Luzern hat der Grosse Rat zwar noch keinen Entscheid in Sachen
Totalrevision der Staatsverfassung gefallt, aber das Begehren ist weitgehend
unbestritten. Die Liberale Partei des Kantons Luzern (FDP) erdrterte in verschiedenen
Verfassungsseminarien Ideen zu einer Totalrevision und kindigte die Ausarbeitung
eines Verfassungsvorentwurfs an. %

In Appenzell Innerrhoden wurde eine Strukturreform eingeleitet, die der Bedeutung
einer Verfassungstotalrevision gleichkommt; insbesondere will der kleinste Schweizer
Kanton die Gewaltentrennung in seinen politischen Institutionen einfuhren. Die
Mitglieder der Regierung haben gegenwartig im Grossen Rat ein Stimmrecht, und die
Sitzungen werden nicht von einem Grossratsprasidenten, sondern vom regierenden
Landammann geleitet. Ausserdem sollen in Zukunft die Aufgaben und Kompetenzen der
Gemeinden klarer definiert werden. Die mit der Uberpriifung der politischen Strukturen
beauftragte Kommission und der Regierungsrat konnten sich im Berichtsjahr noch auf
kein Reformmodell einigen. Immerhin wurde die Verfahrensfrage geklart. Demnach soll
die Landsgemeinde 1992 einen Grundsatzentscheid Uber die Fortfihrung der Reform
féllen; erst danach wird die Kommission tber die Weiterbearbeitung eines der Modelle
entscheiden. 7

Gegen den Willen der Regierung hat der Kantonsrat des Kantons Ziirich eine Motion
eines christlichdemokratischen Vertreters Gberwiesen, wonach das Volk bis zum Jahr
2000 uUber eine neue Kantonsverfassung abstimmen soll. Die Regierungsmehrheit
wollte aus Grunden einer fehlenden Aufbruchstimmung in der Bevolkerung vorerst auf
eine Totalrevision verzichten. Burgerliche Parlamentarier mochten sich jedoch zum Teil
nicht gegen die Motion aussprechen und enthielten sich der Stimme, womit sie dem
links-griinen Spektrum und den Parteien der Mitte zum Durchbruch verhalfen. 2

Im Kanton Graubiinden begann im Auftrag des Justizdepartements eine
Expertenkommission, ein Gutachten liber die Revisionsbediirftigkeit der Verfassung zu
erstellen.

Die Verfassungskommission von Appenzell Ausserrhoden hat freie Hand beim weiteren
Vorgehen beziglich der Ausarbeitung von Verfassungsentwdirfen erhalten. Weder Uber
die Beibehaltung der Landsgemeinde noch uUber den Zeitpunkt der Vernehmlassung
wollte der Kantonsrat einen Vorentscheid fallen. *°
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Die Verfassungskommission und der Regierungsrat legten dem Berner Grossen Rat den
Entwurf zu einer neuen Berner Verfassung vor. Die wesentlichen Neuerungen betrafen
die Bereiche Grundrechte, Volksrechte, eine Erweiterung der Aufgaben der
offentlichen Hand, die 6ffentlichen Finanzen sowie die Gerichtsorganisation. In der
Praambel postuliert die Verfassungsvorlage das Verantwortungsprinzip der einzelnen
Individuen gegenuber der Gesamtgesellschaft sowie den Minderheitenschutz. Bei den
Grundrechten wird die Pflicht des Gemeinwesens unterstrichen, Rechtsgleichheit und
damit auch die tatsachliche Gleichstellung der Geschlechter anzustreben. In
Verwaltungsangelegenheiten soll in Umkehrung der bisher glltigen Praxis das
Offentlichkeitsprinzip mit Geheimhaltungsvorbehalt zur Anwendung kommen. Die
Veranderungen zu denBestimmungen der Volksrechte bilden im Entwurf einen
zentralen Teil mit sehr innovativem Charakter. Die Instrumente der direkten Demokratie
sollen in verschiedenen Bereichen ausgebaut, in anderen eingeschrankt, werden:
Einerseits sieht der Entwurf die Moglichkeit vor, dass das Volk die ausserordentliche
Gesamterneuerung nicht nur wie bisher des Grossen Rates, sondern auch des
Regierungsrats, verlangen kann; andererseits werden die Bestimmungen Uber das
obligatorische Referendum gelockert, wodurch das Volk tUber weniger Sachvorlagen
zwingend abstimmen wird; auch die Anzahl Unterschriften zur Einreichung eines
Referendums oder einer Initiative wird auf 10 000 resp. 15 000 erhdéht. Eine Innovation
stellt die Moglichkeit dar, in Form eines sogenannten Volksvorschlages ein Referendum
gekoppelt mit einem Anderungsvorschlag zu ergreifen (sogenanntes konstruktives
Referendum). Im Bereich der Finanzkompetenzen soll die Regierung Uber einmalige
Ausgaben bis eine Million Franken (bisher 200 000 Fr.) beschliessen konnen; der
Grosse Rat soll Ausgaben bis zu zwei Millionen beschliessen kénnen, allerdings mit der
Einschrankung, dass bei Ausgaben zwischen einer und zwei Millionen Franken 70
Grossratsmitglieder den Beschluss einem fakultativen Referendum unterstellen
kénnen.

In der ersten Lesung des Entwurfs waren die Reaktionen der Parteien in der Mehrheit
positiv, auch wenn insgesamt 336 Abénderungsantréage gestellt wurden. Die SVP
kritisierte vor allem die weitere Verdichtung des Sozialnetzes und plédierte fur mehr
Eigenverantwortung der Blrgerinnen und Blrger. Fir die FDP ging die Einflhrung des
Volksvorschlags zu weit, wéhrend in der SP Kritik hinsichtlich einer zu geringen
grundsatzlichen Innovation laut wurde. Sowohl die Fraktion Freie Liste/Junges Bern,
zusammen mit der grin-autonomistischen Fraktion als auch die Mitte-Parteien
LdU/EVP betrachteten den Entwurf als eine Kompromisslésung, die keine weiteren
Abstriche mehr erleiden durfe. Der Kommissionsentwurf wurde daraufhin in bezug auf
die explizite Gleichstellung von Mann und Frau von burgerlicher Seite entscharft,
ebenso wurden Bestimmungen Uber die Mietzinszuschlsse aus dem Entwurf gekippt.

In der zweiten Lesung hiess der Grosse Rat als Ergdnzung zu den Grundrechten die
Definierung eines unantastbaren Kerngehaltes, wie er vom Bundesgericht und von der
Rechtswissenschaft entwickelt wurde, gut. So sind zum Beispiel Diskriminierungen,
Folter und unmenschliche Strafen, Zwang zu einer religidsen Handlung oder zu einem
Bekenntnis und Einschrénkungen der Rechte bei Freiheitsentzug unzulassig. Das
Parlament entschied auch, ,den Volksvorschlag als neue Referendumsform separat als
Eventualabstimmung dem Volk vorzulegen. Die Forderung nach einer Erwahnung von
"Gott" in der Praambel wurde knapp abgelehnt, womit nur der weniger
religionsspezifische Begriff "Schopfung" in der Verfassung steht. Die politisch
umstrittene Frage der fakultativen Erteilung des Stimmrechts fir Auslanderinnen und
Auslander in kommunalen Angelegenheiten wurde aus der Verfassung herausgeldst, um
den Abstimmungs erfolg nicht zu geféhrden. Mit 171 gegen dreizehn Stimmen (bei 5
Enthaltungen) wurde der Entwurf vom Parlament angenommen. Einzig die grin-
autonomistische Fraktion sowie die Welschbieler lehnten den Entwurf geschlossen ab;
Stimmenthaltung Ubten einzelne Ratsmitglieder der EVP, SD und FDP. *

Der freiburgische Grosse Rat hiess eine Motion fir die Totalrevision der aus dem Jahre
1857 stammenden Kantonsverfassung gut. Der Regierungsrat wurde angehalten, binnen
eines Jahres einen Bericht zuhanden des Parlamentes zu erarbeiten. *
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Im Kanton Luzern begrissten in einer Vernehmlassung alle im Grossen Rat vertretenen
Parteien eine Totalrevision der Staatsverfassung sowie die Schaffung eines
Verfassungsrats. Allerdings war die vom Justizdepartement vorgeschlagene Quote von
mindestens einem Drittel Anteil Frauen resp. Mannern bei der Zusammensetzung der
Verfassungskommission bei den Parteien umstritten. Wahrend die CVP und die
Freisinnigen (LPL) praktische und politische Bedenken &usserten, forderten die SP und
das Grune Bindnis eine Quote von 50%. Uneinigkeit bestand auch Uber die Anzahl
Mitglieder, welche der Verfassungsrat umfassen soll. Parallel zur Totalrevision soll auch
eine Teilrevision der bestehenden Verfassung als Uberbriickungsmassnahme
angegangen werden. Die Modalitaten bezlglich der Zusammensetzung dieses zweiten
Verfassungsrats, insbesondere die EinfUhrung von Regionalquoten, waren ebenfalls
umstritten. Parteiinterne Arbeitsgruppen der CVP und der LPL begannen schon mit der
Formulierung von Vorprojekten. *

In der darauffolgenden Session hiess der Grosse Rat die in der Zwischenzeit von der
Verfassungskommission ausgearbeiteten Kompromissantrage, welche vor allem den
Bereich der Volksrechte betrafen, gut. Die Erhéhung der Unterschriftenzahl fur
Neuwahlen des Grossen Rates und des Regierungsrates sowie flr die Totalrevision der
Kantonsverfassung und fur die Einreichung von Initiative und Referendum wurde
gutgeheissen.  Die qualifizierte  Minderheit fur die Unterstellung eines
Grossratsbeschlusses unter das fakultative Referendum wurde von 70 auf 80 erhoéht.
Auch die von der Kommission vorgenommene, umstrittene Streichung der Moéglichkeit
eines fakultativen. Referendums Uber Vernehmlassungen Uber Atomanlagen zuhanden
des Bundes wurde gutgeheissen. Hingegen lehnte das Parlament die von der FDP
vorgeschlagene Sperrklausel von 5% bei Grossratswahlen ebenso klar ab wie den aus
linken und griinen Kreisen stammenden Antrag fir einen Ubergang zur Proporzwahl des
Regierungsrats und die Forderung nach einer vollstandigen Trennung von Kirche und
Staat. **

Die St. Galler Regierung entschied sich im Berichtsjahr, dem Grossen Rat anstelle eines
Antrages auf Totalrevision vorerst einen Entwurf zu zwei umfassenden Teilrevisionen
der Verfassung zu unterbreiten, welche die Gliederung des Kantons sowie das
Verhéltnis von Kanton und Gemeinden betreffen. Den Bericht Giber Notwendigkeit und
Winschbarkeit einer Totalrevision will er erst in der zweiten Hélfte 1993 dem Grossen
Rat unterbreiten. %

Die Stimmberechtigten des Kantons Bern haben die im Vorjahr vom Parlament
beschlossene Totalrevision der Staatsverfassung mit einem Ja-Anteil von 77,8%
gutgeheissen. Als einziger Amtsbezirk lehnte das Oberhasli die Vorlage ab. Die
100jahrige Verfassung wird damit auf Anfang 1995 durch ein Regelwerk ersetzt, das
wichtige Neuerungen bei den Grundrechten, den politischen Rechten sowie den
Finanzkompetenzen der Behdrden bringt. Unmittelbar nach der Volksabstimmung
wurde ein der EVP nahestehendes Komitee gegrindet, das eine Volksinitiative fur die
explizite Erwédhnung von Gott in der Verfassung lancierte. *

Die Verfassungskommission des Kantons Appenzell Ausserrhoden legte den Entwurf
fiir eine neue Staatsverfassung vor. Wesentliche Neuerungen betreffen unter anderem
die Erweiterung der Volksrechte; kinftig soll jede Blrgerin und jeder Burger mittels der
sogenannten Volksdiskussion zu einer Landsgemeindevorlage personlich im
Kantonsparlament Stellung nehmen kénnen. Besonders kontrovers war der Vorschlag,
Ausléandern, die Uber zehn Jahre in der Schweiz und mindestens funf Jahre im Kanton
ihren Wohnsitz haben, das Stimmrecht auf Gemeindeebene zu erteilen. In bezug auf die
Behordenwahlen sieht der Entwurf einerseits die Verlangerung der Amtsdauer der
Regierungsrate von einem auf drei Jahre vor, andererseits soll aber auch die Volkswahl
des Standerats an der Landsgemeinde eingefihrt werden. Die Foérderung der
Gleichstellung von Mann und Frau wurde explizit festgeschrieben, ohne jedoch
Quotenregelungen einzufihren. Wie im Kanton Bern machten sich gewisse religiose
Kreise fur die Erwahnung von Gott in der Praambel stark. Im Berichtsjahr konnte die
Vernehmlassung zum Entwurf noch nicht abgeschlossen werden. ¥’
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Die Regierung des Kantons St. Gallen sprach sich in ihrem Bericht iiber eine
Totalrevision der aus dem Jahr 1890 stammenden Verfassung zugunsten von
gestaffelten Teilrevisionen aus, die gemaéass ihrer Dringlichkeit nacheinander
durchgefuhrt werden sollen. Damit stellte sie sich gegen die vorberatende
Parlamentskommission, welche flir eine Totalrevision eintrat. Als vorrangig bezeichnete
der regierungsratliche Bericht den Umbau der regionalen und organisatorischen
Gliederung des Kantons sowie die Neuorganisation des Verhéltnisses zwischen
Gemeinden und Kanton einschliesslich der finanziellen Verflechtungen. Erst in zweiter
Prioritat sollen Fragen der Staatsfinanzen, der Gewaltentrennung und
Behoérdenorganisation sowie der politischen Rechte behandelt werden. %

Im Kanton Luzern verabschiedete der Grosse Rat eine Vorlage Uber ein neues Verfahren
zur Totalrevision der knapp 120 Jahre alten Staatsverfassung. In der Volksabstimmung
nahmen die Luzerner Stimmberechtigten zwar die Einsetzung eines 100kopfigen
Verfassungsrates an, verwarfen jedoch dessen paritatische Besetzung mit je 50 Frauen
und Mé&nnern mit 64,7% Nein-Stimmen. *

In Innerrhoden nahm die Landsgemeinde am 24. April als ersten Schritt der unter dem
Begriff "Appio" zusammengefassten Verfassungsanderungen die Einflhrung der
Gewaltentrennung unter den politischen Behérden an. Damit wird die automatische
Mitgliedschaft der Exekutiven von Kanton und Bezirken im Grossen Rat aufgehoben,
dieser von 65 auf 46 Mitglieder verkleinert, und der regierende Landammann verliert
das Privileg der Leitung des Parlaments. Als nachster Schritt ist die Reform der
Verwaltungsstrukturen sowie eine Verkleinerung der Regierung auf sieben Mitglieder
vorgesehen, wie sie vom Grossen Rat Ende November beschlossen worden ist. *°

Pléne fiir eine Totalrevision der Kantonsverfassung bestehen auch in den Kantonen
Sankt Gallen, Schaffhausen und Ziirich.In Sankt Gallen sprach sich der Grosse Rat fur
eine Totalrevision der Verfassung bis zum Jahr 2000 aus und damit gegen den Antrag
der Regierung, die Konstitution schrittweise zu revidieren. Die daflur zusténdige
Verfassungskommission soll auf Mitglieder des Grossen Rats beschréankt bleiben, wobei
es den einzelnen Arbeitsgruppen unbenommen  bleibt, aussenstehende
Personlichkeiten beizuziehen. In Schaffhausen beflrwortete der Regierungsrat eine
Motion der SP fir eine Verfassungsrevision bis zum Jahre 2001, dem 500. Jahrestag des
Beitritts zur Eidgenossenschaft. In Zlrich legten sowohl die Griinen wie auch die EVP
Projekte flr eine Revision der 125jahrigen Verfassung vor.

In Ausserrhoden konnten hinsichtlich der neuen Kantonsverfassung sowohl die erste
Lesung im Kantonsrat wie auch die als "Volksdiskussion" bezeichnete, die gesamte
Wohnbevélkerung umfassende 6ffentliche Vernehmlassung abgeschlossen werden. Der
daraus hervorgegangene Entwurf lehnt sich weitgehend an die von der ebenfalls aus
breiten Teilen der Bevolkerung zusammengesetzten Verfassungskommission
unterbreitete Vorlage an. Hinsichtlich der umstrittensten Punkte entschied sich der
Kantonsrat in folgendem Sinne: Die neue Verfassung soll eine jedoch nicht als
"Praambel" bezeichnete Einleitung mit der Nennung Gottes erhalten; das Amt des
Regierungsrats ist in Zukunft mit der Zugehorigkeit zu einer Gemeindebehoérde
unvereinbar; entgegen dem Antrag der Verfassungskommission soll der Titel
"Landammann" beibehalten und die Regierung weiterhin jahrlich von der
Landsgemeinde gewahlt werden; der Kantonsrat wird auf 65 Mitglieder vergrossert; die
Zahl der nétigen Unterschriften fur Initiativen wird auf 300 erhoht; die Landsgemeinde
verliert die Kompetenz zur Bestimmung von Budget und Steuerfuss, erhalt dafir aber
das Recht, den Stadnderat zu wahlen; die Entscheidung Uber die Einflhrung des aktiven
kommunalen Stimm- und Wahlrechts fur die auslandische Mitbevolkerung bleibt den
Gemeinden vorbehalten, ausserdem soll diese Frage an der Landsgemeinde losgeldst
von der Verfassung behandelt werden; die von der Verfassungskommission formulierten
Sozialziele bleiben erhalten. Als letzte Instanz wird die Landsgemeinde 1995 Uber die
neue Verfassung zu befinden haben. *?
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Nach 17 Jahren Vorarbeit legte der Tessiner Staatsrat Ende Dezember den Entwurf fiir
eine neue Kantonsverfassung vor, die vierte seit Bestehen des Kantons. Die heute
gultige Verfassung ist seit 1830 in Kraft und damit die élteste der Schweiz. Die neue
Konstitution bestatigt und erganzt die anerkannten Menschen- und Sozialrechte.
Neuerungen sind im Bereich der Volksrechte, der Wahl der politischen Instanzen sowie
des Kirchenwesens vorgesehen, wobei der Regierungsrat fir die umstrittensten
Themen Varianten vorschlagt. So sieht der Entwurf keine eindeutige Regelung der
generellen Einflhrung des Majorz- oder Proporzwahlrechts, der politischen und
finanziellen Stellung der Kirchen, der Frage des Amtszwangs sowie der Einflhrung des
aktiven kommunalen Stimm- und Wahlrechts fir die ausléndische Mitbevdlkerung vor.
Geplant ist dagegen eine Neuregelung des Wahlrechts der Standerate, deren einer vom
Regierungsrat ernannt werden soll, und der Unvereinbarkeit zwischen kantonalen und
eidgendssischen politischen Amtern, weiter die Verdoppelung der nétigen Zahl der
Unterschriften flr Initiativen und Referenden, die Einflhrung des Finanzreferendums,
die Moglichkeit, neben der Regierung auch das Parlament sowie die
Gemeindebehorden abzuberufen und die Einreichung einer Gesetzesinitiative durch
ein Viertel (62) der Gemeinden. **

Am 25. Juni nahmen die Stimmberechtigten in Sankt Gallen die Erarbeitung einer
neuen Kantonsverfassung in der Legislaturperiode 1996-2000 grundsatzlich an, und
zwar mit einer Mehrheit von 78,7% der Stimmen. Die Frage, ob diese in die Kompetenz
des Grossen Rats gestellt oder zu diesem Zweck eigens ein Verfassungsrat gebildet
werden solle, wurde zugunsten des bestehenden Gremiums entschieden: 56,4% der
Stimmberechtigten sprachen sich fir den Grossen Rat aus, 47,7% fur einen
Verfassungsrat. In Appenzell Ausserrhoden wurde die neue Kantonsverfassung am 30.
April von der Landsgemeinde angenommen. In Neuenburg sprach sich der Grosse Rat
fur die Revision der bestehenden Kantonsverfassung aus dem Jahre 1858 aus. Zu
diesem Zweck soll eine konstituierende Versammlung geschaffen werden, die auf
Mitglieder des Grossen Rates beschrankt werden soll. In Schaffhausen schliesslich hiess
der Grosse Rat die Einleitung des Verfahrens zur Totalrevision der Kantonsverfassung
gut. 44

Die Bundesversammlung genehmigte die Verfassungsdnderungen in den Kantonen
Genf, Graublinden, Obwalden, Schaffhausen, Wallis und Zug. Spater hiess sie auch die
Revision der Kantonsverfassungen von Nidwalden, Obwalden und St. Gallen gut. Noch
nicht verabschiedet waren zu Jahresende die vom Bundesrat im September
beantragten Genehmigungen der neuesten Revisionen der Verfassungen der Kantone
Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Waadt und Zug. *°

Das nationale Parlament hiess Teilrevisionen der Verfassungen der Kantone Zirich,
Basel-Stadt, Basel-Land, Schaffhausen, Aargau, Thurgau, Wallis, Genf und Jura gut.
Dabei wurde, dies eine Seltenheit, im Fall der Genfer Verfassung auch materiell zu einer
Neuerung Stellung genommen: Der Aargauer Standerat Reimann (svp) gab seinem
Erstaunen dartber Ausdruck, dass sich der Kanton Genf den Verfassungsauftrag
gegeben hat, mit seinen Staatsbetrieben auf dem liberalisierten
Telekommunikationsmarkt aktiv zu werden. In der Herbstsession wurden auch
Verfassungsteilrevisionen der Kantone Nidwalden, Basel-Land, Thurgau und Genf
sanktioniert.

Am 24. September hiessen die Neuenburger Stimmberechtigten ihre totalrevidierte
Kantonsverfassung gut. Die anfangs der achtziger Jahre eingeldutete Bewegung flr eine
Reform der Kantonsverfassungen wurde damit im zehnten Kanton abgeschlossen.
Neuenburg war zugleich der erste welsche Kanton, der sich in dieser Periode eine neue
Grundordnung gegeben hat. Als wesentliche materielle Neuerungen in Neuenburg sind
die EinfUhrung des kantonalen Auslanderstimmrechts (es bestand bereits auf
kommunaler Ebene), die Abschaffung des obligatorischen Finanzreferendums (bisher
fur Ausgaben von 3 Mio Fr. oder mehr) und die Einfihrung der Volksmotion nach dem
Vorbild des Kantons Solothurn zu erwédhnen. Mit der neuen Verfassung kdénnen die
Gemeinden zudem eine Neuenburger Spezialitdt, die Wahl der Gemeindeexekutiven
durch das Gemeindeparlament, durch eine Volkswahl ersetzen. In Freiburg wurde am
12. Mérz ein 130 Personen zéhlender Verfassungsrat gewahlt. Dabei entsprachen die
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parteipolitischen Krafteverhaltnisse in etwa denjenigen des Grossen Rates; immerhin
rund ein Sechstel der Sitze ging an Parteilose. Im Kanton Ziirich wahlten am 18. Juni die
Blrgerinnen und Blrger bei einer Beteiligung von nur gerade 22% einen Verfassungsrat.
In St. Gallen verabschiedete das Parlament die neue Verfassung: in Schaffhausen
befasste sich der Grosse Rat in erster Lesung mit den Vorschlagen der
Verfassungskommission. ¥

In zwei Kantonen hatte das Volk Uber neue, totalrevidierte Verfassungen zu
entscheiden. In St. Gallen stimmte es mit einem Ja-Anteil von 72% zu, in Schaffhausen
lehnte es hingegen die neue Grundordnung ab. Der Widerstand gegen die von allen
grossen Parteien unterstitzte Vorlage richtete sich vor allem gegen die Straffung der
Volksrechte (Abschaffung des obligatorischen Gesetzesreferendums, Erhdéhung der
Finanzkompetenzen des Parlaments). Mit diesem negativen Entscheid war die
Verfassungsrevision allerdings nicht abgeschlossen: Das Parlament machte sich an die
Beratung eines zweiten Entwurfs. 8

In der Waadt schloss der Verfassungsrat seine dreijéhrige Arbeit ab und legte die neue
Kantonsverfassung, welche unter anderem das kommunale Auslénderstimmrecht
obligatorisch einfihrt, dem Volk zur Entscheidung vor. Trotz Widerstands der Rechten
(LP, SVP und Arbeitgeber) und nur halbherziger Unterstiitzung durch die FDP hiessen
die Stimmberechtigten die neue Grundordnung am 22. September mit einer Mehrheit
von 56% gut. Nachdem im Kanton Schaffhausen die Totalrevision der Verfassung im
Vorjahr in der Volksabstimmung gescheitert war, legte das Parlament eine Neuauflage
vor. Diese erhdhte die Ausgabenlimite flr das obligatorische Finanzreferendum weniger
stark und strich die im Abstimmungskampf heftig umstrittene Abschaffung des
obligatorischen Gesetzesreferendums. Als Variante wurde dem Volk aber eine Lésung
vorgeschlagen, welche Gesetze, die vom Parlament mit deutlicher Mehrheit (80%)
verabschiedet worden sind, nur noch dem fakultative Referendum unterstellt. Die
Schaffhauser Stimmberechtigten hiessen am 22. September die neue Verfassung
deutlich gut und stimmten mit knappem Mehr (50,2%) auch der Variante mit der
teilweisen Abschaffung des obligatorischen Gesetzesreferendums zu.

In den Kantonen Freiburg, Basel-Stadt, Luzern, Graublinden und Zlrich gingen die
Arbeiten an den Totalrevisionen der Verfassungen weiter. In Freiburg war in dem im
Jahr 2000 eingesetzten Verfassungsrat insbesondere der Beschluss umstritten, das
bisherige strikt befolgte Prinzip der Sprachterritorien etwas aufzuweichen und entlang
der Sprachgrenzen auch gemischtsprachige Gemeinden zuzulassen. Im weiteren
stimmte der Verfassungsrat dem Auslanderstimmrecht auf Gemeindeebene zu. In
Basel-Stadt verzichtete der Verfassungsrat, welcher seit anfangs 2000 am Werk ist,
darauf, die bisher glltige Bestimmung, wonach eine Wiedervereinigung mit Basel-Land
anzustreben sei, in den Entwurf fir die neue Kantonsverfassung aufzunehmen. Anders
als Freiburg, Basel, Ziurich und die Waadt geht der Kanton Luzern bei seiner
Totalrevision der Verfassung vor. Hier soll nicht ein gewahlter Verfassungsrat, sondern
eine von der Regierung ernannte und je zur Hélfte aus Vertretern der Politik und des
JVolks™ zusammengesetzte 20kopfige Kommission einen Entwurf ausarbeiten. Diese
Verfassungskommission nahm im Berichtsjahr ihre Téatigkeit auf. Die Regierung des
Kantons Graubiinden legte anfangs Jahr dem Parlament ihren Entwurf fir eine neue
Verfassung vor. Dieser basiert auf dem Vorentwurf einer Verfassungskommission,
welcher im Jahr 2000 in die Vernehmlassung gegeben worden war. Als besonders
umstritten erwies sich hier das Wahlsystem fir das Parlament. Die
Verfassungskommission hatte ein Proporzsystem vorgeschlagen, die Regierung wollte
ein  Mischsystem einfihren (Majorz mit zusétzlichem Proporz in grésseren
Wahlkreisen).Die Variante Mischsystem sieht nach dem Vorbild der Wahl fir den
deutschen Bundestag vor, dass ein Teil des Parlaments in Einermajorzkreisen gewahlt
wird und ein Teil in diese Uberlagernden grésseren Proporzwahlkreisen. Das Parlament
seinerseits entschied sich flir Festhalten am bisherigen Majorzsystem, beschloss aber,
dem Volk im Jahr 2003 die neue Verfassung in zwei Varianten (Beibehaltung des Majorz
resp. Mischsystem) vorzulegen. *°
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In den Kantonen Freiburg, Basel-Stadt, Luzern, Graublinden und Zlrich gingen die
Arbeiten an den Totalrevisionen der Verfassungen weiter. In Graubiinden wurde die
Arbeit mit der Volksabstimmung vom 18. Mai abgeschlossen. Der Souveran stimmte im
Verhéltnis zwei zu eins zu. In Freiburg wurde im Frihjahr die erste von drei Lesungen
abgeschlossen und anschliessend eine Vernehmlassung durchgefihrt. Im November
und Dezember hielt der Verfassungsrat die zweite Lesung ab. In Basel-Stadt
prasentierte die Redaktionskommission des Verfassungsrats nach rund dreijahriger
Arbeit einen Vorentwurf, in welchem die Resultate der Diskussionen und Beschlisse in
den Kommissionen und im Rat strukturiert zusammengefasst wurden. Dieser wurde ab
Mai in einer ersten Lesung beraten und anschliessend in eine breite Vernehmlassung
gegeben. In Ziirich, wo man éhnlich vorgeht wie in Basel, lag der Rohentwurf im Februar
vor, und die erste Lesung begann im Mai. Anschliessend wurde ebenfalls eine breite
Vernehmlassung durchgefihrt. ®

In Freiburg hiess das Volk am 16. Mai mit einer Mehrheit von gut 58% die neue
Kantonsverfassung gut. Als wichtigste Neuerungen brachte sie die Einflhrung des
kommunalen Ausléanderstimmrechts, die rechtliche Anerkennung von
gleichgeschlechtlichen Paaren sowie die  Schaffung einer  kantonalen
Mutterschaftsversicherung. Fur eine Ablehnung hatten die SVP, die FDP sowie eine
Gruppe zur Verteidigung der franzésischen Sprache pladiert; die beiden ersteren, weil
die Verfassung dem Staat zu viele nicht finanzierbare Aufgaben aufburde, letztere, weil
sie Gemeinden mit einer betrachtlichen angestammten anderssprachigen Minderheit
(wie z.B. der Stadt Freiburg) das Recht einrdumt, sich zur zweisprachigen Gemeinde zu
erklaren. *

In Basel-Stadt wurde die Vernehmlassung Uber einen Vorentwurf fir eine neue
Kantonsverfassung  abgeschlossen. Mit  Ausnahme  der  EinfUhrung des
Auslédnderstimmrechts, der Mutterschaftsversicherung (welche mit dem positiven
Ausgang der Volksabstimmung auf Bundesebene ohnehin obsolet wurde) und der
Parteienfinanzierung stiessen alle Neuerungen auf breite Zustimmung. Die zweite
Lesung nahm der Verfassungsrat im November auf. Um nicht das gesamte Projekt zu
gefahrden, strich er das Auslanderstimmrecht wieder. In Luzern schloss die
Verfassungskommission ihre Arbeit ab und Ubergab ihren Vorschlag der Regierung,
welche eine Vernehmlassung durchfihrte. Die Kommission hatte unter anderem
beschlossen, das Auslénderstimmrecht nur in der fakultativen kommunalen Form
aufzunehmen und diesen Vorschlag bloss als Variante dem Volk vorzulegen. In der
Vernehmlassung wurden die wichtigsten angestrebten materiellen Anderungen
(Auslanderstimmrecht,  Stimmrechtsalter 16, Kompetenz  des Parlaments,
nichtchristliche Kirchen als 6ffentlich-rechtliche Anstalten zu anerkennen) von den drei
blrgerlichen Parteien CVP, FDP und SVP abgelehnt. In Ziirich wurde anfangs Jahr die
Vernehmlassung tber den Vorentwurf fUr eine neue Verfassung abgeschlossen; im
Sommer fuhrte der Verfassungsrat die zweite Lesung des bereinigten Entwurfs durch.
Dabei bericksichtigte er insbesondere auch das Anliegen der FDP, Grundséatze, welche
bereits in der Bundesverfassung enthalten sind, nicht auch noch in die
Kantonsverfassung aufzunehmen (namentlich Grund- und Sozialrechte). Im Oktober
verabschiedete der Verfassungsrat den Entwurf gegen den Widerstand der SVP
zuhanden der Volksabstimmung. Im Kanton Schwyz beantragte die Regierung, eine
Totalrevision der Verfassung in  Angriff zu nehmen und dazu eine
Verfassungskommission zu wéhlen. %

In Basel-Stadt beendete der Verfassungsrat im Marz die zweite Lesung der neuen
Kantonsverfassung und verabschiedete sie mit 48:3 Stimmen. Gegen den Widerstand
der SVP hiess das Volk am 30. Oktober die neue Verfassung mit einem Ja-Stimmenanteil
von 77% gut. Sie enthéalt zwei bemerkenswerte Neuerungen im institutionellen Bereich:
Das Parlament wird von 120 auf 100 Mitglieder reduziert, und die Amtsdauer des
Regierungsprasidenten wird von einem auf vier Jahre verlangert. Letzteres geschah
unter anderem auch, um dem Prasidenten einen ahnlichen Bekanntheitsgrad in den
nationalen Medien zu verschaffen wie den Stadtprasidenten anderer Grossstadte. Das
im Vorentwurf enthaltene Auslanderstimmrecht war 2004, aus Angst vor einer
Abstimmungsniederlage flr das gesamte Projekt, wieder aus der neuen Verfassung
eliminiert worden. Immerhin durfen die beiden Gemeinden Binningen und Riehen
dieses fur kommunale Angelegenheiten einflihren.
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In Ziirich nahm das Volk am 27. Februar die neue Kantonsverfassung mit einem Ja-
Stimmenanteil von 64% an. Fiur ein Nein hatten sich neben der SVP auch einige
prominente Freisinnige ausgesprochen. Die wenigen durch die neue Verfassung
herbeigefiihrten materiellen Anderungen konzentrieren sich auf die Volksrechte, wo die
Unterschriftenzahlen fur Initiative und Referendum reduziert und das konstruktive
Referendum sowie das Gemeindereferendum eingefuhrt wurden. Auf Antrag des
Bundesrats genehmigte die Bundesversammlung die neue Zircher Verfassung. Dabei
gab eine Praxisdnderung des Bundesrates Anlass zu einer kurzen Diskussion im
Standerat. Die Regierung stellte in der Botschaft bloss noch fest, dass die neue
Verfassung den Anforderungen der Bundesverfassung genlige, ohne dies fur jeden
einzelnen Artikel ausfihrlich zu diskutieren und zu begriinden. Ausldser flr diese stark
verklrzte Berichterstattung war die Behandlung der Blindner Kantonsverfassung im
Vorjahr gewesen, als ein Kommentar in der bundesréatlichen Botschaft zum Wahlrecht
vom Parlament heftig kritisiert worden war. Bundesrat Blocher versicherte im
Sténderat, dass die kantonalen Verfassungen natlrlich weiterhin sorgfaltig auf ihre
Vereinbarkeit mit dem Bundesrecht Uberprift wirden. Zudem héatten es auch die
Kantone begrisst, dass der Bundesrat in seiner Botschaft auf eine ausfuhrliche
Kommentierung ihrer Verfassungen verzichte. *

Im Kanton Schwyz gab das Volk im September den offiziellen Startschuss zur
Totalrevision der Kantonsverfassung. Es hiess dazu unter anderem den Antrag der
Regierung zur Einsetzung einer Verfassungskommission gut. Diese wurde vom
Kantonsrat auf Antrag der Regierung gewahlt und setzt sich aus 15 Kantonsraten und 12
aus der Ubrigen Bevolkerung stammenden Personen zusammen. *

Der Kanton Genf ist einer der letzten, der seine Verfassung noch nicht totalrevidiert
hat. Ein Vorstoss der Freisinnigen, die aus dem Jahre 1847 stammende Verfassung einer
vollstandigen Uberarbeitung zu unterziehen, konnte nur einen Teilerfolg erzielen. Der
Grosse Rat entschied, dieses Anliegen von einer parlamentarischen Kommission
Uberprifen zu lassen. Das selbe Vorgehen war, ohne dass sich daraus konkrete Folgen
ergeben hatten, bereits 2001 bei der Behandlung eines éhnlichen Antrags beschlossen
worden. ¥

In Luzern nahm die Verfassungskommission an ihrem im Vorjahr in die Vernehmlassung
gegebenen Entwurf gewichtige Abstriche vor. Sie verzichtete auf die von den
blrgerlichen  Parteien  heftig  kritisierten  Elemente  Auslanderstimmrecht,
Stimmrechtalter 16, Anerkennung weiterer Religionsgemeinschaften und Einfuhrung
von Einblrgerungskommissionen. Die Regierung schlug dem Parlament vor, den
Stimmberechtigten zumindest das fakultative Ausléanderstimmrecht als Zusatzfrage zur
neuen Verfassung vorzulegen. *

Im Kanton Schwyz fuhrte die im Vorjahr eingesetzte Verfassungskommission ihre Arbeit
fort. **

In Luzern begann das Parlament mit der Beratung des Verfassungsentwurfs. Die Linke,
fur welche die vorgeschlagenen Neuerungen viel zu wenig weit gingen, scheiterte mit
ihrem Ruckweisungsantrag. In der Detailberatung stimmte der Rat der Einflhrung eines
Gemeindereferendums (auszuliben durch einen Viertel der Gemeinden) zu, strich
hingegen die im Entwurf vorgesehene ausserordentliche Abwahl der Regierung und des
Parlaments durch das Volk. ¢

Im Kanton Genf wuchs die Uberzeugung, dass es an der Zeit ware, auch die eigene, bei
weitem alteste Kantonsverfassung einer Totalrevision zu unterziehen. Die funf
Regierungsparteien (CVP, FDP, GP, LP und SP) einigten sich darauf, im Parlament den
Vorstoss fur die Bildung eines Verfassungsrats zu unterstitzen. Eine vorberatende
Parlamentskommission arbeitete in der Folge einen entsprechenden Gesetzesentwurf
aus. ¢
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Im Kanton Wallis beschloss die FDP im Januar die Lancierung einer Volksinitiative fur
eine Totalrevision der genau hundert Jahre alten Kantonsverfassung durch einen vom
Volk gewahlten Verfassungsrat. Die CVP lehnte dies ab und sprach sich dafur aus, die
Uberholten Artikel der bestehenden Verfassung Schritt fir Schritt im normalen
parlamentarischen Verfahren zu revidieren. ¢

Im Kanton Genf rlckte die Totalrevision der éaltesten Kantonsverfassung naher. Das
Parlament unterstutzte mit 63 zu 8 Stimmen bei 9 Enthaltungen den Vorschlag einer
vorberatenden Kommission, das Volk einen 80kdpfigen Verfassungsrat wahlen zu
lassen. Um auch Minderheiten eine Partizipationsmoglichkeit zu verschaffen, soll das
fur die Grossratswahlen geltende Quorum von 7% flr diesen Rat auf 3% gesenkt
werden. Die Volksabstimmung Uber diesen Parlamentsbeschluss fand im Berichtsjahr
noch nicht statt. ¢

In Luzern verabschiedete der Kantonsrat die neue Kantonsverfassung in zweiter Lesung.
Die Zustimmung fiel relativ knapp aus, da SVP, SP und GP aus unterschiedlichen
Grinden dagegen opponierten. Fur die Linke waren die Neuerungen zu zaghaft
ausgefallen. Die SVP beméngelte insbesondere einen, von den Beflrwortern allerdings
bestrittenen, Demokratieabbau sowie die Berechnungsmethode fir die Sitzzuteilung
auf die Wahlkreise. Diese geht von der Gesamtbevdlkerung und nicht nur von den
Schweizern aus und verleiht damit den stadtischen Gebieten mehr Gewicht. Die
Delegiertenversammlungen sowohl der SVP als auch der SP beschlossen denn auch
einstimmig die Nein-Parole fur die Volksabstimmung. In dieser nahmen die Blrgerinnen
und Burger die neue Verfassung mit einem Ja-Stimmenanteil von 64% an. ¢

Im Kanton Wallis scheiterte der Versuch der FDP, die Totalrevision der
Kantonsverfassung mit einer Volksinitiative zu verlangen. Nachdem bis zum Frihjahr
des Berichtsjahres nur etwa die Halfte der bendtigten Unterschriften gesammelt war,
gaben die Freisinnigen das Vorhaben auf und kindigten an, die Revision auf
parlamentarischem Weg einzuleiten.

Im Kanton Schwyz stellte die Verfassungskommission im Sommer ihren Entwurf vor und
gab ihn in eine bis Ende Januar 2009 dauernde Vernehmlassung. ¢

Im Kanton Genf stimmten die Birgerinnen und Blrger im Februar mit einem Ja-
Stimmenanteil von 79% dem Projekt zu, durch einen Verfassungsrat eine neue
kantonale Verfassung ausarbeiten zu lassen. Im Herbst wahlten sie diesen achtzig
Mitglieder zahlenden Verfassungsrat. Die parteipolitische Zusammensetzung kam
ahnlich heraus wie diejenige des Grossen Rates. Erfolgreich waren auch einige
parteiunabhéangige Listen. So erzielte die der Linken zuzuordnende Rentnervereinigung
Avivo neun Sitze und eine Arbeitgeberliste kam auf sechs Mandate. Insgesamt sind die
birgerlichen Krafte leicht in der Uberzahl. Zur allgemeinen Uberraschung sind im
Genfer Verfassungsrat die Frauen (Anteil von 17,5%) und, bei einem Durchschnittsalter
der Abgeordneten von 56 Jahren, vor allem die Jungen sehr schlecht vertreten. ¢

Im Kanton Genf nahm der im Vorjahr gewahlte Verfassungsrat im Februar seine auf
rund drei Jahre veranschlagte Arbeit auf. ¢

1) Cf. Vat., 1, 3.1.66.; Cf. Vat., 39, 16.2.66; 113, 16.5.66. La participation au scrutin fut de 68 %. Cf. en outre NZ, 80, 17.2.66.; Cf.
Weltwoche, 1646, 28.5.65; Vat., 5, 7.1.66; 15, 19.1.66; 54, 5.3.66; NZZ, 1760, 22.4.66.

2) Cf. FF, 1968, II, p. 205 ss.; Bull. stén. CN, 1968, p. 623 ss.; NZZ, 589, 24.9.68; 787, 19.12.68. ; Cf. Vat., 103, 2.5.68; 110,
10.5.68; 118, 20.5.68. La votation a donné 2388 oui contre 645 non, avec une participation de 46,8 % due a I'absence
d'opposition véritable. Voir aussi plus bas, p. 134.

3) NZZ, 286, 24.6.73. Argovie : cf. infra, p. 27 ainsi que NZZ (ats), 141, 263.73 ; BN, 91, 17.4.73.

4)NZZ, 99.30.4.79; NZZ, 88.17.4.79; BaZ, 100. 30.4.79: Bund, 101, 2.5.79; TA, 271. 21.11.79.; TA, 271, 21.11.79: NZZ, 278,
29.11.79.; Vat., 280. 3.12.79

5) NZZ, 296, 21.12.81; LNN, 257, 5.11.81; Ldb, 77, 3.4.81; K. Eichenberger, « Von der Bedeutung und von den Hauptfunktionen
der Kantonsverfassung », in Recht als Prozess und Geflige, S. 155 ff.

6) AG: AT, 1, 4.1.82. Genf: JdG, 224, 27.9.82. Basel-Stadt: NZZ, 262, 10.11.82. GR: NZZ, 47, 26.2.82. Tl: CdT, 58, 12.3.82; 146,
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Vernehmlassung: BaZ, 184, 10.8.82. Solothurn : SZ, 24, 30.1.82; 88, 17.4.82; 228, 30.9.82. Zum Zeitplan: SZ, 97, 28.4.82; zur
«Verfassigs-Zytig»: SZ, 239, 13.10.82; 284, 4.12.82; 296, 18.12.82. Offentliche Sitzungen: SZ, 98, 29.4.82; Ombudsmann: BaZ,
251, 27.10.82.
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8) NZZ, 31.1.86
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5) Bund, 6.7. und 3.10.89 ; BZ, 6.7, 25.8, 31.8. und 12.12.89.
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36) Bund, 8.6. und 1.9.93.; Presse vom 7.6.93.; Bund, 24.4.93; BZ, 2.6.93; TA, 4.6.93.
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2.5.,27.6.und 10.7.03.

52) Lib., 13.1.,17.1. und 21.1.04.; Lib., 3.4., 5.5. und 17.5.04; TA, 7.5.04.; Ambros Luthi, ,Die Sprachenfrage in der Verfassung
des Kantons Freiburg®, in LeGes, 2004, Nr. 2, S. 65-91.
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