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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

Jamais la population suisse n'a été aussi généreuse qu'en 2020. C'est ce qui ressort
d'un sondage reéalisé par CH Media auprés de plusieurs organisations. Selon les
estimations, le volume de dons pourrait bien dépasser les deux milliards pour
I'ensemble de l'année 2020. Ce résultat constitue une bonne surprise, car les
organisations caritatives s'attendaient plutdt a vivre une année compliquée en raison
de la pandémie. En effet, la crise a fortement touché les entreprises et celles-ci n'ont
pas été en mesure de donner autant qu'habituellement. Cette diminution semble
cependant avoir été largement compensée par la générosité des privé.e.s. Une étude de
|'organisation de bienfaisance britannique Charity Aid Foundation place ainsi la Suisse
au treizieme rang des pays les plus généreux en ce qui concerne les ceuvres caritatives.

Selon la haute école spécialisée zurichoise (ZHAW), cette générosité s'explique par
plusieurs facteurs: premiérement, les récessions n'ont jamais eu de grande influence
sur le volume des dons. Cela est notamment di au fait que le groupe de contributeurs
et contributrices le plus important est celui des personnes de plus de 60 ans, qui ne
sont en général pas touchées par la peur de perdre leur travail. De plus, la crise actuelle
a suscité une grande attention médiatique, atteignant des personnes habituellement
peu ou pas donatrices. Une autre explication réside dans le fait que la population suisse
ait été directement touchée par la crise. Psychologiquement, plus un événement est
proche de nous et plus nous nous sentons nous-méme concernés par celui-ci, plus
grand sera son impact émotionnel, ce qui augmente notre propension a faire des dons.
Cela se ressent notamment par la concentration des dons pour des ceuvres agissant a
I'intérieur des frontiéres nationales. La chaine du bonheur a ainsi récolté CHF 42
millions pour I'aide nationale en 2020, contre CHF 8 millions pour l'aide internationale.
Les dons se sont, par ailleurs, dirigés principalement vers les organisations actives dans
les domaines de la santé et du social, au détriment des organisations de défense de
I'environnement par exemple.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Die Drogenfachleute reagierten erleichtert, bedauerten aber die geringe
Teilnehmerzahl, da damit kaum schllissige Resultate erreicht werden kénnten. Die
Stadte Basel, Bern, Freiburg, St. Gallen, Solothurn, Zug und Zirich meldeten umgehend
ihr Interesse an, mindestens einen Versuch mit harten Drogen durchzufiihren. Der
Beginn der Versuche wurde auf Herbst 1992 in Aussicht gestellt. Der Erlass der
entsprechenden Verordnung verzogerte sich jedoch bis Ende Oktober, so dass
frihestens 1993 damit gestartet werden kann. Die vom Bundesrat gesetzten
Rahmenbedingungen lassen 13 Versuche zu, finf davon mit Heroin. In die
Heroinversuche kénnen nur schwerstabhangige, verelendete oder sich prostituierende
Drogensuchtige einbezogen werden, welche volljahrig und seit mindestens zwei Jahren
nachweisbar drogenabhéangig sind sowie mindestens zwei gescheiterte Entzlige hinter
sich haben und fir andere Therapieprogramme nicht in Frage kommen. ?
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Sozialhilfe

Angesichts dieser Zahlen ertdnt immer lauter der Ruf nach einem staatlich garantierten
Mindesteinkommen. Linke, Griine, Hilfswerke und allgemein sozial Engagierte dréangen
aber auch darauf, dass endlich Massnahmen ergriffen werden, damit diese
gesellschaftlich benachteiligten Gruppen auch ohne Sozialhilfe finanziell bessergestellt
werden; im Vordergrund stehen hier die Durchsetzung des Grundsatzes vom gleichen
Lohn fur gleichwertige Arbeit, bessere Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und materielle
Anerkennung von Erziehungs- und Pflegeaufgaben. *

Als direkte Folge des Opferhilfegesetzes, welches bestimmt, dass Opfer von
Sexualdelikten Anrecht auf Einvernahme und Urteil durch eine Person des gleichen
Geschlechts haben, wurde auf den 1.1.1993 erstmals eine Frau in die Militarjustiz
gewihlt. *

Das Problem der neuen Armut im eigenen Land scheint die Schweizer Bevolkerung weit
weniger zu beschéaftigen als das Elend in der Dritten Welt. Nur gerade CHF 5 Mio.
brachte ein Aufruf der Gliickskette von Radio und Fernsehen fur die einheimischen
Bedurftigen, rund viermal weniger als im Vorjahr eine Sammlung zugunsten der
hungernden Bevolkerung in Somalia. Die Verantwortlichen der Hilfsaktion erklarten sich
die unterschiedliche Spendefreudigkeit damit, dass es der reichen Schweiz noch nicht
ins Bewusstsein gedrungen sei, dass (relative) Armut auch hierzulande heute ein recht
weit verbreitetes Phanomen ist. ®

Aus einer Einzelinitiative eines Neuenburger Journalisten entstand in der Romandie ein
erstes Netzwerk, welches vollig unblrokratisch und mit freiwilligen Helfern Pakete mit
Lebensmitteln und Hygienprodukten, sogenannte «cartons du coeur» an jene
Menschen verteilt, die durch die Maschen des Sozialnetzes gefallen sind. Die Aktion, die
zu Beginn des Jahres 1993 recht bescheiden begann, trat in der Westschweiz einen
eigentlichen Siegeszug an. Bis Mitte August wurden schon tber 23 Tonnen Hilfsglter an
Bedurftige verteilt. ©

Aus Anlass des UNO-Jahres lud Bundesréatin Dreifuss anfangs Oktober rund ein Dutzend
Kantons- und Stadtevertreter zu einem Treffen mit einer Delegation der Bewegung
ATD Vierte Welt ein, welche sich bereits seit vielen Jahren mit dem Problem der Armut
in den hochindustrialisierten Landern befasst. Sie betonte, eine Plattform des Dialogs
sei umso notwendiger, als gewisse Kreise ein Klima der Angst um die Zukunft des
Sozialsystems schurten. ’

Zweieinhalb Jahre nach seiner Er6ffnung konnte das Therapiezentrum fiir Folteropfer
in Bern, das Betroffenen ambulante Hilfe anbietet, eine erste Bilanz ziehen. Uber 100
folter- und kriegstraumatisierte Menschen wurden aufgenommen und ihnen und ihren
Familienangehorigen psychotherapeutische, soziale und medizinische Hilfe offeriert.
Wegen Kapazitatsengpassen mussten aber mindestens noch einmal so viele Personen
auf die wachsende Warteliste gesetzt oder weiterverwiesen werden. Im Einverstandnis
mit dem Bundesrat Uberwies der Nationalrat ein Postulat Glnter (sp, BE), das die
Landesregierung ersucht zu prifen, wie das Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport mit dem Zentrum zusammenarbeiten und es
unterstitzen kénnte (Po. 97.3630).

Caritas Schweiz legte eine Studie vor, welche sich mit der wachsenden Zahl der
“Working Poor” beschaftigt, jener Haushalte, in denen eine oder mehrere Personen
zusammen mindestens zu 90% erwerbstéatig sind, und die dennoch als “arm” zu gelten
haben. Die Zahl der betroffenen Personen wurde schweizweit auf 250'000 bis 400'000
Personen geschéatzt. Besonders geféahrdet sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im Dienstleistungssektor (Gastgewerbe und Verkauf), da dort héufig tiefe Lohne bezahlt
werden und der Anteil der Teilzeiterwerbstatigen besonders hoch ist. Caritas stellte
deshalb die Frage, ob nicht eine staatliche Lohnpolitik nétig wéare, zumindest flr
Branchen ohne sozialpartnerschaftliche Vereinbarungen; die Forderung nach einem
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gesetzlich festgelegten Minimallohn sei in der Schweiz ein Tabu, doch wére es an der
Zeit, dieses zu brechen. Zudem verlangte das Hilfswerk eine gezielte, auf das niedrige
Bildungsniveau der Working Poor ausgerichtete Berufsbildung, da die Ublichen
Angebote der Arbeitslosenversicherung und der Sozialhilfe nicht genlgten. Die Caritas
meinte auch, es sei falsch, wenn die kommunale Sozialflrsorge beansprucht werde, um
die Existenzprobleme der Working Poor zu l6sen. Sozialhilfe sei ein Instrument zur
Uberbriickung aktueller Notlagen, nicht aber zur dauerhaften Finanzierung
arbeitsmarktpolitischer Fehlentwicklungen. Das neu erkannte Armutsrisiko der
ungentigend entléhnten Erwerbstatigkeit mulsse auf nationaler Ebene abgedeckt
werden. ?

Grenzen der heutigen Organisation der Opferhilfe zeigten sich bei der nur sehr
schleppend anlaufenden Hilfe fiir die Opfer des Attentats von Luxor (Agypten), bei dem
im November des Vorjahres 58 Touristinnen und Touristen, 36 davon aus der Schweiz,
ums Leben gekommen waren. Die Welle des Mitgeflhls, die damals durch das ganze
Land gegangen war, hatte bei den Betroffenen (Uberlebende und Angehérige)
besonders hohe Erwartungen geweckt. Als dann - vor allem im Bereich der finanziellen
Leistungen nicht so schnell und unburokratisch reagiert wurde wie erhofft, regte sich
allgemeine Kritik vor allem an den Bundesbehoérden. Dabei gehért die Opferhilfe
eindeutig in die Kompetenz der Kantone, was auch zu verschiedenen Formen der
Handhabung fuhren kann. Die Situation, dass Opfern von Bundesraten Hilfe
versprochen wird, die dann mehrheitlich von den Kantonen zu leisten ist, liess den Ruf
nach einer nationalen Koordinationsstelle laut werden.

Der Fall eines Sozialhilfebezlgers in einer Aargauer Gemeinde setzte ab Anfang Jahr
mehrere Prozesse in Gang. Dem Mann wurden Sozialhilfebeitrage gestrichen, weil er
sich nicht kooperativ mit seiner Gemeinde gezeigt und unerwlnschte Stellenangebote
nicht wahrgenommen hatte. Das zustandige Bezirksamt hob den Beschluss der
Gemeinde auf Beschwerde des Mannes hin auf und verfligte stattdessen eine Kirzung
der Sozialhilfe. Eine erneute Anfechtung der Gemeinde vor Bundesgericht wurde
schliesslich abgewiesen, womit die Gemeinde die Sozialhilfe ruckwirkend auszahlen
musste. Dieser als ,Fall Berikon™ bekannt gewordene Streit fihrte in der Folge zu einer
landesweiten Diskussion Uber die Rahmenbedingungen flr einen Sozialhilfebezug. Dass
die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) die Gemeinde Berikon auch noch
abstrafte, sorgte flur zusatzlichen Unmut. Aus Protest erwogen mehrere Gemeinden
einen Austritt aus der SKOS, eine Thurgauer Gemeinde trat gar sofort aus. Bald darauf
folgte ihr mit Rorschach (SG) die erste Stadt, was weitere Nachahmer hervorrief. Eine
weitere Aargauer Gemeinde forderte gar den Austritt des Kantons aus der SKOS. Die
SKOS, die als privater Fachverband alle Kantone und rund 600 Gemeinden als Mitglieder
hat, rickte so immer mehr ins Kreuzfeuer der Kritik. Zahlreiche Kommunal- und
Kantonalpolitiker reihten sich in die Reigen der Kritiker ein und beanstandeten
unisono, dass die SKOS zu unbeweglich sei und ihre Richtlinien zu selten und zu wenig
kritisch Gberarbeite; kurzum, die Diskussion um die SKOS war durchaus willkommen. Im
Verlauf des Jahres entpuppten sich die Austritte Rorschachs und anderer Gemeinden
vorerst als Einzelfélle, die politische und mediale Kontroverse um die SKOS blieb jedoch
weiter virulent. Kritisiert wurden insbesondere ihre Richtlinien zur Ausgestaltung und
Bemessung der Sozialhilfe. Hierbei handelt es sich um Empfehlungen zuhanden des
Bundes, der Kantone und Gemeinden sowie Organisationen der privaten Sozialhilfe.
Diese Richtlinien entfalten keine Verbindlichkeit, sondern werden erst durch die
kantonale Gesetzgebung, die kommunale Rechtsetzung und die Rechtsprechung
verbindlich. Vor allem die rechtsblrgerliche Seite attackierte diese Richtlinien
wiederholt. Daraufhin zeigte sich die SKOS Mitte Jahr konziliant und suchte das
Gesprach mit dem Gemeindeverband, um Probleme zu erdrtern. Sukkurs erhielt die
SKOS indes von der Sozialdirektoren-Konferenz, welche in einer Stellungnahme die
Notwendigkeit und Bedeutung der SKOS-Richtlinien bekraftigte und allen Kantonen
empfahl, diese weiterhin anzuwenden. Ende Jahr gelangte die SKOS erneut in die
Schlagzeilen als zwei Baselbieter Gemeinden die SKOS wegen steigenden
Sozialhilfekosten verliessen und damit nicht nur Rorschach folgten, sondern auch der
Stadt Dubendorf, die Anfang Juni ausgetreten war. Der Effekt fur die beiden
Gemeinden, welche dadurch lediglich den SKOS-Mitgliederbeitrag von je knapp CHF
1'000 einsparten, war indes marginal. Aus den Gemeinden hiess es, man wolle damit die
offentliche Diskussion Uber die Grenzen der Sozialhilfe aufrechterhalten. Einen
richtungsweisende Loésung musste aus der Politik erwartet werden (siehe hier). "
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Anfang 2014 gab die Schweizerische Konferenz flr Sozialhilfe (SKOS) bekannt, dass das
soziale Existenzminimum als Kern der Sozialhilfe weiter als Referenzgrosse der
Schweizer Sozialpolitik gelten soll. Dieses Existenzminimum besteht aus der materiellen
Grundsicherung sowie situationsbedingten Leistungen und umfasst den Grundbedarf
fur Lebensunterhalt, Wohn- und Gesundheitskosten. Dieser Bedarf untersucht die
SKOS regelmassig. Als besonders wichtige Massnahme zur Bekédmpfung der Armut sah
die SKOS die Integration betroffener Individuen in die Gesellschaft, namentlich die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt sowie die Moglichkeit, am gesellschaftlichen Leben
teilzuhaben. Das soziale Existenzminimum leiste einen wesentlichen Beitrag, da es den
betroffenen Menschen ein bescheidenes Leben ermdglicht, das Uber das rein
physische Uberleben am Rand der Gesellschaft hinausgehe. Dies sei insbesondere fiir
Kinder entscheidend, die gut ein Drittel aller Sozialhilfebezlger ausmachten. Wirden
sie gesellschaftlich ausgegrenzt, trage dies zur Verfestigung der Armut bei. Die
integrative Sozialhilfe wird deswegen auch als Ansatz gesehen, um Folgekosten zu
vermeiden. Kostentreiber sind vor allem die stetig steigenden, von der Sozialhilfe nicht
beeinflussbaren Fixkosten fur Wohnen und Gesundheit. Massgebend zur Bemessung
des Existenzminimums sind die einkommensschwéchsten 10 Prozent der Schweizer
Haushalte geméass BfS. ™

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Ende Jahr publizierten 19 hochkaratige Wirtschaftsfachleute um den ehemaligen
Diplomaten und ABB-Koprasidenten David de Pury ein "Weissbuch", in welchem sie
nicht nur eine weitestgehende Deregulierung im Wirtschaftsgeschehen, sondern auch
eine vollige Neukonzeption der sozialen Sicherheit postulierten. Deren Leistungen
sollten nur noch nach streng gehandhabten Bedurfnisklauseln ausgerichtet werden.
Insbesondere pladierten sie flr eine Aufhebung der beruflichen Vorsorge und fur eine
AHV, die lediglich das Existenzminimum sichern wirde. Die Beibehaltung des bisherigen
Lebensstandards im Alter - nach heutiger Auffassung in erster Linie Aufgabe der 2.
Saule - sollte hingegen rein der privaten Vorsorge, d.h. allein den Arbeitnehmern
Uberlassen  bleiben.  Privatisieren  wollten die  Unternehmer auch die
Arbeitslosenversicherung, obgleich die Privatversicherer angesichts der nicht
kalkulierbaren Risiken bereits vor Jahren diese Idee abgelehnt hatten. ©

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Die Sozialvorstande von 40 Schweizer Staddten schlossen sich zur Initiative ,Ja zur
sozialen Sicherung® zusammen. Handlungsbedarf sahen sie vor allem im Bereich der
Familienarmut. Sie begrissten deshalb die bundesratlichen Modelle zur Reform der
Familienbesteuerung, vertraten aber die Auffassung, dies kdnne nur ein Anfang sein. Es
seien weitere Schritte notwendig, um die strukturelle Familienarmut zu verhindern.
Gefordert wurde ein gesamtschweizerisch vereinheitlichter Sockel der Kinderzulagen.
Darlber hinaus mussten bedarfsabhéangige erganzende Kinderleistungen ausgerichtet
werden, abgestimmt auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit. ™

Kinder- und Jugendpolitik

La protection des mineur-e-s et requérant-e-s mineur-e-s non accompagnés a
suscité débat et contestation a Genéve. En mars 2019, un tout jeune adulte, requérant
d'asile originaire d'Afghanistan, se suicide & Genéve. Quelques semaines plus tard, ses
amis, des RMNA (requérant-e-s d'asile mineur-e-s non accompagné-e-s), alertent la
presse. lls souhaitent relater leur conditions de vie au sein du foyer de I'Etoile, ou
habitait également Ali avant sa mort. lls dénoncent le manque d'accompagnement
socio-éducatif, la vétusté des locaux ainsi que les violences commises par le personnel
du centre.

En juillet 2019, un collectif nommé Lutte des MNA envoie une lettre a Anne Emery-
Torracinta (GE, ps), la conseillére d'Etat en charge du département de I'instruction
publique, de la formation et de la jeunesse, pour l'alerter sur le manque de mesures
prises pour les mineur-e-s non accompagnés. Ces jeunes disposent d'un statut
particulier: leur pays d'origine, le plus souvent I'Algérie, le Maroc ou la Tunisie les
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empéche d'obtenir I'asile. Cependant, étant mineur-e-s, ils et elles ont droit a une
prise en charge par le Service de Protection des Mineurs (SPMi) du canton. lls sont
notamment hébergés dans des structures bas seuil et recoivent des repas. La lettre
envoyée par le collectif estime ces mesures insuffisantes et demande une prise en
charge socio-éducative, jusqu'a I'age de 25 ans, ainsi que l'arrét des arrestations par la
police, jugées racistes. Le Conseil d'Etat répond a la lettre quelques jours plus tard en
proposant une entrevue le 3 septembre. Cette réponse fait fi de l'urgence de la
situation, selon le collectif, qui organise une manifestation le 30 juillet devant I'Hbtel de
Ville.

Le sort des RMNA semble prendre une tournure plus favorable en octobre 2019. Suite a
une manifestation de 150 personnes devant le foyer de [I'Etoile, une motion est
acceptée au Grand Conseil, qui pose les grandes lignes d'un encadrement socio-
éducatif plus poussé dans un nouveau foyer, censé remplacer celui de I'Etoile.

Pour les MNA par contre, pas d'amélioration. Une manifestation a eu lieu fin octobre
devant un hoétel ou sont logés certains d'entre eux, pour dénoncer le manque
d'encadrement ainsi que les actes considérés comme racistes de son gérant. En janvier
2020, sur les 47 mineurs non accompagnés pris en charge par le Service de la
Protection des Mineurs, 21 n'ont pas d'hébergement. Au vu des températures hivernales
et refusant de laisser dormir les jeunes dans la rue, le collectif Lutte des MNA occupe le
théatre du Grutli.

Le 24 janvier, aprés 11 jours d'occupation, le collectif quitte le Grutli. L'occupation est
suspendue suite aux promesses du Conseil administratif de la ville et aux déclarations
du Conseil d'Etat, qui a annoncé étre disposé a prendre en charge les quinze mineurs
présents. Le collectif fait toutefois savoir que cette solution n'est pas pérenne et qu'il
attend un engagement plus affirmé de la part du canton. ™

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Die Spendenaffaren in Deutschland und Frankreich hatten auch in der Schweiz zu
Diskussionen Uber die Parteienfinanzierung gefthrt. Obwohl in den umliegenden
Landern Ublich, kénnen Schweizer Parteien - abgesehen von Jugendférderungsgeldern
des Bundesamtes fur Kultur - nicht auf 6ffentliche Gelder zurlickgreifen. Seit 1972
werden zwar Zuschlsse an die Fraktionen als Organe der Bundesversammlung
entrichtet, nicht aber an die Parteien selbst. Das Parlament hat im Berichtsjahr die
Fraktionsbeitrage verdoppelt. Damit soll verhindert werden, dass die Fraktionen durch
die ohnehin finanzschwachen Parteien subventioniert werden mussen. "

Da nach wie vor unklar ist, wie viel Politikerinnen und Politiker flir ihren Wahlkampf
ausgeben und wer die Abstimmungskampagnen finanziert, schlug der Staatsrechtler
und Politikwissenschafter Tiziano Balmelli vor, die Wahlkampfbudgets nach oben zu
beschranken, um die Chancengleichheit zu vergréssern und die Gefahr von Bestechung
zu verringern. Konkret sollte fur jeden Wahlkreis ein Hochstbetrag sowohl fur die
Kandidierenden als auch fur die Parteien im Verhaltnis zur Zahl der Stimmberechtigten
festgelegt werden. Strenge Sanktionen, z.B. hohe Bussen, der Verlust des politischen
Mandats oder der zeitweilige Entzug passiver politischer Rechte sollten Missbrauche
verhindern. Weiter forderte Balmelli von den Parteien, ihre Abrechnungen offen zu
legen - einzig die Kantone Genf und Tessin kennen gesetzliche Vorschriften, die mehr
Transparenz erméglichen sollen. Offentliche Mittel als Ersatz fir private Spenden seien
keine Losung, sondern wirden als Erganzung gebraucht, wie ein Blick ins Ausland zeige.
Die Parteien lehnten diese Vorschlage ab: Ob jemand gewahlt werde, hange nicht in
erster Linie vom Budget ab, betonte CVP-Sprecher Paul Felber. SVP-Generalsekretar
Jean-Blaise Defago wollte lieber den Markt spielen lassen, wahrend Guido Schommer
von der FDP grosse Umsetzungsprobleme sah. SP-Generalsekretéar Reto Gamma
genlgte es, offen zu legen, woher das Geld stamme; damit kénnte die Wahlerschaft
selber entscheiden, ob sie diese Person wahlen wolle. ”
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Verglichen mit dem Ausland verfligen die Schweizer Parteien Uber wenig Geld. Geméss
eigenen Angaben betrug das Jahresbudget der SP fur 2001/02 3,25 Mio Fr. (Spenden
und Sponsoring: 13%, Fraktionsbeitrédge: 13%, Mitgliederbeitrage: 58%, Diverses: 16%).
Die FDP hatte 2,8 Mio Fr. zur Verflgung (Génner, Spenden und Sponsoring: 65%,
Fraktionsbeitrage: 30%, Mandatstréager und Kantonalparteien: 5%), die CVP 2,5 Mio Fr.
(Sponsoring und Finanzaktionen: 50%, Fraktionsbeitrdge und Mandatstréger: 25%,
Kantonalparteien: 10%, Diverses: 15%), die SVP 2 Mio Fr. (Fraktionsbeitrége: 45%,
Spenden: 35%, Kantonalparteien: 10%, Mandatstrager: 10%). Um ihre Finanzmittel
aufzubessern, wandten die Parteien neue Methoden des Fund-Raising an: Die SP
organisierte einen Gala-Abend mit Kunstauktion, die FDP flUhrte erstmals einen
symbolischen Mitgliederbeitrag von 1 Fr. ein und erwog fur 2003 einen "Wahlbatzen".
Die CVP hingegen prufte die Einfuhrung einer CVP-Karte, die den Karteninhabern
Rabatte in CVP-nahen Betrieben gewahren soll. CVP und SVP warben bei ihren
Mitgliedern und Sympathisanten fir einen Telefonanbieter, der 10% der
Gesprachsgebuihren in die Parteikasse weiterleitete; die Spender erhielten Ende Jahr
eine Zusammenstellung mit der Hohe ihres so bezahlten Betrags, den sie von der Steuer
abziehen konnten. ™

Auf Antrag der staatspolitischen Kommission schrieb der Nationalrat eine
parlamentarische Initiative Gross (sp, ZH) ab, welche verlangt hatte, dass Beitrage an
Abstimmungskomitees von Uber 500 Fr. der Bundeskanzlei zu melden und im Internet
zu publizieren seien. Die Ratsmehrheit war der Meinung, die Umgehungsmoglichkeiten
seien zu gross, wie das Beispiel der USA zeige. Abgelehnt wurde auch eine Motion
Maillard (sp, VD), welche es Unternehmen verbieten wollte, Parteien und Wahlkdmpfe
von Parteien und Parlamentsmitgliedern zu finanzieren; bei schweren Verstdssen héatte
das Wahlergebnis fir ungultig erklart werden kénnen.

Auch 2015 erregte die Frage der Partei- und Politikfinanzierung mediale
Aufmerksamkeit. Mitte Jahr reichte die Juso des Kantons Freiburg eine kantonale
Volksinitiative ein, mit der gefordert wurde, dass die Finanzierung von Wahl- und
Abstimmungskampagnen transparenter wird. Ein &hnliches Anliegen der Juso des
Kantons Aargau war im Vorjahr an der kantonalen Abstimmungsurne gescheitert.
Hingegen gibt es im Kanton Genf bereits seit 2011 eine entsprechende Regelung. Le
Temps veroffentlichte im August die offengelegten Budgets der kantonalen Parteien fur
das Jahr 2014, die sich zwischen CHF 1.4 Mio. (FDP) und CHF 710'000 (SVP) bewegten
(SP: CHF 957'000; EaG: CHF 859'000; MCG: CHF 835'000; CVP: CHF 826'000; GP: CHF
713'000), wobei sich der Anteil an Spenden, die ebenfalls ausgewiesen werden missen,
zwischen den Parteien deutlich stérker unterschied: So stammte fast ein Viertel des
Budgets der FDP aus Donationen, wahrend dieser Anteil bei der SVP 11.2 Prozent, bei
der CVP 9.5 Prozent und beim MCG 8.3 Prozent betrug. Deutlich geringer war der Anteil
an Spenden am Budget der SP (1.1%), der Griinen (1.2%) und der extremen Linken (2.1%).
Die links-grinen Parteien finanzierten sich vor allem aus Mandatsabgaben, berichtete
Le Temps.

Mitte August ereilte die Schweiz erneut eine Riige der Greco. Als einziger der 49
Mitgliederstaaten kenne die Schweiz keinerlei Regeln zur Parteienfinanzierung. Sowohl
der Befund und die Bewertung im Bericht - Note ungentgend und keine
nennenswerten Fortschritte - als auch die Erklarung durch den Bundesrat, wonach sich
Transparenz der Politikfinanzierung nicht mit dem speziellen schweizerischen
politischen System vertrage, unterschieden sich nicht vom Vorjahresbericht.

Zu reden gaben im Oktober 2015 auch die hohen Ausgaben fiir die eidgendssischen
Wahlen. Der Tages-Anzeiger rechnete - gestutzt auf eine Studie aus dem Jahr 2012 -
vor, dass im Vergleich von Wahl zu Wahl total jeweils rund CHF 7 Mio. mehr ausgegeben
wlrden als in den jeweils vergangenen eidgendssischen Wahlen. Weil 2003 etwa CHF
28. Mio. aufgewendet worden seien, kénne flr 2015 entsprechend mit Ausgaben von
rund CHF 49 Mio. gerechnet werden. Grund daflr sei auch, dass der Wahlkampf immer
frher beginne.

Die SP-Spitze kundigte kurz vor den Wahlen an, die seit einiger Zeit diskutierte
Volksinitiative fiir mehr Transparenz in der Politikfinanzierung definitiv zu lancieren.
Die Delegiertenversammlung gab daftr Anfang Dezember 2015 grines Licht und im April
begann die Partei mit der Unterschriftensammlung. Bei den burgerlichen Parteien
stiess das Anliegen allerdings auf Skepsis. 2°

1) AZ, 6.1.21
2) Presse vom 14.5. und 22.10.92; 7A, 15.5. und 10.9.92; BZ, 19.8.92; LNN, 23.10.92.
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3) Siehe z.B. SP-Programm zur Frauenarmut, Bern 1991; Presse vom 2.2. und 4.2.91; BUZ, 27.4.91; Vr., 7.5.91; SGT, 16.5.91; SZ,
13.7.91; CdT, 13.8.91; BazMagazin, 33, 17.8.91.

4) Presse vorn 30.12.92.

5) Bund, 156.6.93.

6) NQ, 7.5.93; Bund und SGT, 13.8.93

7)NZZ, 2.10.96.

8) AZ, 20.10.98; Amtl. Bull. NR, 1998, S. 747 f.

9) "Liechti/Knopfel (1998). Trotz Einkommen kein Auskommen - Working Poor in der Schweiz"; Presse vom 12.11.98.

10) NLZ, 26.2.98; Presse vom 10.11.98; BaZ, 27.5.98; Presse vom 16.6.,10.9., 15.9. und 17.11.98

1) TA, 2.3.13; SoBli, 7.4.13; TA, 10.4.13; SoBli, 14.4.13; NZZ, 29.5. und 1.6.13; Bli, 19.6.13; NZZ, 22.11.13; www.sodk.ch
(Stellungnahme Sozialdirektoren).

12) Medienmitteilung SKOS vom 3.1.14.

13) "de Pury / Hauser / Schmid et. al. (1995). Mut zum Aufbruch. Eine wirtschaftspolitische Agenda fir die Schweiz", Zrich;
Presse vom 14.12. und 15.12.95; Bund, 16.12.95; SoZ, 17.12.95; NZZ, 21.12.95; Cash, 22.12.95.

14) Presse vom 4.7.00.

15) TG, 13.7., 31.7.19; LT, 14.8.19; TG, 14.9., 14.10., 18.10., 19.10., 30.10.19, 14.1.20; LT, 15.1.20; TG, 22.1., 24.1., 29.1.20

16) NZZ, 11.1. und 17.1.00, Bund, 13.1.00.

17) CdT und QJ, 12.1.01; NLZ, 13.1.01; BaZ, 30.1.01; ; Lit. Balmelli.

18) 24h, 16.2.02; NZZ, 22.2.02; SGT, 23.2.02; QJ, 1.7.02; TA, 1.7. und 10.10.02. Zur Rolle der Parteien vgl. auch AZ, 11.5.02; SPJ
2001, S. 294 f. Zu den Fund-Raising-Methoden der Bundesratsparteien siehe auch unten.

19) AB NR, 2004, S. 482 f. und 1417 f.

20) Exp, 27.1.15; So-Bli, 22.3.15; AZ, 8.4.15; QJ, 22.4.15; LT, 22.6.15; LZ, 6.7.15; TA, 11.7.15; So-Bli, SoZ, 12.7.15; NZZ, 13.7.15; LT,
23.7.15; AZ, 24.7.15; LT, 7.8.15; LZ, 11.8.15; NZZ, 18.8.15; AZ, TA, 19.8.15; TA, 22.8.15; So-Bli, 4.10.15; LZ, 5.10.15; LT, 8.10., 9.10.15;
LZ, 28.11.15; NZZ, 4.12.15
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