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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Staatsjubildaen

Iy a 60 ans, la Suisse accueillait des réfugiés venus de Hongrie. Ceux-ci fuyaient la
répression menée par |'Union soviétique qui, en novembre 1956, envahit la ville de
Budapest - au cceur d'un mouvement de révolte contre le gouvernement hongrois et
I'influence de I'URSS. Au sein de la population Suisse - majoritairement réticente au
communisme - se créerent de nombreux groupes de soutien aux hongrois restés au
pays et a ceux venus se réfugier en terres helvétiques, développant un mouvement de
solidarité sans équivalent dans I'histoire moderne suisse. Trois minutes de silence sont
méme respectées le 20 novembre de la méme année en soutien aux hongrois
oppressés; trois minutes ou les trains, les trams, les banques, les fabriques et méme le
Conseil fédéral s'arrétent. Ce dernier décrete, quelques temps apres, que la Suisse
accueillera chaque réfugié hongrois se présentant aux frontieres, sans critere de
sélection. Ils seront plus de 10'000. Cette solidarité de la population s'expliquerait,
entre autres, par le sentiment de ressemblance qu'éprouvent les suisses envers les
citoyens hongrois, un petit pays cerné par les grandes puissances.

Cependant, cette générosité de la part du Conseil fédéral était aussi motivée
politiquement: premierement, la Suisse redoutait que I'Union soviétique n'envahisse
|'Autriche - un pays encore relativement faible de par sa prise d'indépendance encore
toute récente - ce qui n'aurait laissé qu'un pays entre elle et I'empire communiste.
Ainsi, le fait d'alléger I'Autriche d'une partie de ses réfugiés permettait, selon les sept
sages, d'éviter que I'Union soviétique ne prenne cet afflux de migrants comme prétexte
pour justifier une invasion de I'Autriche. Deuxiemement, le Conseil fédéral venait de
recevoir un rapport rédigé par Carl Ludwig sur la politique de l'asile pendant la
deuxiéme guerre mondiale - un rapport qui n'était pas tendre envers les autorités. Ces
derniéres le publieront seulement en 1957, en précisant que leur politique d'asile avait,
entre temps, considérablement changé, a I'image de la gestion des réfugiés hongrois de
1956."

Aussenpolitik

Aussenpolitik

De retour d'une visite officielle en Iran et en Turquie afin d'évaluer les possibilités de
venir en aide aux réfugiés kurdes d'lrak affluant dans ces deux pays, le chef du DFAE
s'est montré indigné par le traitement infligé par le régime de Saddam Hussein a sa
minorité kurde. Le Conseil fédéral a décidé d'accorder une aide d'urgence de 12
millions de francs. ?

Die Demokratiebestrebungen in Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens war auch
im Parlament ein Thema. Sowohl der Standerat als auch der Nationalrat fihrten im
Frihling eine Grundsatzdebatte und diskutierten verschiedenste Vorstdsse zur
Fluchtlingspolitik und zur Soforthilfe fir die betroffenen Menschen vor Ort. Ebenfalls
debattiert wurde Uber eine Sperrung der Vermogenswerte von Regierungsvertretern
gewisser nordafrikanischer Lander. *

In der Fruhjahrssession 2022 reagierte das Parlament auf den russisch-ukrainischen
Konflikt, der im Februar desselben Jahres mit dem Ausbruch bewaffneter
Kampfhandlungen eskaliert war. Sowohl der Nationalrat (PAG 22.023) wie auch der
Stéanderat (PAG 22.024) verfassten unter dem Titel «Fiir einen sofortigen
Waffenstillstand in der Ukraine» eine &6ffentliche Erklarung. Darin verurteilten die Rate
den russischen Angriffskrieg; forderten die Vereinbarung eines sofortigen
Waffenstillstands; unterstrichen die Bedeutung des vdlkerrechtlich basierten globalen
Sicherheitssystems; appellierten an die Konfliktparteien, das humanitare Volkerrecht zu
respektieren; solidarisierten sich mit der ukrainischen Bevdlkerung; forderten den
Bundesrat dazu auf den Druck auf Russland durch die Ubernahme der EU-Sanktionen
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zu erhdhen; und verlangten, dass die Schweiz Flichtlinge aufnehmen und ihre
humanitare Hilfe anbieten musse.

Im Nationalrat forderte eine Minderheit Rutz (svp, ZH) die Ablehnung der Erklarung.
Eine weitere Minderheit Reimann (svp, SG) verlangte die Rickweisung an die
Kommission und die Erarbeitung eines Entwurfs, der es der Schweiz erlaube, den
Entscheid Uber Sanktionen unabhéngig von der EU zu treffen. Nationalrat Reimann
argumentierte, dass eine «generelle Abstltzung auf (sich laufend &ndernde) EU-
Sanktionslisten» nicht mit der Schweizer Verfassung, dem Embargogesetz oder der
Schweizer Unabhéngigkeit und Neutralitat vereinbar sei. Minderheitsfuhrer Rutz vertrat
hingegen die Ansicht, dass die Schweiz im Rahmen dieses Konflikts am meisten
beitrage, wenn sie an ihrer Neutralitat festhalte und ihre Guten Dienste zum Einsatz
bringe. Aussenminister Cassis machte klar, dass er es nicht als neutral erachte, «einem
Aggressor in die Hande zu spielen», und begriindete damit die vollstindige Ubernahme
der EU-Sanktionen. Als Depositarstaat der Genfer Konventionen kénne die Schweiz
nicht untétig bleiben, wenn diese «mit Flssen getreten werden», so Cassis weiter. Der
Nationalrat lehnte Reimanns Minderheitsantrag in der Folge mit 140 zu 54 Stimmen ab,
jenen von Gregor Rutz mit 147 zu 41 Stimmen (bei 8 Enthaltungen), womit die Erklérung
angenommen wurde.

Im Standerat gingen sechs Antrége ein, die verschiedene Passagen der Erklarung
inhaltlich anpassen oder ergénzen wollten. Standeratsprasident Hefti (fdp, GL) erklarte,
dass der Text der Erklérung aus reglementarischen Grinden nicht im Rahmen der
Ratsdebatte geédndert werden kénne, weshalb man fir jede Version einen separaten
Beschluss fassen muisse. Die vier gleichlautenden Antrdge Bischof (mitte, SO),
Sommaruga (sp, GE), Vara (gp, NE) und Mdller (fdp, LU) entsprachen dem Antrag, der
vom Nationalrat am Vortag angenommen worden war. Marco Chiesa (svp, TI) wollte
hingegen auf die Ubernahme der EU-Sanktionen verzichten. Thierry Burkart (fdp, AG)
erganzte die nationalratliche Version um einen Zusatz zu den humanitaren Diensten der
Schweiz vor Ort und der Flichtlingsaufnahme. Letzterer Vorschlag fand grossen
Anklang, sodass Bischof, Sommaruga, Muller und Vara ihre Antréage zurtickzogen. Der
Antrag Chiesa wurde mit 37 zu 5 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) deutlich abgelehnt,
wéhrend die Version Burkart mit 38 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) einstimmig
angenommen wurde. *

Beziehungen zur EU

Aufgrund der durch die Demokratiebestrebungen in Landern Nordafrikas und des
Nahen Ostens entstandenen Flichtlingsstrome beteiligte sich die Schweiz erstmals an
Vorhaben der EU-Grenzschutzagentur Frontex mit personellen Ressourcen im Umfang
von drei Spezialisten . °

Zwischenstaatliche Beziehungen

Peu avant que I'Angleterre n'assume la présidence du Conseil des ministres de la CE, le
chef du DFJP s'est rendu a Londres pour s'entretenir avec le secrétaire d'Etat aux
affaires étrangeéres sur le processus de ratification du traité de I'EEE; il a également eu
une entrevue avec le ministre de l'intérieur, Kenneth Baker, au sujet du probleme des
refugiés. Quelques semaines plus tard, Le premier ministre John Major, ainsi que
plusieurs de ses ministres, ont recu J.P. Delamuraz pour discuter de la candidature de
la Suisse pour adhérer ala CE. °

Une délégation du Conseil fédéral a recu le Chancelier autrichien, Franz Vranitzky,
pour échanger des informations sur le sujet de I'intégration européenne et de la crise
yougoslave. Quelques semaines plus tard, c'est le nouveau président autrichien,
Thomas Klestil, qui s'est rendu en Suisse pour une bréve rencontre de travail ; la
premiere visite officielle de ce dernier, accompagné de son ministre des affaires
étrangeéres, a eu lieu en novembre. Lors de son séjour, au cours duquel il a rencontré la
totalité des conseillers fédéraux, le question de I'avenir de la neutralité dans le contexte
de l'instauration prévue d'un systeme de sécurité collective sous I'égide de la CE a été
au centre des discussions; la crise yougoslave et le probleme des réfugiés ont
également été abordé. Les similarités politiques entre les deux pays, notamment en ce
qui concerne les changements dus a l'intégration européenne, ainsi que leur excellente
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entente, ont été largement soulignées. Peu de temps auparavant, A. Ogi avait rencontré
le ministre des transports autrichien, Viktor Klima, pour aborder la question du transit a
travers les Alpes.’

Angesichts der Gewalt gegen die Zivilbevolkerung sperrte die Landesregierung Ende
Februar den Zugang zu den Vermogenswerten des libyschen Machthabers Muammar
al-Ghadhafi und seines Umfelds. Ebenfalls entsandte die Schweiz im Zuge der
Flichtlingsbewegungen aus Libyen humanitare Experten ins Grenzgebiet zu Agypten
und Tunesien und sagte finanzielle Unterstltzung zu. Nachdem der UNO-Sicherheitsrat
Ende Februar Sanktionen gegen das libysche Regime verhangt hatte, beschloss der
Bundesrat, die Verordnung zur Sperrung der Vermdgenswerte anzupassen. ®

La Suisse a accueilli un contingent de 500 réfugiés syriens fuyant leur pays en guerre.
Simonetta Sommaruga a également déclaré que le réglement du regroupement familial
serait assoupli pour les syriens déja établis en Suisse. °

Anfang April 2021 reiste Bundesrat Ignazio Cassis in den Irak, Oman und Libanon, um
die Schwerpunkte der neuen aussenpolitischen Strategie fur die Region des Mittleren
Ostens und Nordafrika (MENA) mit Vertretern der betroffenen Staaten zu beraten.
Begleitet wurde er dabei von den beiden Mitgliedern der APK-SR, Damian Mdller (fdp,
LU) und Andrea Gmdir-Schénenberger (mitte, LU).

Zu Beginn der Reise traf sich Cassis mit dem irakischen Premierminister Mustafa Al-
Kadhimi. Der Besuch im Irak war der erste eines Bundesrats seit 1979. Im Zentrum der
Gesprache standen vor allem das humanitare Engagement der Schweiz im lIrak, der
Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit und die Bereitschaft der Schweiz, sich flr den
Abbau politischer Spannungen in der Region einzusetzen. Zum Abschluss unterschrieb
Bundesrat Cassis ein Memorandum of Understanding (MoU) zur Aufnahme politischer
Konsultationen zwischen den beiden Landern. Dabei ging es auch um die Einrichtung
einer neuen Botschaft im Irak, nachdem die Schweiz ihr Verbindungsbiro 2008 aus
Sicherheitsgrinden geschlossen hatte.

Daraufhin reiste die Delegation in den Oman, der wie die Schweiz eine neutrale
Aussenpolitik betreibt und sich stark um die regionale Sicherheit im Mittleren Osten
bemiht. Zentrale Themen des Besuchs waren Initiativen im Bereich der globalen
Gesundheit sowie der Berufsbildung. Auch mit dem Oman wurde ein MoU fur
regelmassige politische Konsultationen abgeschlossen.

Zum Abschluss reiste die Schweizer Delegation in den Libanon, wo sich die Schweiz
zuletzt nach der Explosion im Hafen von Beirut an den Wiederaufbaubemuihungen
beteiligt hatte. Die Unterstitzungsleistungen in Hoéhe von CHF 6 Mio. fokussierten
gemass der aktuellen Strategie der Internationalen Zusammenarbeit vor allem auf den
Gesundheits- und Bildungsbereich. Bundesrat Cassis besuchte zudem eine informelle
Siedlung syrischer Fllichtlinge und bekraftigte dabei die Unterstlitzung der Schweiz,
welche seit Beginn der Syrienkrise 2011 rund CHF 520 Mio. an Hilfszahlungen
umfasste.

Das EDA teilte Mitte Mérz 2022 mit, dass aufgrund des Kriegs in der Ukraine rund 12 Mio.
Menschen auf humanitare Nothilfe angewiesen seien. 3 Mio. Menschen seien in
Nachbarlander gefliichtet, mehr als die Halfte davon nach Polen. Der Corriere del Ticino
berichtete zudem von rund 340'000 Fliichtenden, die bis zu diesem Zeitpunkt nach
Moldawien gelangt seien. Um die Schweizer Hilfe zur Bewaltigung der Flichtlingsstrome
in der Ukraine und den Nachbarléndern zu besprechen, reiste Bundesprasident Cassis
am 21. und 22. Marz nach Polen und Moldawien. Einige Tage zuvor hatte der Bundesrat
bereits die Entsendung eines Expertenteams des SKH nach Polen und Moldawien
beschlossen.

Begleitet wurde Cassis dabei von einer grésseren Delegation, der APK-NR-Prasident
Franz Gruter (svp, LU), SiK-NR-Mitglied Edith Graf-Litscher (sp, TG), Botschafter Manuel
Bessler — der auch als Delegierter fur humanitare Hilfe und Chef des SKH amtete - und
der Schweizer Botschafter fur die Ukraine und Moldawien, Claude Wild, angehdérten. Mit
dem polnischen Ministerprasidenten Mateusz Morawiecki tauschte sich Bundesrat
Cassis in Warschau uber die humanitare Notlage in der Ukraine, die Fluchtbewegungen,
die Lage in Polen und die humanitére Hilfe der Schweiz aus. Am Rande der Unterhaltung
wurden auch die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und Polen
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angesprochen. Cassis betonte, dass sich die Schweiz als Teil einer gemeinsamen
Wertegemeinschaft mit der EU verstehe. Im Anschluss besuchte die Schweizer
Delegation Einrichtungen fur Flichtende an der polnisch-ukrainischen Grenze. Tags
darauf traf sich der Bundesprasident in ChillinOu mit der moldawischen Préasidentin
Maia Sandu. Im Zentrum der Gespréache stand die Frage, wie das Land die aktuelle Krise
bewaltigt und in welcher Art und Weise die Schweiz flir Unterstitzung sorgen kénnte.
Cassis versprach, nebst den bereits fir die Region gesprochenen CHF 80 Mio. weitere
CHF 2 Mio. an finanzieller Soforthilfe fir Moldawien zur Verflgung zu stellen. ™

Mitte Mai 2022 empfing Bundespréasident Ignazio Cassis die slowakische Prasidentin
Zuzana Oaputova in Bern. Dabei handelte es sich um den ersten Staatsbesuch eines
slowakischen Staatsoberhaupts in der Schweiz seit der Unabhéngigkeit der
Slowakischen Republik 1993. Hauptthema der Gesprache, an denen auch Bundesratin
Karin Keller-Sutter teilnahm, war der Krieg in der Ukraine und dessen Folgen. Der
Schweizer Aussenminister erklarte die Politik und das Engagement der Schweiz im
Rahmen des Konflikts und betonte - mit Blick auf die Ukraine Recovery Conference in
der Schweiz -, dass derartige Aufbauinitiativen untereinander koordiniert werden
mussten. Die beiden Regierungsmitglieder betonten zudem, dass die Schweiz den
bilateralen Weg mit der EU stabilisieren und weiterentwickeln wolle, wozu auch die
Fortfihrung der solidarischen Partnerschaft mit den européaischen Staaten und der EU
zur Forderung von Sicherheit, Frieden und Demokratie gehdre. Bundesprasident Cassis
erlduterte in diesem Kontext die neue Stossrichtung fur ein Verhandlungspaket mit der
EU und die beiden Delegationen diskutierten die angestrebte Assoziierung der Schweiz
an Horizon Europe und Erasmus+, sowie den zweiten Kohasionsbeitrag, zu dessen
Empfangern auch die Slowakei gehort. Auch die Lage im westlichen Balkan und die
Migration wurden thematisiert, wobei Justizministerin Keller-Sutter die Wichtigkeit
einer koordinierten europaischen Asyl- und Migrationspolitik, die Uber die
gegenwartige Fllchtlingskrise hinausgehen mdusse, hervorhob. Die Delegationen
wirdigten auch die Strategien der beiden Lander, die beide Uber grosse Berggebiete
verfugen und damit vom Klimawandel besonders betroffen sind, im Bereich der Klima-
und Umweltpolitik und die Zusammenarbeit ihrer Forschungs- und Bildungsstatten. ™

Entwicklungspolitik

On constate généralement que la Suisse s'efforce de mieux intégrer son aide au
développement dans un programme international. Cela s'est concrétisé par une
déclaration de l'observateur de la Suisse lors de l|'assemblée générale de I'ONU,
consacrée a la troisieme décade de développement. Il a dit que notre pays se sentait
solidaire de la stratégie de développement adoptée pour les années quatre-vingt et
garderait ses objectifs en vue.

La proposition du Conseil fédéral de transformer en un don les deux crédits octroyés
en 1967 et 1971 a I'IDA a soulevé quelques remous. Il s'agit d'une somme totale de 180
millions de francs. Il y a quatre ans, en effet, le peuple avait refusé un prét a cette
organisation. Le Conseil fédéral est d'avis que ce projet est défendable méme dans
I'optique du refus populaire, car la politique de I'IDA s'est améliorée depuis 1976. Cette
organisation soutient aujourd'hui surtout les pays les plus pauvres, ce qui correspond
exactement a la politique de développement suivie par notre pays. De surcroit, on
comprend de moins en moins a I'étranger la retenue dont fait preuve la Suisse.
Continuer a rester a I'écart implique, pour notre pays, un réel danger d'isolement sur le
plan international. Aux Chambres fédérales, il n'y a guére eu d'opposition a la
renonciation au remboursement des préts. En revanche, la discussion a été nourrie
lorsqu'il a fallu décider de soumettre l'arrété fédéral en question au référendum
facultatif avec risque, le cas échéant, d'un rejet en votation populaire. Pour respecter
le résultat du scrutin de 1976, les deux chambres ont finalement accepté la clause du
référendum facultatif. Les adversaires de la transformation des prets en dons, a savoir
I'Action nationale, les républicains et le POCH, ont cependant renoncé a recourir au
référendum.

(c.f. aussi: Débat en 1979 concernant les préts a I'lDA ici et ici)

En 1980, le Conseil fédéral a demandé au parlement le crédit de programme le plus
élevé qui ait été jamais requis pour la coopération technique et I'aide financiére : 1.65
milliards de francs répartis sur trois ans. On atteindra ainsi en 1982 I'objectif fixé dans
les Grandes lignes de la politique gouvernementale et qui consiste a porter l'aide
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publique au développement a 0.31 pourcent du produit national brut (PNB). On
s'approchera de cette facon de la moyenne des pays de I'OCDE en 1985 (0.35% du
PNB). Le parlement a accepté ce crédit de programme a une forte majorité. Compte
tenu de la situation du tiers monde qui se détériore sans cesse, il semble que les
représentants du peuple admettent la nécessité d'une participation accrue de la Suisse
au transfert des ressources Nord-Sud. Au Conseil national, ni la proposition de renvoi
de I'Action nationale ni celle de la réduction du crédit présentée par I'UDC n'ont eu
grand succes. La chambre haute repousse une proposition de la minorité de sa
commission ad hoc, visant & étendre la durée du crédit de programme. La discussion a
montré que le projet du Conseil fédéral met I'accent, plus que par le passé, sur l'aide
bilatérale au développement. Le conseiller national Renschler (ps, ZH) a salué cette
restructuration. Toutefois, il a tenu a souligner que l'aide directe est non seulement
mieux controlable et plus efficace, mais exige encore un personnel plus nombreux. A.
Gautier (pl, GE) a mis en garde contre une diminution massive de I'aide multilatérale:
elle seule permet, en effet, a la Suisse de participer a de grands projets et de profiter
des connaissances des spécialistes des organisations internationales. De surcroit, I'aide
multilatérale contribue a améliorer les relations avec les autres pays industrialisés, qui
comprendraient mal que la Suisse se tienne a I'écart de projets communs. A peine
accrus, les moyens financiers affectés a I'aide au développement doivent étre diminués
de 10 pourcent au titre de la réduction générale des prestations de la Confédération en
1981.

En 1980, la Suisse a organisé des campagnes en faveur des réfugiés au Pakistan, en
Thailande et en Somalie. Cette aide humanitaire apportée aux pays, qui servent de
premiére terre d'asile & ces réfugiés, ainsi que les secours portés immédiatement aux
sinistrés des tremblements de terre d'Algérie et d'ltalie du Sud ont constitué I'essentiel
de I'activité du corps suisse d'aide en cas de catastrophe. Tout comme en 1979, 3'000
nouveaux réfugiés d'Indochine ont été accueillis dans notre pays en 1980. Le choix s'est
d'abord porté sur des réfugiés handicapés dont la plupart des autres pays d'asile ne
voulaient pas. La politique suisse en matiere d'asile a maintenant une base légale,
puisque la nouvelle loi fédérale sur |'asile, adoptée en 1979, a été mise en vigueur par le
Conseil fédéral le premier janvier 1980, le délai référendaire étant écoulé.

Le DFAE continue a appuyer les efforts consentis en vue d'aboutir a une convention
internationale contre la torture. Les milieux intéressés discutent de I'opportunité
d'insérer dans un protocole additionnel facultatif une proposition provenant de la
Suisse et qui contient des dispositions relativement sévéres. Un projet y relatif a été
soumis, pour avis, a I'Assemblée consultative du Conseil de I'Europe.

(c.f. aussi: Le débat en 1977 sur la création d'une Convention pour la protection des
prisonniers politiques et la pratique de la torture et en 1979 sur les droits de I'nomme) *

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Asylpolitik

Im Juni beschloss die EG in Dublin das europdische Erstasylabkommen, welches
Asylsuchenden verunmaoglichen soll, in mehr als einem Staat um Asyl nachzusuchen. Die
Schweiz hatte schon im Vorfeld des Vertragsabschlusses ihr Interesse bekundet, diesem
Abkommen beizutreten. Im Rahmen des Europarates legte der Bundesrat, der sich von
einer engeren européischen Zusammenarbeit eine Reduktion der Asylgesuche um rund
20% verspricht, denn auch schon ein Konzept flr einen européischen
Asyldatenaustausch vor.

Die Hilfswerke stehen diesen Bemilhungen um ein verstérktes polizeiliches
Zusammengehen kritisch gegenilber. Sie beméangeln am Erstasylabkommen unter
anderem das Fehlen einer Uberstaatlichen Kontrolle, ungentigenden Datenschutz und
die geringe Rucksichtnahme auf die persdnlichen Verhéaltnisse der Asylsuchenden. Die
Frage, ob sie bei einem Beitritt der Schweiz das Referendum ergreifen wiurden,
mochten sie nicht abschliessend beantworten. ™
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Das im Vorjahr von Vertretern der Schweiz und Italiens unterzeichnete
Riickiibernahmeabkommen, in dem sich Italien verpflichtet, illegal in die Schweiz
eingereiste Flichtlinge, die vorher durch sein Land transitiert sind, wieder zurtck zu
nehmen, muss vor seiner Ratifizierung noch die Hirde des italienischen Parlaments
nehmen. Beim Antrittsbesuch von Bundesrat Deiss bei seinem italienischen
Amtskollegen und bei einem Arbeitsbesuch von Bundesratin Metzler in Rom sagte die
italienische Regierung aber zu, den Vertrag allenfalls bereits vor der Ratifizierung
anzuwenden. Beamte des BFF erklarten dazu, Italien nehme bereits jetzt freiwillig
zwischen 40 und 50% der illegalen Immigranten wieder bei sich auf. Das Abkommen mit
ltalien sowie ein analoges mit Frankreich wurden zusammen mit drei weiteren
Abkommen Uber die polizeiliche Zusammenarbeit mit diesen beiden Staaten von
beiden Kammern angenommen.

Ende August traf sich Bundesratin Metzler auf dem Birgenstock (LU) mit den
Innenministern der Nachbarlander zu einem Gedankenaustausch Uber die Asyl- und
Auslanderpolitik. Die Diskussionen drehten sich vor allem um die Riickkehr der
Kosovaren in ihre Heimat, die Ausschaffung von Problemféllen sowie eine
Harmonisierung der Visumspraxis. Beschlossen wurde eine enge Zusammenarbeit bei
der Ruckfuhrung der Kosovo-Flichtlinge sowie die Konstituierung einer Arbeitsgruppe
unter Einbezug des Nicht-Schengen-Staates Schweiz zur gegenseitigen Information in
den Bereichen Schlepperwesen und Geldwéscherei. ©

Bereits im Vorjahr hatte der Bund den Zeitpunkt der Riickreise fiir die wdhrend dem
Kosovo-Konflikt vorlaufig aufgenommenen Personen auf den 31. Mai des Berichtsjahres
festgesetzt. Ende Februar wurde ein Rickibernahmeabkommen mit Albanien
unterzeichnet, welches die Riickreise der Kosovaren Uber albanisches Gebiet regelt. Im
Mérz schlossen neun Staaten (Albanien, Bosnien-Herzegowina, Deutschland, ltalien,
Kroatien, Osterreich, Slowenien, Ungarn und die Schweiz) ein multilaterales
Transitabkommen, das die visumsfreie Ruckkehr der Flichtlinge auf dem Landweg
erlaubt. Mit der zivilen UNO-Verwaltung im Kosovo (Unmik) unterzeichnete Bundesratin
Metzler bei einem Besuch Anfang April ein ,Memorandum of Understandig”, welches die
Modalitaten der Ruckfuhrungen beinhaltete. Mitte April wurden erstmals seit
Kriegsende 58 strafféllige resp. .renitente™ Personen unter starkem Polizeigeleit nach
Pristina geflogen. Der Leiter der Unmik appellierte an die Schweiz, Kosovoflichtlinge
nicht in grosser Zahl zwangsweise auszuschaffen, da das Gebiet noch weit von
beruhigten Verhéltnissen entfernt sei und die massive Rlckkehr von ,Personen mit
gewalttatiger Vergangenheit™ die Lage weiter destabilisieren kénnte.

Im Juli unterzeichnete Bundesrdtin Metzler ein Riickiibernahmeabkommen mit
Osterreich und Liechtenstein. Metzler bezeichnete derartige Abkommen mit den
Nachbarlandern als etwas unbefriedigenden Ersatz fur die Nichtbeteiligung der Schweiz
am Schengen- Abkommen der EU sowie am Dubliner Erstasylabkommen, das den
meisten EU-Staaten ermdglicht, Asylsuchende ohne Verfahren an jene Staaten zu
Uberstellen, in denen sie erstmals ein Asylgesuch eingereicht haben. '

Im November richtete die Unmik einen Appell an die westeuropdischen Lander, bis
zum Frihling 2001 keine weiteren Flichtlinge in den Kosovo zurtick zu schicken, da das
blrgerkriegszerstorte Gebiet zumindest wahrend des Winters keinen weiteren Zustrom
von Ruckkehrern ohne gesicherte Unterkunft verkraften kénne; eine Massenruckkehr
sei kontraproduktiv fur den Wiederaufbau und die Entwicklungsbemihungen. Wahrend
Belgien und Schweden beschlossen, vorderhand keine Flichtlinge mehr zu repatriieren,
blieb die Schweiz hart und entschied, am beschlossenen Ruckfihrungsrhythmus
festzuhalten. ™
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