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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats
SNB Schweizerische Nationalbank

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

SGG Schweizerische Gemeinnutzige Gesellschaft
Biiro-NR Blro des Nationalrates

Biiro-SR Blro des Standerates

EWR Européischer Wirtschaftsraum

SSA Schweizerisches Seeschifffahrtsamt

SBV Schweizerischer Bauernverband

EVK Eidgendssische Versicherungskasse

SGV Schweizerischer Gemeindeverband

UdSSR Sowjetunion

GDI Gottlieb Duttweiler Institut

EMD Eidgendssisches Militardepartement,

heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSEC-CE Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

DFI Département fédéral de I'intérieur

SSUP Société suisse d'utilité publique

Bureau-CN Bureau du Conseil national
Bureau-CE Bureau du Conseil des Etats

EEE I'Espace économique européen

OSNM Office suisse de la navigation maritime

USP Union Suisse des Paysans

CFA Caisse fédérale d'assurance

ACS Association des communes suisses

URSS Union des Républiques Socialistes Soviétiques
GDI Institut Gottlieb Duttweiler

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

Fedpol Office fédéral de la police
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Seit den neunziger Jahren finden sich jeweils auch einige Hundert Rechtsradikale an
der Bundesfeier auf dem Riitli am Vierwaldstattersee ein. Dieser Festakt wird von
einem privaten, mehrheitlich aus Innerschweizer Politikerinnen und Politikern
zusammengesetzten Komitee organisiert. Dabei stérten die Rechtsextremen mehrmals
mit Protestrufen die Ansprachen von Bundesraten. Zudem machten sie mit dem
abgewandelten Hitlergruss (so genannter Kuihnen-Gruss mit drei statt finf
ausgestreckten Fingern), mit den Frontisten-Fahnen aus den dreissiger Jahren und mit
Sprechchéren auf sich aufmerksam. In diesem Jahr fielen die Stoéraktionen der rund
700 mehrheitlich jugendlichen Skinheads und anderer Personen aus dem
rechtsradikalen Umfeld gegen die Ansprache von Bundesprasident Schmid besonders
laut aus. Als Reaktion darauf mehrten sich die Rufe nach organisatorischen oder
polizeilichen Vorkehrungen fir kiinftige 1. August-Feiern auf dem Ratli.

Zum Schluss der Fruhjahrssession lehnte der Nationalrat stillschweigend ein Postulat
Miller-Altermatt (cvp, SO) ab, das vom Bundesrat eine Liste mit Ereignissen verlangt
hétte, deren gedacht werden sollte. Gleichzeitig hatte der Bundesrat beurteilen sollen,
ob Gedenkfeiern in ausreichender Weise abgehalten wirden. Der Postulant begrindete
seinen Vorstoss damit, dass die Schweiz von Mythen lebe, die dem Grundverstandnis
der modernen Schweiz allerdings nur bedingt gerecht wirden. Insbesondere mussten
Ereignisse gefeiert werden, welche zur Erlangung burgerlicher Freiheiten fuhrten, wie
etwa die Petition of Rights (London, 1628), die Erklarung der Menschenrechte wéhrend
der franzésischen Revolution oder die Européische Menschenrechtskonvention von
1948. Der Bundesrat hatte den Vorstoss zur Ablehnung beantragt, weil er Jubildaen
erstens nur sehr zurlckhaltend unterstitze und zweitens die wissenschaftliche
Aufarbeitung und Interpretation von Geschichte nicht Aufgabe des Staates sein konne. ?

Rétrospective annuelle 2021: Problémes politiques fondamentaux

Encore agitée par la pandémie de Covid-19, I'année 2021 s'est caractérisée par un
climat politique mouvementé. Mis a part les tensions liées a la crise sanitaire, le clivage
entre villes et campagne s'est également retrouvé sur le devant de la scene. Divers
événements, tels que le championnat d'Europe de football, la féte nationale ou les jeux
olympiques, ont mis du baume au cceur de la population et ont contribué a renforcer la
cohésion nationale. Au niveau parlementaire, peu d'objets concernant les problemes
politiques fondamentaux se sont retrouvés a I'agenda de I'Assemblée fédérale.

Au début de I'année 2021, le conseiller fédéral Alain Berset revenait sur la résilience
dont a fait preuve la population suisse en 2020 face a la pandémie. Il constatait
néanmoins que la vague de solidarité du début s'était essoufflée lors de la deuxieéme
vague, a l'automne 2020. Cette tendance s'est confirmée au cours de I'année 2021.
Alors que les restrictions perduraient durant I'hiver, I'arrivée du vaccin donnait des
signes d'espoir d'un retour a la normale, qui se faisait cependant attendre. Au
printemps 2021, la population manifestait son ras-le-bol a plusieurs reprises. C'est en
particulier la jeunesse qui souffrait de la situation, comme le démontrait une étude
effectuée durant le confinement. Dans ce contexte d'incertitudes, certain.e.s
politicien.ne.s s'exprimaient avec véhémence a I'encontre de la politique du Conseil
fédéral. Pour étre précis, I'UDC se positionnait en défenseur d'une partie de la
population réfractaire aux mesures sanitaires. La mise en place du certificat sanitaire
augmentait les tensions d'un cran, créant selon ses opposant.e.s des disparités entre
les personnes vaccinées et celles qui ne |'étaient pas.

Evoquée a maintes reprises par la presse, la dégradation du climat politique s'est
traduite par une augmentation des menaces a l'encontre du personnel politique.
Comme le montrent les chiffres de Fedpol pour I'année 2020, une augmentation des
messages «litigieux» adressés aux parlementaires fédéraux a été constatée. D'autres
themes que la pandémie ont attisé des tensions: les deux initiatives anti-pesticide,
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soumises a votation en juin, ont suscité des débats houleux. Plutdt bien accueillies dans
les villes, celles-ci ont été largement refusées dans les campagnes. La forte mobilisation
du monde rural & cette occasion a également entrainé le refus de la loi sur le CO2.
Voyant la un potentiel d'électeurs et électrices en vue des prochaines élections
fédérales, I'UDC a profité de la féte nationale pour déployer sa stratégie d'opposition
entre les villes et les campagnes. Traitant les villes rose-vertes de «parasites», le
président du parti agrarien Marco Chiesa a jeté de I'huile sur le feu, insistant ainsi sur
un clivage apparu a I'occasion de plusieurs votations ces dernieres années.

Dans un registre plus fédérateur, le ler aolt a été placé sous le sceau des 50 ans du
droit de vote des femmes, introduit en 1971. Pour commémorer cet anniversaire, plus
de 500 femmes en provenance de toute la Suisse se sont réunies sur la prairie du Grutli
le premier ao(t. En présence des conseilléres fédérales Simonetta Sommaruga et Viola
Amherd, l'occupation de ce bastion historiquement masculin par une audience
presque exclusivement féminine a représenté un symbole fort. La Suisse s'appréte a
féter un autre anniversaire en 2023, année qui marquera les 175 ans de I'adoption de la
premiére Constitution fédérale, en 1848. Dans cette optique, les députés Beat Flach
(pvl, AG) et Hans Stockli (ps, BE) ont demandé dans une motion aux Services du
Parlement d'organiser des festivités. En outre, des motions demandant la création d'un
lieu de commémoration officiel des victimes du national-socialisme en Suisse ont été
acceptées par les chambres fédérales. Ces motions de Daniel Jositsch (ps, ZH) et Alfred
Heer (udc, ZH) s'inscrivaient dans les traces de nombreux objets parlementaires
exprimant la méme volonté mais n'ayant jamais aboutis.

Si des divisions sont apparues au sein de la population, plusieurs événements,
notamment sportifs, ont permis de retrouver un sentiment d'unité nationale.
Largement relayée par les médias, la performance historique de I'équipe nationale
suisse de football lors du championnat d'Europe a déclenché la ferveur des supporters
et supportrices. L'autre événement sportif phare de I'été, a savoir les jeux olympiques
de Tokyo, a notamment été le théatre d'un triplé des suissesses lors de I'épreuve de
VTT. Alors que ce sport a connu un succes grandissant avec la pandémie, la presse n'a
pas manqué de rappeler les raisons qui font de la Suisse la nation du VTT.

Vue de |'étranger, la Suisse est percue de maniére positive, indique Présence Suisse
dans son rapport pour I'année 2020. En prenant la huitiéme place du Nation Brands
Index, la Suisse est le premier pays de taille moyenne de ce classement. Comme les
années précédentes, le pays occupe les premiéres positions de plusieurs rankings. En
effet, le Global Wealth Report 2021 désigne la Suisse en tant que pays avec la richesse
moyenne par adulte la plus élevée, alors qu'elle serait le troisieme pays le plus heureux
du monde selon le World Happiness Report 2021.

En 2021, la thématique des problemes politiques fondamentaux s'est frayée une place
significative dans I'espace médiatique. En effet, plus de 2 pour cent des articles de
presse étaient consacrés a ce théme, alors que ce taux naviguait autour de 1.5 pour
cent les années précédentes. Avec les nombreuses coupures de presse relatant la
performance de la Suisse a I'Euro ainsi que I'approche de la féte nationale, le mois de
juillet a connu la plus forte part des articles consacrés a ce chapitre (presque 4%; cf.
figure 1 sur I'évolution des médias 2021 en annexe). ®

Rétrospective sur la 51éme législature : Problémes politiques fondamentaux
Auteur.e.s: Mathias Buchwalder, Christian Gsteiger et Anja Heidelberger
Etat au 17.08.2023

Au cours de la 5le législature, plusieurs clivages ont été visibles au sein de la société
suisse. L'un d’eux a été qualifié de «Corona-Graben»: s'il désignait au départ la
situation sanitaire différente entre les cantons alémaniques et les cantons romands,
plus touchés par la pandémie, ce terme a ensuite été utilisé pour pointer les
divergences de vues entre les partisan.ne.s et les opposant.e.s aux mesures de lutte
contre le Covid-19. Les opposant.e.s ont bruyamment exprimé leur mécontentement
lors de nombreuses manifestations, qui se sont intensifiées aprés I'introduction du
certificat Covid-19. Ce mouvement protestataire a bénéficié d'une vaste couverture
médiatique, et les médias ont méme parlé d'une «division de la société». Apres la
votation sur la deuxiéme révision de la loi Covid-19, la situation s’est toutefois quelque
peu calmée.
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Dans le méme temps, le fossé ville-campagne a été un theme récurrent de la législature,
notamment aprés les votations populaires du 13 juin 2021. Trois objets de votation - le
projet de loi sur le CO2 ainsi que les initiatives sur I'eau potable et les pesticides - ont
révélé les préoccupations différentes entre la population urbaine et la population
rurale. De maniere similaire, la votation de la loi sur la chasse en septembre 2020 a
montré les divergences entre plaine et montagne. Enfin, les discussions sur ces
divisions ville-campagne sont revenues sur le tapis lors des élections au Conseil fédéral
de décembre 2022. Par ailleurs, le traditionnel «Réstigraben», qui désigne le clivage
linguistique, est apparu a plusieurs reprises lors de votations. En particulier lors du oui
serré a la réforme AVS-21et du non au paquet d’aide aux médias, la Suisse romande (et
le Tessin pour I'AVS) a été surpassé par une majorité de la Suisse alémanique. Enfin, un
fossé d'une ampleur exceptionnelle s'est creusé entre les femmes et les hommes lors
de la votation sur I'AVS-21, qui portait notamment sur le relevement de I'dge de la
retraite des femmes: les femmes ont approuvé la modification de la loi & 38 pourcent,
les hommes a 64 pourcent. A I'exception du «Corona-Graben», qui a fait I'objet d'une
vaste couverture médiatique, les différents clivages se sont principalement manifestés
lors des votations populaires fédérales et des discussions qui ont suivi.

La 51e législature a également été marquée par deux anniversaires importants. D'une
part, le 50e anniversaire de |'introduction du droit de vote des femmes en 1971 a été
commeémoré en 2021 avec plusieurs événements, tels qu'une réunion de plus de 500
femmes le Ter aoQt sur la prairie du Grutli, une cérémonie officielle le 2 septembre et la
session des femmes en octobre. D’autre part, le 175e anniversaire de |'adoption de la
premiere Constitution fédérale en 1848 a été célébré en 2023. A cette occasion, la
Confédération a ouvert les portes de plusieurs batiments fédéraux les ler et 2 juillet
2023. En 2021, deux motions parlementaires avaient chargé les Services du Parlement
d'organiser des festivités pour toute la population. En outre, une féte était prévue a
Berne le 12 septembre 2023, date du véritable anniversaire de |'acceptation de la
Constitution.

Au Parlement, le theme «Problémes politiques fondamentaux» a suscité peu de
discussions, le Conseil national et le Conseil des Etats ayant débattu le plus longuement
du crédit pour I'exposition universelle d'Osaka. Les discussions ont porté non
seulement sur I'utilité des expositions universelles, mais aussi sur les contrats de
sponsoring visant & financer une part des colts - bien que les réglementations y
relatives aient été adaptées suite a la controverse sur I'exposition universelle 2020.

Enfin, le barométre des préoccupations, observé attentivement afin de connaitre les
préoccupations de la population suisse, a montré que l'inquiétude face a la pandémie
de Covid-19 a dominé dans la société en 2020 et 2021. En 2019, la prévoyance vieillesse
et la santé étaient encore les principales sources d'inquiétude de la population suisse.
En 2022, ce sont finalement les thématiques de I'environnement, de la prévoyance
vieillesse et de I'énergie qui sont (re-)venues sur le devant de la scéne, les heures les
plus sombres de la pandémie étant désormais passées.

Les rétrospectives annuelles:
2020
2021
2022

Rétrospective annuelle 2023: Problémes politiques fondamentaux

L'année 2023 a été marquée par un jubilé: 175 ans se sont écoulés depuis I'adoption de
la premiere Constitution fédérale en 1848. Plusieurs célébrations ont été organisées a
|'occasion de cet anniversaire. Celles-ci se sont déroulées en deux temps. Début juillet,
les principaux batiments fédéraux, dont le Palais fédéral, ont ouvert leurs portes a la
population. Les diverses expositions et spectacles mis sur pied pour I'occasion ont
connu une belle fréquentation. Puis, le 12 septembre, durant la session d'automne des
chambres fédérales, a eu lieu une féte populaire sur la place fédérale. La date
correspond au jour exact de l'adoption de la Constitution de 1848. En 2023, de
nombreux articles de presse ont ainsi été consacrés a cet événement fondateur de la
Suisse moderne. L'analyse APS des journaux 2023 indique un point culminant des
articles aux mois de juillet, aoGt et septembre. En particulier, plus de 3.5 pour cent des
articles de journaux traitant de la politique suisse tombaient lors du mois de juillet,
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avec les célébrations des 175 ans de la Constitution et I'approche de la féte nationale,
lors de laquelle I'anniversaire a également été au coeur de I'attention. Les discours des
conseillers fédéraux, répartis comme & leur habitude aux quatre coins du pays, ont
notamment souligné I'aspect pionnier de la Constitution, qui accordait dés le début des
droits étendus aux citoyens. Les voix plus critiques ont rappelé qu'il a fallu attendre 1971
pour que les femmes obtiennent le droit de vote. En outre, la Constitution de 1848 ne
bénéficiait pas du soutien unanime de tous les cantons. En particulier, les réserves
provenaient des perdants de la Guerre du Sonderbund. C'est I'une des raisons pour
lesquelles le 12 septembre n'a, a I'époque, pas pu étre introduit comme jour de féte
nationale. Une motion a souhaité remédier a cela. Acceptée par le Conseil national, elle
s'est heurtée a la volonté du Conseil des Etats de ne garder que le premier aolt comme
jour de féte nationale. D'autres objets parlementaires ont été déposés a I'occasion des
175 ans de la Constitution. Des motions demandant la création d'un conseil de I'avenir,
d'un laboratoire de la démocratie et d'un fond de recherches sur I'histoire suisse ont
toutes été rejetées en premiére lecture.

Outre cet anniversaire, I'année 2023 a aussi été le théatre de I'effritement de plusieurs
symboles identitaires suisses. La fiabilité Iégendaire des banques suisses a été secouée
par la chute de Crédit Suisse, alors que la neutralité helvétique a été vivement discutée
lors des débats sur la réexportation du matériel de guerre et la guerre en Ukraine. Si ces
éléments pourraient prétériter I'image de la Suisse a I'étranger, la presse considere que
la Suisse a maintenu une image positive dans le monde, malgré les critiques relatives a
certaines décisions.

En 2023, les projets d'exposition nationale pour I'année 2027 ont connu un gros coup
d'arrét. Le frein a main a été tiré par le Conseil fédéral, qui a renoncé a prendre une
décision sur un éventuel soutien financier avant 2028. Sans soutien fédéral, la tenue
d'une exposition avant 2030 semble irréaliste. La Commission de la science, de
I'éducation et de la culture du Conseil des Etats (CSEC-CE) a réagi en déposant une
motion afin que le Conseil fédéral définisse les conditions-cadres pour la tenue d'une
exposition nationale & partir de 2030. L'objet a déja été approuvé par le Conseil des
Etats.

Enfin, I'année 2023 a rimé avec élections fédérales. Pour les partis, il fut primordial de
se positionner sur les thématiques préoccupant la population. Ainsi, le barométre du
Credit Suisse a indiqué que la préoccupation principale concernait le systéme de
santé, les primes et les caisses d'assurance-maladie (mentionnée par 40% des
répondant.e.s parmi les cing plus grandes préoccupations). Premier souci en 2022,
I'environnement figure au deuxiéme rang cette année (38%), alors qu'au troisieme rang
se trouve le theme des retraites (AVS, prévoyance-vieillesse). En élargissant I'image, une
grande part des préoccupations des Suisses et Suissesses (7 sur 20) concernait les
colts de la vie et la sécurité financiéere. Cela traduit un contexte général morose avec le
retour de I'inflation. *

Verfassungsfragen

«Die Ungeliebte» - so titelte die deutsche Zeitung «Die Zeit» im Juni 2019 zum 20-
jahrigen Jubildaum der Schweizer Bundesverfassung vom 18. April 1999. Denn wéhrend
die Deutschen im selben Jahr 70 Jahre Grundgesetz feierten und in Osterreich der
Bundesprasident von der «schénen Verfassung» schwarmte, habe sich in der Schweiz
kaum jemand flr den Geburtstag der Bundesverfassung interessiert. Tatsachlich wurde
hierzulande lediglich nachtraglich und eher sparlich Gber das Ereignis berichtet.

Dass das Verhdltnis der Schweizer Bevolkerung zu ihrer Bundesverfassung
«unterkihlt» sei, wurde von der «Zeit» folgendermassen begriindet: Einerseits sei die
Verfassung der Schweiz nicht in Stein gemeisselt, sondern als «work in progress» zu
verstehen; eine Verfassung also, an welcher das Volk stéandig mitbastle. Dies habe sich
bereits bei der ersten Bundesverfassung von 1848 gezeigt, welche damals, vom «Geiste
der franzésischen Revolution» und den «amerikanischen Grindervatern» beseelt, als
«modernste Verfassung Europas» gegolten habe, 1874 aber bereits einer ersten
Totalrevision unterzogen worden sei. Andererseits sei die Revision von 1999 eine
Zangengeburt gewesen, welche seit den 1960er-Jahren im Gesprach gewesen und dann
in den 1990er-Jahren beinahe am Stdndemehr gescheitert sei. Ferner habe sich bereits
vor 20 Jahren nur eine Minderheit fur die Verfassungsanderung interessiert, was an der
damaligen Stimmbeteiligung von 35 Prozent abzulesen sei.

Dieser Argumentation pflichtete wenige Wochen nach Erscheinen des Artikels der
«Zeit» auch der renommierte Schweizer Historiker Georg Kreis in der Aargauer Zeitung

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



MOTION
DATUM: 08.06.2021
MATHIAS BUCHWALDER

MOTION
DATUM: 21.09.2021
MATHIAS BUCHWALDER

bei, als er die Revision als eine «Zangengeburt nach einer Uber 30-jéhrigen
Schwangerschaft» bezeichnete. Laut Kreis habe denn tatséchlich nur eine Zeitung, die
«Ostschweiz am Sonntag», in der Schweiz Uber das Jubilaum berichtet - und zwar
verspatet. Den ebenfalls von der «Zeit» beschriebenen Umstand, dass die Schweizer
Bundesverfassung «nicht in Stein gemeisselt» sei, verdeutlichte Kreis anhand eines
aktuellen Beispiels: Der Frauenstreik etwa sei Indiz daflr, dass gewisse Artikel der
Verfassung wie jener von 1981 zur Gleichstellung der Geschlechter eben nur zdgerlich
umgesetzt wirden.

Schliesslich legte Kreis etwas schwarzseherisch nahe, ein weiterer Grund flr das
Jubildumsschweigen kénnte sein, dass, wirde heute darlUber abgestimmt, gewisse
Anpassungen wie Art. 5 (Beachtung des Vdlkerrechts) oder Art. 8 (vor dem Gesetz sind
alle Menschen gleich) vielleicht nicht mehr dieselbe Unterstiitzung erhalten wiirden.

Etwas zeitnaher am Geburtstag, nur drei Tage danach, erschien derweil eine Kolumne
im St. Galler-Tagblatt: Dort sinnierte Publizist und SGG-Président Lukas Niederberger
Uber das verpasste Ereignis und kam unter anderem zum Schluss, dass man
Verfassungsjubilden wohl dhnlich wie in der Ehe zu feiern habe - erst nach 25 Jahren. ®

L'année 2023 marquera les 175 ans de la Constitution fédérale, adoptée en 1848. Afin
de célébrer dignement I'anniversaire du texte fondateur de la Suisse moderne, le
sénateur Hans Stockli (ps, BE) a déposé une motion demandant au bureau du Conseil
des Etats (Bureau-CE) de prendre les mesures nécessaires & I'organisation de festivités.
Celles-ci doivent s'adresser a I'ensemble de la population, et notamment permettre a la
jeunesse de prendre conscience de l'importance de la participation politique. Le
Bureau-CE proposait d'accepter ces demandes, qui constituaient les points 1et 3 de la
motion. Il demandait en revanche a la chambre haute de rejeter les points 2 et 4 de
I'intervention. Ceux-ci chargeaient les Services du Parlement de présenter un concept
mettant Berne au cceur de I'événement, mais associant aussi des institutions fédérales
telles que les écoles polytechniques, le musée national, la bibliothéque nationale ainsi
que les cantons, villes et communes & la féte, permettant ainsi des événements
décentralisés dans tout le pays. Il revenait aux Services du Parlement d'assurer la
coordination entre les événements ainsi que la planification financiére. Le Bureau-CE a
indiqué que les Services du Parlement ont déja rédigé une stratégie globale pour cet
anniversaire. Le Palais fédéral devrait étre ouvert au public durant un week-end du
mois de juin 2023, et d'autres événements seront mis sur pied en paralléle, par
exemple des concerts sur la place fédérale. Le Bureau souligne que la mise en place de
ces évéenements nécessitera l'accord du Conseil fédéral ainsi qu'une étroite
collaboration avec les services concernés et la ville de Berne. Concernant les festivités
en d'autres lieux, les institutions souhaitant organiser un événement pourront s'inspirer
de ce qui se fera a Berne. Le bureau estime cependant qu'il ne revient pas aux Services
du Parlement d'organiser ni de coordonner I'ensemble des événements, d'autant plus
que ceux-ci auront déja fort a faire avec le changement de législature, auquel I'année
2023 sera consacrée.

Hans Stockli a accepté de retirer les points 2 et 4 de sa motion. Le sénateur biennois a
néanmoins réitéré l'importance d'inclure les cantons, les communes et d'autres
institutions dans les démarches. Les points 1 et 3 de la motion ont été adoptés par le
Conseil des Etats.

Le vert-libéral Beat Flach (pvl, AG) a déposé une motion identique au Conseil national.
Le bureau (Bureau-CN) proposait également I'adoption des points 1 et 3 et le rejet des
points 2 et 4. Cet avis a été suivie par la majorité de la chambre du peuple, qui a
accepté le texte par 128 voix contre 54 (1 abstention). Une minorité du bureau
composée des députés agrariens Thomas Aeschi et Roland Blichel souhaitait le rejet de
la motion. ¢

Déposées en vue des festivités pour les 175 ans de la Constitution fédérale en 2023, les
motions de Hans Stockli (ps, BE) (Mo. 21.3227) et de Beat Flach (pvl, AG) (Mo. 21.3373)
ont recu I'approbation des deux conseils. Plus précisément, ce sont les points 1et 3 des
objets - dont le contenu est identique - qui ont été avalisés, chargeant les services du
parlement de I'organisation de diverses activités a |'occasion de ce jubilé. Déja
approuvée par le Conseil des Etats durant la session d'été, la motion Stéckli a connu le
méme succes aupres du National en automne, tandis que la motion Flach a effectué le
parcours inverse. ’
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A l'occasion des 175 ans de la premiére Constitution fédérale, diverses propositions
fleurissent afin de réfléchir a I'organisation des droits politiques et au fonctionnement
de notre démocratie. Toutes ne rencontrent pourtant pas du succes, a I'image d'une
motion déposée par Natalie Imboden (vert-e-s, BE) et refusée par le Conseil national
par 121 voix contre 67 (pas d'abstention). L'élue écologiste prénait la création d'un
Conseil de I'avenir, dont le rdle aurait été de « réfléchir aux modalités d'une révision
de la Constitution actuelle et d'élaborer un projet de Constitution du futur et durable
». Jugeant suffisantes les possibilités actuelles de modifier ou réviser la Constitution, le
Conseil fédéral n'a pas soutenu I'objet.

Nationale Identitat

Ohne lange Diskussionen hiessen National- und Stinderat die von den Schweizer
Demokraten am 25. Oktober 1990 eingereichte »Volksinitiative Fiir einen arbeitsfreien
Bundesfeiertag™ mit 62 zu 2 resp. 22 zu 6 Stimmen gut. In bezug auf den Begriff
arbeitsfrei, welcher im |Initiativtext nur wungenau definiert war, wies der
Kommissionssprecher der kleinen Kammer darauf hin, dass dieser Feiertag gemaéss
Bundesrat nicht kompensiert wird, falls er auf einen Sonntag fallt, dass er aber von
Arbeitnehmern kompensiert werden kann, wenn er in den Ferien auf einen andern Tag
als auf den Sonntag fallt.

Obwohl die Schweizer Demokraten mit der Lancierung der Initiative patriotische Ziele
verfolgten, war ihr Vorschlag praktisch unbestritten, da auch die Attraktivitat eines
zuséatzlichen Feiertages sowie der Aspekt der einheitlichen Regelung eine wichtige Rolle
im Entscheidprozess spielten. Bis anhin war der 1. August in den Kantonen Zurich,
Schaffhausen, Thurgau, Tessin und Genf ein Feiertag, wahrend in den andern Kantonen
entweder halbtags oder bis vier Uhr gearbeitet wurde. Im Vorfeld der Abstimmung
gaben einzig die allfalligen Kosten fur die Arbeitgeber Anlass zu Diskussionen.

FUr die Volksabstimmung gaben alle Parteien ausser den Griinen und der LP die Ja-
Parole heraus. Fur die Liberalen bedeutete die Bundeskompetenz einen zu starken
Eingriff in den Fo&deralismus, weshalb sie das Begehren ablehnten; die Grlnen
entschlossen sich  fur Stimmfreigabe, weil sie keine Initiative aus der
rechtsnationalistischen Ecke unterstlitzen wollten. In der SP sorgte der Umstand, dass
zwolf sozialdemokratische Abgeordnete im Abstimmungskomitee zusammen mit
Mitgliedern oder Sympathisanten der Schweizer Demokraten vertreten waren, fur
Unmut. Die Gewerkschaften empfahlen die Ja-Parole, wéhrend sich der Arbeitgeber-
und der Gewerbeverband wegen der Belastung der Wirtschaft durch einen zuséatzlichen
Feiertag bei voller Lohnzahlung gegen die Initiative stellten.

~Volksinitiative fiir einen arbeitsfreien Bundesfeiertag™
Abstimmung vom 26. September 1993

Beteiligung: 39,9%
Ja: 1'492'285 (83,8%) / 20 6/2 Stédnde
Nein: 289'122 (16,2%)

Parolen:

Ja: FDP (*6), SP, CVP (*3), SVP (*2), AP, SD, LdU, EVP, PdA, EDU, Lega; SGB, CNG.
Nein: LP (*2); ZSAO, SGV.

Stimmfreigabe: GP (*3).

* In Klammern Anzahl abweichender Kantonalsektionen

In der Abstimmung vom 26. September befiirworteten 83,8% der Stimmenden die
Initiative, wobei alle Kantone zustimmten. Der Kanton Appenzell Innerrhoden, der
schon Uberdurchschnittlich viele Feiertage kennt, unterstitzte die Initiative mit 59,3%
am knappsten, wahrend das Tessin und Genf mit 92,9% resp. 90,2% am deutlichsten
zustimmten. ?
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Gemass der Vox-Analyse ergaben sich bei den sozio-demographischen Merkmalen nur
relativ geringe Unterschiede in der Zustimmung. Paradoxerweise stimmten die Wahler
und Wahlerinnen aus dem linken Spektrum der von den SD lancierten Initiative viel
starker zu, als jene aus dem rechten Teil, was wiederum auf die unterschiedliche
Bedeutung der Initiative zurlckzuftihren war. Den einen ging es vor allem um einen
zuséatzlichen bezahlten arbeitsfreien Tag, den anderen um den Bundesfeiertag. Der
positive Ausgang der Volksabstimmung konnte demzufolge kaum als Sieg der
Rechtsparteien interpretiert werden. ©

Nach den rechtsradikalen Stérmandvern 2005 an der Bundesfeier auf dem Riitli
ergriffen die Behdérden und die Organisatoren dieses Jahr strenge
Sicherheitsmassnahmen. Mit einem Ticketsystem versuchten sie, den Zugang zu
limitieren und unliebsame Elemente fern zu halten. Zusammen mit den polizeilichen
Kontrollen der Anfahrts- und Anmarschwege funktionierte dies gut. Organisierte
Rechtsextreme waren auf dem Festgelande nicht anzutreffen, und die Ansprachen
konnten ungestort gehalten werden. Im Gegensatz zu friheren Jahren trat auch kein
Bundesrat als Redner auf. Der eingeladene Bundesprasident Leuenberger hatte im
Einverstandnis mit dem Gesamtbundesrat auf eine Teilnahme verzichtet; er wollte
damit auch zum Ausdruck bringen, dass in der Schweiz keine zentrale 1.-August-Feier
stattfindet, sondern allen lokalen Anlassen die selbe Bedeutung zukommt. ™

Die von einer privaten Vereinigung veranstaltete Bundesfeier auf dem Riitli erfreute
sich auch dieses Jahr grosser Aufmerksamkeit bei den Medien. Nach den stérenden
Auftritten von Rechtsextremen in den Jahren 2004 und 2005 sorgten die Veranstalter
wie bereits im Vorjahr mit strengen Sicherheitsmassnahmen dafur, dass nur
vorangemeldete Géaste Zugang fanden. Die Rechtsradikalen wurden nicht zugelassen;
rund 300 von ihnen folgten einem Aufruf der PNOS und versammelten sich eine Woche
spater am selben Ort. Im Zentrum der 1. August-Feier auf dem Rutli standen im
Berichtsjahr die Frauen. Die mitveranstaltenden Frauenorganisationen hatten
Bundesprasidentin Micheline Calmy-Rey (sp) und Nationalratsprésidentin Christine
Egerszegi-Obrist (fdp, AG) als Hauptrednerinnen eingeladen. Die Kantone der
Innerschweiz waren weder von der Idee einer von der SP-Bundesprasidentin
angefihrten Frauenfeier am 1. August noch vom zu erwartenden Sicherheitsaufwand
angetan und stellten phasenweise die Durchfihrung des diesjahrigen Anlasses in Frage.
Der Disput hatte auch wahlkampfspezifische Aspekte und wurde von den Medien
wahrend Monaten in breitester Form abgehandelt. Die SP gebardete sich als Huterin
des schweizerischen Patriotismus und die SVP fand auf einmal diese Bundesfeier auf
dem Rutli (in den Worten ihres Prasidenten Maurer ,.... nur eine Wiese mit Kuhdreck™)
nicht mehr so wichtig. Die Finanzierung des Sicherungsaufwands Ubernahmen, nach
einigem Hin und Her und der Zusage eines Beitrags von privaten Sponsoren, die Stadt
und der Kanton Luzern sowie Uri. Die Veranstaltung wurde ohne Storungen
durchgefihrt. Diese Feier und ihre Umstande wurden auch im Parlament zu einem
Thema. Der Bundesrat bestatigte in seiner Antwort auf eine Interpellation Inderkum
(cvp, UR) seine Haltung, dass sich der Bund nicht finanziell an dieser Veranstaltung auf
dem Rutli beteiligen werde. Grundséatzlich lehne die Landesregierung die Durchfihrung
einer zentralen nationalen Bundesfeier, egal ob auf dem Rutli oder anderswo, ab, da
dies nicht dem foderalistischen Charakter der Schweiz entsprechen wirde.

Nachdem die Rechtsextremen vom Rutli verdréangt worden waren, suchten sie sich
andere Orte fur ihre historisch untermauerten Auftritte - unter anderem auch die Feier
zur Schlacht von 1386 in Sempach (LU). Die Luzerner Behdrden sahen keinen Anlass,
etwas gegen die Beteiligung der PNOS (Partei National Orientierter Schweizer) und
anderer Rechtsextremisten an der Sempacher Feier zu unternehmen. Diese hatten sich
in den Vorjahren stets ansténdig benommen und ihr Kranzlegungsritual mit der sich an
der faschistischen Frontenbewegung der 30er Jahre orientierenden Symbolik erst nach
der offiziellen Feier durchgefuhrt.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 27.06.2009
HANS HIRTER

ANDERES
DATUM: 27.06.2010
MARC BUHLMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 03.07.2011
MARC BUHLMANN

ANDERES
DATUM: 11.08.2012
MARC BUHLMANN

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 17.03.2015
MARC BUHLMANN

Die Luzerner Behérden sahen vorerst noch keinen Anlass, das Konzept fir die Feier der
Schlacht von Sempach zu é&ndern. Diese wurde auch dieses Jahr wieder von
Rechtsradikalen flr einen Grossaufmarsch benutzt. Ihren rund 250 Personen standen,
von der Polizei abgetrennt, rund 100 dagegen protestierende Jungsozialisten
gegenuber. Die eigentliche Feier fand witterungsbedingt in einer Kirche und ohne die
Rechtsradikalen statt; letztere marschierten anschliessend allein zum Schlachtgelande.
Nach der Kundgebung kindigte die Luzerner Kantonsregierung die Ausarbeitung eines
neuen Konzepts fur die Durchflihrung dieses Anlasses an. ™

Aufgrund der vorjahrigen Stoérungen durch Rechtsradikale plante die Luzerner
Regierung im Berichtsjahr anstelle eines Umzugs zum Gedenken an die Schlacht von
Sempach die Durchfihrung eines Gottesdienstes. Die SVP Luzern sammelte daraufhin
Unterschriften flr eine Petition, die ein Beibehalten der bisherigen Feierlichkeiten
forderte. Diese wurde auch von Bundesrat Maurer unterschrieben, was einigen Wirbel
verursachte. Maurer wurde vorgeworfen, sich in kantonale Belange einzumischen und
Rechtsextremismus zu unterstitzen. Dieser rechtfertigte seine Unterschrift mit dem
Hinweis, dass die Petition lediglich eine wurdevolle Feier, also eine Feier ohne
politischen Extremismus fordere. Die Luzerner Regierung schlug ein Konzept vor, das
anstelle von Schlachtfolklore zukilnftig ein Volksfest vorsieht, mit dem der Dialog
geférdert und die zunehmende Politisierung des Anlasses verhindert werden soll. '

Da die Feierlichkeiten zum Gedenken an die Schlacht bei Sempach in den letzten
Jahren immer wieder durch Aufmérsche von Rechts- und teilweise auch
Linksextremisten gestort wurden, was zu immensen Sicherheitskosten geflihrt hatte,
beschloss die Luzerner Regierung fur das 625-jahrige Jubildum von 2011 ein neues
Konzept. Anders als auf dem Rutli wurden Extremisten allerdings nicht mit einem
Zulassungssystem ferngehalten. Der Kanton Luzern richtete vielmehr ein grosses, allen
zugangliches Mittelalter-Volksfest aus, verzichtete jedoch auf den Umzug auf das
Schlachtgelande.

Mitte August wurde in Villmergen (AG) mit einem Freilichttheater und einem Festakt das
300-Jahr-Gedenken an den Zweiten Villmergerkrieg abgehalten. Bei der Schlacht von
Villmergen schlugen die protestantischen Berner die katholischen Innerschweizer
Truppen vernichtend. Die Folgen waren nicht nur territoriale Verdnderungen, sondern
auch die Schaffung eines paritatischen Schiedsgerichts fir konfessionelle Streitfragen.
Festrednerin Bundesratin Leuthard betonte, dass der in Aarau unterzeichnete vierte
Landfrieden vom 11. August 1712 ein Grundstein fur die Schweizer Kultur des Dialogs sei,
und aufgezeigt habe, dass Mehrheitsentscheide minderheitsfahig sein mussten. ”

Mit den zahlreichen, 2015 anstehenden historischen Jubilden - die Schlacht am
Morgarten (1315), die Eroberung des Aargau (1415), Marignano (1515) und der Wiener
Kongress (1715) - wurde die Geschichte der Schweiz mit einiger Wucht Gegenstand
politischer Debatten. Kontrovers wurde die Bedeutung dieser Ereignisse fur die
Entstehung der modernen Schweiz diskutiert. Auf nationalkonservativer Seite, vor allem
vertreten durch Exponenten der SVP und sekundiert durch die BaZ und die Weltwoche,
wurde auch in eigens daflr organisierten (Wahl-)Veranstaltungen die mythische
Bedeutung der historischen Ereignisse betont. Morgarten, Marignano und der Wiener
Kongress seien die Wurzeln von Schweizer Neutralitdt und Unabhéngigkeit, die es
deshalb auch heute noch zu bewahren gelte. Einer Entmystifizierung redete hingegen
die Linke das Wort, die den Ursprung des Bundesstaates mit 1848 gleichsetzt und -
wenn schon historisch gefeiert werden solle - moderneren Ereignissen wie etwa dem
siebzigsten Jahrestag des Endes des 2. Weltkrieges gedenken wollte. Auch Historiker
mischten sich in die Debatte ein, wobei die moderne Geschichtswissenschaft
gegeniliber der Bedeutung von Einzelereignissen sowie deren Uberlieferung eher
skeptisch ist. Objektiv-historisch betrachtet dlrften die Jubildums-Ereignisse -
insbesondere die beiden Schlachten - wohl nicht die geschichtlichen Wendepunkte der
Eidgenossenschaft darstellen. Sie koénnen jedoch als zentrale Elemente der
Erinnerungskultur und der nationalen Identitat betrachtet werden.

Im Rahmen einer durch eine Interpellation Stockli (sp, BE) angeregte standerétlichen
Debatte zum Thema schaltete sich auch Bundesrat Alain Berset in die Diskussion ein. Er
storte sich an der Art und Weise der Debatte, die, statt befruchtend zu wirken, eher zu
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einer unnoétigen Spaltung in zwei sich konkurrierende Schweizen flihre. Der
Kulturminister gab zu bedenken, dass alle Erzahlungen zu einer grossen gemeinsamen
Geschichte gehoérten. Man miusse sich aber stets bewusst sein, dass sich ein
Geschichtsbild entwickle und dessen Interpretation Veranderungen unterworfen sei. Er
rief deshalb zu mehr Zurtickhaltung und Bescheidenheit auf.

Auch wenn die SVP die Jubiléen in ihren Wahlkampf einbaute und versuchte, ihr
Narrativ des Abwehrkampfes eines kleinen Landes gegen fremde Ubermachte zu
instrumentalisieren, und auch wenn sich einzelne Historiker - allen voran Thomas
Maissen - gegen diese Deutung auflehnten - eine wirklich breite 6ffentliche Debatte
entwickelte sich kaum. Der Streit zwischen Mythos und Wahrheit blieb auf Elitenebene.
Das 6ffentliche Interesse am Thema verflachte dagegen relativ schnell. '

Ein von der offiziellen Schweiz organisierter Gedenkakt zum Ende des Zweiten
Weltkrieges fand 2015 nicht statt. Im Vorjahr hétte eine Motion von Jacqueline Fehr (sp,
ZH) genau dies gefordert, um all jenen zu danken, die den Nationalsozialismus und
Faschismus besiegt hatten. Der Bundesrat hatte zwar die Prifung einer Beteiligung an
einem moglichen nationalen oder internationalen Festakt in Aussicht gestellt und in
diesem Sinne die Motion zur Annahme empfohlen, die Debatte im Nationalrat wurde
jedoch verschoben bzw. die stillschweigende Uberweisung verhindert, weil Christoph
Morgeli (svp, ZH) den Vorschlag bekdampfte. In der Wintersession 2015 wurde der Antrag
dann schliesslich abgeschrieben, weil Jacqueline Fehr in der Zwischenzeit aus dem Rat
ausgeschieden war. Der Vorschlag der im Fruhling in den Zircher Regierungsrat
gewahlten Sozialdemokratin war auch als Versuch gewertet worden, die 2015 stark von
historischen Ereignissen gepragte Diskussion um das Schweizer Geschichtsverstéandnis
auch auf neuere Ereignisse zu lenken.

Ein Bestandteil der zeitweise ideologisch aufgeladenen Geschichtsdebatte im Jahr der
Staatsjubilden war die Diskussion um die Geburtsstunde der Schweizer Neutralitat. Hob
die nationalkonservative Rechte auf der einen Seite diesbezlglich die Bedeutung der
Schlacht von Marignano 1315 hervor, zeichneten auf der anderen Seite vor allem
Historikerinnen und Historiker ein differenzierteres Bild: Eine an singularen Ereignissen
festgemachte Geburtsstunde der Schweizer Neutralitat sei historisch schwer zu
begriinden.

An einem Historikerkongress an der Universitat Lausanne Anfang Juni wurde der Wiener
Kongress 1815 als wichtige und gut dokumentierte Etappe in der Entwicklung der
Neutralitat der Schweiz diskutiert. Betont wurde hier, dass die von den Siegern Uber
Napoleon ausgesprochene, volkerrechtliche Anerkennung der Schweizer Neutralitéat
eher oktroyiert als errungen worden war. Hervorgehoben wurden freilich die
Leistungen des Genfer Unterhandlers Charles Pictet de Rochemont, der den damals
ziemlich ramponierten Ruf der Eidgenossenschaft auch dank guten Beziehungen und
diplomatischem Geschick vergessen machen konnte. Einig waren sich die meisten
Historiker und Historikerinnen freilich auch darlber, dass die Idee der Neutralitat
schon vorher bestanden hatte, dass sie sich aber vor allem nach dem Wiener Kongress
Uberaus rasch ins kollektive Schweizer Bewusstsein brannte - damals allerdings eher
von den Liberalen als von den Konservativen hochgehalten wurde.

Im Gegensatz zu den Schlachtenjubilden (Morgarten und Marignano) wurde dem Wiener
Kongress weniger Aufmerksamkeit zu teil. Bereits 2014 hatte sich der Bundesrat explizit
flr Zurtckhaltung des Bundes bei historischen Erinnerungsfeiern ausgesprochen.
Interessierte konnten sich immerhin im Musée national suisse in Prangins Uber die
Neugestaltung der Schweiz von Napoleon bis zum Wiener Kongress - so der Titel der
Ausstellung - Uber den historischen Kontext informieren.

Neben dem im Rahmen dieser Ausstellung stattfindenden, erwéhnten
Historikerkongress fand ein vom Regierungsrat des Kantons Zurich organisierter Festakt
zum Jubildum von 1815 mediale Aufmerksamkeit. Mit ein Grund daflr war, dass der
ehemalige Bundesrat Moritz Leuenberger (sp) eine Festrede hielt. In seinem im Tages-
Anzeiger abgedruckten Vortrag betonte der ehemalige Magistrat, dass die Schweiz wie
jedes andere Land weder autonom noch autark handeln kénne, sondern grosse
politische Probleme nur global geldst werden kénnten. Vor 200 Jahren sei eine Schweiz
als Resultat verschiedenster Interessen innerhalb und ausserhalb der
Eidgenossenschaft entstanden und es gelte heute, die inneren Interessen so ins
Gleichgewicht zu bringen, dass die Schweiz auch eine globale Verantwortung
Ubernehmen kénne. Die Rede provozierte einige, teilweise hamische Kommentare in
der Weltwoche. %
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Die Schlacht am Morgarten hat in der Entstehungsgeschichte der Eidgenossenschaft
einen prominenten Stellenwert, obwohl Uber das Ereignis historisch kaum etwas
Uberliefert ist. Im Rahmen des 700-Jahr-Jubildums hatten die Kantone Schwyz und Zug
den Stand des historischen Wissens in verschiedenen Ausstellungen und auf einer
eigens dafur erstellten Jubildums-Webseite (www.morgarten2015.ch) aufbereitet. Ein
gut sichtbares Ziel war dabei, die Erinnerung nicht ideologisch aufzuladen. Flr einigen
Wirbel sorgten archédologische Funde im Gebiet rund um das vermutete Schlachtfeld.
Silberminzen und Waffenteile, die aus dem Ende des 13. Jahrhunderts stammen,
wurden als Belege gefeiert, dass die Schlacht tatséchlich stattgefunden hatte. Historiker
mahnten hier allerdings zu Zurtckhaltung.

Der offizielle Festakt, zu dem rund 900 Gaéste aus Politik, Wirtschaft und Armee geladen
waren, fand am 21. Juni 2015 statt. Die Festredner betonten, dass sich die 700 Jahre
zurlickliegenden kriegerischen Ereignisse rund um den Agerisee zwar nicht
rekonstruieren liessen, dennoch habe die erste Freiheitsschlacht der
Eidgenossenschaft wichtige identitatsstiftende Wirkung. Der Zuger Regierungsrat Heinz
Téannler (ZG, svp) sprach von einem am Morgarten begriindeten Bewusstsein, dass die
Schweiz eine Antithese zur globalisierten Welt darstelle. Bundesrat Ueli Maurer stiess
ins gleiche Horn und kritisierte all jene Historiker, welche die flr die Entwicklung der
Eidgenossenschaft =~ bedeutenden  Ereignisse  entmystifizieren  wollten.  Die
geschichtswissenschaftliche Kritik an der Schweizer Geschichte sei Uberwiegend
politisch. Morgarten sei vielmehr als Beginn der dauernden Verteidigung der eigenen
Freiheit zu verstehen. Er hoffe, dass dieser Mut zur Eigenstandigkeit dauerhaft bleibe.
Ein Mittelalterfest in Zug Ende September, ein Freilichtspektakel beim
Schlachtendenkmal wéhrend des Sommers sowie das traditionelle Morgartenschiessen
mit dem Gedenkanlass Mitte November machten das Jubilaumsjahr in der Innerschweiz
zu einem vielfaltigen Anlass. *

Um ein Aufeinandertreffen von rechts- und linksextremen Organisationen zu
verhindern, untersagte die Luzerner Polizei den sogenannten Gedenkmarsch auf das
Schlachtfeld bei Sempach, der alljahrlich von Rechtsextremen begangen wird. Weil
gleichzeitig eine Bewilligung der Gruppe Antifaschistische Aktion Zentralschweiz flr
eine Gegendemonstration auf dem Schlachtfeld eingereicht wurde, beflrchtete die
Polizei eine erhebliche Gefahr. Auch die Gegendemonstration wurde deshalb nicht
bewilligt. Nachdem die Polizei am Samstagabend das Gelande verlassen hatte, fanden
sich trotz Verbot rund 60 Rechtsextreme ein und legten einen Kranz nieder. %

2015 wurden auf dem Riitli einige Neuerungen umgesetzt. Das Restaurant wurde von
einem neuen Pachter Ubernommen und die Schweizerische GemeinnUtzige
Gesellschaft (SGG) plante, den Besuchern des historischen Ortes mit j&hrlichen
Ausstellungen mehr zu bieten. Die erste Ausstellung war dem Thema Identitdt und
Rassismus gewidmet und startete im Juni.

Freilich war die Wiese auch 2015 Ort politischer Debatten. Ende Juli fuhrte die
Schweizerische Offiziersgesellschaft eine Gedenkfeier zum 75-Jahr-Jubildum des so
genannten Rutlirapports durch. Am 25. Juli 1940 hatte General Guisan den Wehrwillen
der Schweiz beschwért und gleichzeitig seine Reduit-Idee 6ffentlich bekannt gegeben.
Die geladenen Redner waren sichtlich bemdht, den Reduit-Gedanken nicht
wiederzubeleben. Bundesrat Ueli Maurer pladierte allerdings mit Bezug auf Gusians
Rede fur einen starkeren Glauben an die Armee und eine hdhere Bereitschaft, die
Freiheit und Unabhéngigkeit der Schweiz zu verteidigen. Daflr seien allerdings auch die
notigen finanziellen Mittel fir die Armee zu sprechen.

Bei der traditionellen 1.-August-Feier, die unter dem Motto "Gastfreundschaft" stand,
trat Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga als Festrednerin auf. lhre Rede setzte
sozusagen den Kontrapunkt, indem sie nicht eine Konzentration auf die Innenpolitik,
sondern eine I6sungsorientierte Auseinandersetzung mit der EU forderte.

Der in der Presse von Peter Keller (svp, NW) angekiindigte Vorstoss mit dem Ziel, die
"linksfreisinnige" SGG vom Ritli-Mandat zu entbinden, blieb bis anhin Makulatur. 2
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Im  Wahljahr stiessen die 1.-August-Ansprachen von Bundesraten und
Parteiprasidenten auf grossere mediale Resonanz. Dabei schlugen die Vertreter der
Parteien lautere Téne an und richteten ihre Festreden thematisch anders aus als die
Regierungsmitglieder. So warnte etwa SVP-Parteiprasident Toni Brunner vor der
Zuwanderung, die noch immer nicht gestoppt worden sei. SP-Préasident Christian Levrat
warf der SVP Polemik und Niveaulosigkeit vor und rief dazu auf, Menschen in Not
aufzunehmen. Christophe Darbellay - Prasident der CVP - warnte vor "Brandstiftern”,
die Panik schirten, obwohl die Integration von Einwanderinnen und Einwandern trotz
einigen Problemen gut funktioniere. Auch BDP-Prasident Martin Landolt sprach sich fur
eine Aufnahme von Zuflucht suchenden Menschen aus. Das seien nicht einfach
Wirtschaftsfllchtlinge, sondern Menschen, die per Geburt weniger privilegiert seien als
Schweizerinnen und Schweizer.

Die Bundesratinnen und Bundesréate betonten derweil eher die Europapolitik. In ihrer
Radioansprache und ihrer Festrede auf dem Rutli betonte Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga, dass die anstehenden Weichenstellungen mit Europa nur mit
einer l6sungsorientierten politischen Kultur bewaltigt werden kénnten. Auch Eveline
Widmer-Schlumpf betonte bei ihrer Festrede in Titterten (BL), dass schrille Téne in der
Politik nicht zu Losungen fuhrten. Leider werde die Kultur des Ausgleichs von einigen
immer starker aufs Spiel gesetzt. Die wirtschaftliche Bedeutung der Zusammenarbeit
mit der EU wurde von Doris Leuthard in Ottenbach (ZH) und Zurzach (AG) betont. Als
einzige Magistratin sprach sie auch die Flichtlingspolitik an: Die Schweiz kdnne im
Bewusstsein ihrer humanitaren Tradition mehr tun als andere Lander. Die Wirtschaft
war Thema von Johann Schneider-Ammanns Rede. Auch der Wirtschaftsminister, der
ebenfalls im Kanton Basel-Landschaft, in Allschwil und in Windisch (AG), auftrat,
betonte dabei die Bedeutung der Zusammenarbeit mit Europa. Einer Starkung des
inneren Zusammenhaltes redeten Didier Burkhalter (in Zlrich und in Sumiswald, BE)
und Alain Berset (in Lindau, ZH) das Wort - Berset war der einzige Regierungsvertreter,
der zudem auch noch eine Ansprache in der Romandie hielt (in Sierre, VS): Die
Masseneinwanderungsinitiative scheine die Schweiz gespalten zu haben; trotz
wachsender kultureller Vielfalt musse die Gesellschaft aber zusammengehalten werden.
Einzig Ueli Maurer warnte in Grosswangen (LU) und Nottwil (LU) vor einem engeren
Anschluss an die EU und lobte auch bezugnehmend auf die Geschichte der
Eidgenossenschaft den bewéhrten Weg der Unabhangigkeit. 2

Die bereits 2013 eingereichte Motion Markwalder (fdp, BE), die eine
offentlichkeitswirksame Feier zum 40-jahrigen Jubilaum der Mitgliedschaft der Schweiz
zur Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) gefordert hatte, wurde Ende
September abgeschrieben. Der Bundesrat hatte zwar bereits Ende 2013 die Annahme
der Motion beantrag; das Anliegen war aber von Pirmin Schwander (svp, SZ) bekdmpft
worden, was die stillschweigende Annahme verhinderte und letztlich auch die Planung
einer entsprechenden Jubilaumsfeier und somit die Motion obsolet machte. %°

Zu reden gab 2015 die Schlacht bei Marignano, bei der vor 500 Jahren die Eidgenossen
eine empfindliche Niederlage gegen das Heer des franzdsischen Koénigs Francois I.
erleben mussten. Die politische Debatte pendelte zwischen zwei Polen: Auf der einen
Seite wird Marignano als Geburtsstatte der Schweizer Neutralitat interpretiert. Diese
Betrachtung fusst auf Paul Schweizers 1895 erschienenen "Geschichte der
schweizerischen Neutralitat”, wurde und wird verschiedentlich politisch verwendet
(z.B. in der Bundesfeier-Rede von Marcel Pilet-Golaz am 1. August 1940 oder in einer
Ansprache von Ueli Maurer im Januar 2007) und war lange Gegenstand der schulischen
Geschichtsausbildung. Diese Interpretation wird auf der anderen Seite als Konstruktion
betrachtet, mit dem Hinweis, dass die frihneuzeitliche Schlacht nicht als
Ausgangspunkt einer Linie hin zur modernen Neutralitat gelten kann. Wahrend vor allem
Exponenten der SVP auf erstere Interpretation pochten und damit durchaus auch
Wahlkampf betrieben und ihre Position gegen den Einfluss fremder Machte starken
wollten, fuhrten Historiker die Kritik fort, wie sie bereits in den 1970er Jahren vom
Zircher Geschichtswissenschaftler Emil Usteri begrindet wurde.

Eine Episode in dieser vor allem von Parteipolitikern, Feuilletonisten, Historikern und
Kulturschaffenden gefliihrten Auseinandersetzung stellte der anlasslich des Jubildums
abgestattete Besuch von Bundesratin Simonetta Sommaruga in der Gemeinde San
Giuliano, auf deren Gebiet die Schlacht stattgefunden hat, dar. Der Blrgermeister des
italienischen Stadtchens bezeichnete in seiner Rede die Schlacht als Beginn der
Schweizer Neutralitdt und wurde von Bundesratin Sommaruga prompt korrigiert. Die
Erinnerung an Marignano koénne aber sehr wohl eine Diskussion Uber die
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Neutralitatspolitik der Schweiz im 21. Jahrhundert anstossen.

Im Vorfeld der Festivitaten hatte ein Artikel von Ulrich Schlter in seiner "Schweizerzeit"
fur Wirbel gesorgt, behauptete dieser doch, nicht Simonetta Sommaruga, sondern Ueli
Maurer sei eigentlich urspringlich fur die Rede in San Giuliano vorgesehen gewesen.
Die Ansichten des SVP-Magistraten seien dem Gesamtbundesrat allerdings nicht
genehm gewesen und deshalb habe man Maurer einen Maulkorb verpasst - eine
Behauptung, die von offizieller Seite freilich dementiert wurde: Das Kollegium
beschliesse gemeinsam darlber, wer an einem Festakt auftrete.

Mit moderner Museumspadagogik widmete sich das Landesmuseum dem Ereignis. Die
Ausstellung "Marignano 1515" 6ffnete Ende Méarz 2015 ihre Tore und lockte bis Mitte Juli
mehr als 200'000 Besucherinnen und Besucher an. Die Ausstellung konzentrierte sich
auf die historischen Zusammenhange im 16. Jahrhundert und strich dabei die
Geschichte des Séldnerwesens zwischen der Formierung der ersten Schweizergarde am
franzdsischen Hof (1497) bis hin zur Soldallianz mit Frankreich (1521) heraus, die fur die
historische Entstehung der Eidgenossenschaft eine wichtige Rolle spielte.

Kaum debattiert wurde das Ereignis in der Romandie. Hauptgrund durfte sein, dass es
1515 noch gar keine Westschweiz gab; eine "franzosische Schweiz" kann erst mit der
Helvetischen Republik ausgemacht werden, wobei damals Genf, das Wallis und
Neuenburg allerdings noch fehlten. Der teilweise hitzigen Auseinandersetzung zwischen
der nationalkonservativen Rechten und einigen Historikern Uber die Bedeutung
historischer Ereignisse fur die Entstehung der modernen Schweiz kdnnte die
Westschweizer Gelassenheit freilich nur gut tun.

Als Indiz dafur, dass die vor allem als politischer und wissenschaftlicher Diskurs
gefuhrte Debatte um die Bedeutung von Marignano in der breiten Bevolkerung kaum
Widerhall gefunden hat, kann etwa das Resultat einer vom "Sonntagsblick" in Auftrag
gegebenen Umfrage herangezogen werden: Nicht einmal die Halfte der rund 1'000
Befragten konnten Auskunft geben darlber, gegen wen die Eidgenossen bei Marignano
denn Uberhaupt verloren hatten. %

Zu Jahresbeginn hat der SGV das Jahr 2019 zum «Jahr der Milizarbeit>» erklart, da
beinahe jede zweite Gemeinde «MUlhe hat, Kandidaten fir die Exekutivwahlen» zu
finden, wie der Blick berichtete. Ziel der Erklarung war in erster Linie, eine breite
Debatte anzustossen, wie SGV-Prasident Hannes Germann (svp, SH) festhielt. In
unterschiedlichen Beitragen der Presse und auch der Forschung wurde in der Folge
Uber das Schweizer Milizsystem debattiert. Alt-Bundesrat Kaspar Villiger verdeutlichte
den Ernst der Lage in der NZZ, als er in einem Gastkommentar Uber die Milizarbeit den
Philologen Karl Schmid zitierte: Fur die Schweiz sei die «Apolitie der das kulturelle und
wirtschaftliche Leben bestimmenden Schichten» eine «tédliche Gefahr». So sorgte die
Frage nach der Zukunft der Milizarbeit nicht nur auf Gemeindeebene, sondern auch auf
nationaler Ebene flir Gesprachsstoff, wo eine zunehmende Professionalisierung des
Politikbetriebs dem Milizsystem zu schaden drohe.

Der SGV selbst hatte deshalb eine Reihe von Massnahmen geprift, um auch jungen
Personen ein «politisches Amt auf lokaler Ebene» schmackhaft zu machen. Diskutiert
wurde Uber die Einfihrung eines Erwerbsersatzes fir Gemeinderatinnen und
Gemeinderate, eine Anrechnung der geleisteten Arbeit als Wehrpflicht oder Zivildienst
sowie Uber die Moglichkeit, den Gemeinderatslohn von den Steuern abzuziehen - was
bisher nur in vereinzelten Kantonen moglich war. Seinem Anliegen Nachdruck verlieh
der Verband an der 1. August-Feier auf der Ritliwiese: Der SGV und der Schweizerische
Feuerwehrverband gestalteten 2019 die Feier mit, welche unter dem Motto «Milizarbeit
als Engagement flur die Gesellschaft» abgehalten wurde. Germann betonte dort, dass
die Milizarbeit zur DNA der Schweiz gehoére und prasentierte auch hier
Losungsvorschlége, wie vermehrt Jugendliche fur ein Engagement in der Politik
motiviert werden kénnten: Als «Miliz-Influencer», so berichtete die Luzerner Zeitung,
sollen «junge, ehrenamtlich tatige Menschen [...] ihre Altersgenossen fir freiwillige
Amter mobilisierens.

Besorgt Uber den Zustand der Milizarbeit zeigte sich auch der Politologe Markus Freitag
von der Universitat Bern: Gegentber dem Sonntagsblick bezeichnete er im Juni den
registrierten Ruckgang an Interessenten fur Milizdmter als «alarmierend», in derselben
Ausgabe der Zeitung warnte der Redaktor Danny Schlumpf gar vor einem
Zusammenbruch des Milizsystems.

2019 erschienen zudem die Studie «Milizarbeit in der Schweiz» von Markus Freitag,
Pirmin Bundi und Martina Flick Witzig von der Universitdt Bern, welche die
Herausforderungen und Chancen des Schweizer Milizsystems untersuchte. Befragt
wurden 1800 Miliztatige aus 75 Schweizer Gemeinden mit 2'000 bis 30'000
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Einwohnerinnen und Einwohnern. Schweizweit seien ungefahr 100'000 Schweizerinnen
und Schweizer in einem Milizamt tatig, schatzte die Autorenschaft. Etwa 70'000 davon
seien in lokalen Kommissionen aktiv, 17000 in Gemeindeparlamenten und 15'000 in der
Exekutive. In den Gemeindeexekutiven gemass der Studie am besten vertreten war klar
die FDP (25%), gefolgt von der CVP (16%) und der SVP (15%). Die SP kam auf einen Anteil
von 13 Prozent, war aber in der Legislative die zweitstarkste Kraft. Der durchschnittliche
Miliztatige sei mannlich - der Frauenanteil betrug in der Studie ungeféhr einen Drittel -,
zwischen 40 und 64 Jahre alt, verflige Uber einen hohen sozialen Status sowie Uber
einen tertiadren Bildungsabschluss und sei in der Gemeinde gut vernetzt. Die grosste
Sorge der Miliztatigen hingegen sei es, stellten die Forschenden fest, nicht gentigend
Zeit fir die Ausiibung ihrer Amter zu finden, zudem erachteten sie die Zusammenarbeit
mit den Behodrden als «schwierig». Mit der finanziellen Entschadigung war etwa die
Hélfte der Befragten zufrieden, ebenso viele wiinschten sich als Kompensation fur ihren
Einsatz einen steuerlichen Abzug oder eine Anerkennung der Tatigkeit als berufliche
Weiterbildung. 94 Prozent gaben als hdchste Motivation schliesslich nicht finanzielle
Grinde an, sondern den Willen, etwas fur das Gemeinwohl zu tun.

Freitag leitete aus der Studie zwei nachhaltige Massnahmen zur Verbesserung des
Milizsystems her, die er auch in einem Interview mit der Aargauer Zeitung wiedergab:
Einerseits winschten sich viele Miliztatige eine hohere Wertschatzung ihrer Arbeit;
dabei gentge es schon, wenn sich diese in Form von kleineren Feierlichkeiten
bemerkbar mache. Andererseits sei, wie bereits von SGV-Prasident Germann angetont,
die bessere Einbindung der jlngeren Generation entscheidend: Dem mangelnden
Interesse der Jungen an der Milizarbeit kénne mit der Fdérderung der politischen
Bildung und Aufklarungsarbeit an Schulen entgegengewirkt werden. Verschiedene
Universitaten etwa - beispielsweise seit 2019 die Universitat Basel - belohnten
«soziales Engagement» bereits mit sogenannten «Social Credits»; Kreditpunkten,
welche flir einen Abschluss angerechnet werden kénnen, wenn auch nur zu einem
geringen Anteil.

Insgesamt gebe es aber nach wie vor viele Schweizerinnen und Schweizer, darunter
auch viele Junge, die etwas fur die Gesellschaft taten, betonte Freitag gegenlber den
Medien. So habe zum Beispiel das Eidgendssische Turnfest in Aarau nur dank 4'000
Freiwilligen durchgefiihrt werden kdnnen. Gemeinden wie Hospental (UR) suchten
hingegen derweil vergebens nach geeigneten Kandidatinnen oder Kandidaten flr den
Gemeinderat. Gegenlber dem Sonntagsblick betonte Freitag, dies liege daran, dass
man sich heute eher vor langjahrigen Verpflichtungen scheue, hingegen Flexibilitat und
Ungebundenheit bevorzuge. Diese Einschatzung war bereits von einer 2018
durchgefiihrten Studie des Gottlieb Duttweiler Instituts (GDI) Uber Freiwilligenarbeit
gestutzt worden: Nicht unbedingt die Bereitschaft zu Freiwilligenarbeit habe
abgenommen, sondern die Art und Weise, wie und wo Freiwilligenarbeit geleistet
werde, habe sich veréndert, sodass diese nicht mehr unbedingt der Milizarbeit im
klassischen Sinne entspreche. %/

Mit dem Postulat «Der 12. September, ein Feiertag der modernen Schweiz!» forderte
Heinz Siegenthaler (bdp, BE) im Sommer 2018 vom Bundesrat, zu prifen, ob der 12.
September als Feiertag auf eidgendssischer Ebene eingefliihrt werden kénne.

Am 12. September, so Siegenthaler, solle jeweils die Inkraftsetzung der ersten
Bundesverfassung von 1848 gefeiert werden. Von nationaler Bedeutung sei dies, da an
diesem Tag in der Schweiz «hochgeschatzte Guter wie direkte Demokratie, Rechtsstaat,
Gewaltenteilung oder der Foderalismus» geboren worden seien. Damit wirde man der
modernen Schweiz Rechnung tragen.

Der Bundesrat anerkannte in seiner Antwort die historische Bedeutung des Datums fur
die Schweiz zwar, empfahl aber die Ablehnung des Postulats, da der 12. September
nicht das einzig relevante Datum flr die moderne Eidgenossenschaft sei. Auch sei der
Erste August bestens in der Bevolkerung akzeptiert und verankert. Der Bundesrat
verwies auch auf die Argumentation, mit welcher er bereits 2009 eine &hnliche Anfrage
von Margret Kiener Nellen (sp, BE) beantwortet hatte.

Letztlich schien das Postulat zu wenig Prioritat zu geniessen: Am 19. Juni 2020 wurde es
nach zwei Jahren wegen Nichtbehandlung abgeschrieben. %
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Staatsjubilaen

Eine weitere private Koordinationsorganisation, "Chance 700", setzte sich zum Ziel,
Gegenakzente zu den offiziellen Feierlichkeiten zu setzen. Die Auseinandersetzung mit
den Benachteiligten unserer Gesellschaft sollen den Schwerpunkt dieser
Veranstaltungen bilden; so wurden denn Projekte wie eine therapeutische
landwirtschaftliche Wohngemeinschaft, die Ausstellung "Altitudes" zur Entwicklung des
Berggebiets, die Musikanimationsveranstaltung "Pop Schwiz" und eine Sternwanderung
mit Menschen aus der dritten Welt geplant. %

Im Rahmen der Enthullungen der Parlamentarischen Untersuchungskommission zu den
Vorkommnissen im EJPD sowie den weiteren Nachforschungen zur Fichenaffare
innerhalb des EMD stellten sich bei vielen Kulturschaffenden Zweifel ein, ob sie sich an
Kulturprojekten im Rahmen der 700-Jahr-Feierlichkeiten aktiv beteiligen sollen oder
nicht. Bereits am Jahresanfang zog der Schriftsteller Gerold Spath aus Protest gegen
den "Schniffelstaat" sein flr eine 700-Jahr-Feier-Serie von Radio DRS geschriebenes
Horspiel "Lasst horen aus alter Zeit" zurlck. Die Diskussion um einen Kulturboykott
wurde nun vor allem innerhalb der Autoren- und Autorinnen-Gruppe Olten gefiihrt,
ohne dass vorerst jedoch ein kollektiver Boykottentscheid zustandekam. *°

Auch die Bundesversammlung will ihren eigenen Beitrag an die Feierlichkeiten leisten.
Die von den Buros der beiden Rate eingesetzte Arbeitsgruppe sprach sich fur eine
Frauensession, eine Sondersession mit der Aufflhrung eines Theaterstlicks im
Nationalratssaal und eine Jugendsession aus. *'

In der Folge unterzeichneten Uber 700 Kulturschaffende aus der ganzen Schweiz die
Erklarung "Keine Kultur zur Feier des Schniiffelstaates". Sie machten die Abschaffung
der politischen Polizei und die vollsténdige Offenlegung von allen Fichen und Dossiers
bis Ende Jahr zur Bedingung fur die Mitarbeit an kulturellen Veranstaltungen anlésslich
der 700-Jahr-Feier. Nachdem diese Erkldrung ohne wahrnehmbare Wirkung bei
Regierung und Parlament geblieben war, gingen die Initianten einen Schritt weiter und
liessen im April der Boykottdrohung den Boykottbeschluss folgen. Bis zum Juli
unterschrieben Gber 500 Kulturschaffende die Boykotterklarung. *

Die Gruppe Olten, welche sich 1989 noch grundsétzlich gegen einen Boykottaufruf
ausgesprochen hatte, stimmte im Juni an ihrer Generalversammlung mit 22 Ja gegen 17
Nein bei 5 Enthaltungen fiir die Unterstiitzung des Boykotts. Dass sich Gegner und
Beflrworter des Boykotts praktisch die Waage hielten, zeigte, wie umstritten diese
Frage war. Einerseits betonten die Beflrworter den Grundsatzcharakter der
Boykottfrage. Kulturschaffende sollten dem Uberwacherstaat nicht durch konstruktive
Kritik im Rahmen der Zentenarfeiern dienen, weil sie damit bloss eine Alibifunktion
Ubernehmen und das bestehende Machtgeflige legitimieren wirden. Gegner betonten,
dass die Mitarbeit an den kulturellen Veranstaltungen eine einmalige Gelegenheit der
Mitsprache und Mitgestaltung am kulturellen und politischen Geschehen in der Schweiz
sei, die es nicht zu verpassen gelte. **

Ein Jahr vor den Feiern wurde aber auch die Privatwirtschaft aktiv und sicherte die
Summe von ungeféhr 10 Mio Fr. zu, welche fur kantonale und private Projekte noch
gefehlt hatten. So unterstitzte Nestlé mit 3 Mio Fr. das Projekt "L'épopée de I'Europe”,
eine multimediale Prasentation der Schweiz aus europaischer Sicht, und Hoffmann-La
Roche spendete 1,5 Mio Fr. fir den Film "Switzerland". Auch die Migros und die SMH
befinden sich unter den Sponsoren. *
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Da der Delegierte fur die 700-Jahr-Feier auf keinen Fall das Budget von 65 Mio Fr.
Uberschreiten durfte, fielen seine Beitrage an die Kantone, welche aussergewéhnliche
Aktionen planten, relativ niedrig aus. In Graubiinden hatte ein Finanzreferendum gegen
einen kantonalen Kredit von 3,2 Mio Fr. Erfolg, worauf die Regierung samtliche Projekte
des geplanten "Blndner Fest 91" ersatzlos strich; das "Fest der Solidaritat" des Bundes
im Kanton Graublnden wird davon allerdings nicht tangiert. In Baselland hingegen
scheiterte das von den Grinen und der GSoA ergriffene Referendum gegen einen
Kredit von 1,7 Mio Fr. in der Volksabstimmung. *°

Die Debatte zum Kulturboykott und zum Verhéltnis zwischen Staat und Kultur erfasste
aber auch Organisationen, die nicht zum Kultursektor im engeren Sinn gehéren. So
haben Mitglieder verschiedener Aktionsgruppen das Komitee "700 Jahre sind genug"
gegrindet; mit einem Manifest "Schweiz 1991: kein Grund zum Feiern" soll der Protest
gegen die staatlich inszenierten Feierlichkeiten ausgedruckt werden. Als
Gegenmanifestation zu den offiziellen Anlassen der Eidgenossenschaft plante das
Komitee ein grosses Festival, das im Sommer 1991 in Saignelégier (JU) stattfinden und
die "andere Schweiz" reprasentieren soll. Andere Veranstaltungen zu Themen wie
Umweltschutz, Asylpolitik, Dienstverweigerung oder Bankenpolitik sind ebenfalls
vorgesehen. %

Bei der Planung der 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft, entwickelte sich aus der
Zusammenarbeit des Delegierten des Bundesrates, Marco Solari, mit den Kantonen und
privaten Organisationen ein dichtes Netz vielféltigster Projekte. Unter dem Leitmotiv
der Begegnung hat die von Uber 90 Organisationen getragene "Aktion Begegnung 91",
welche als Informations- und Koordinationsstelle dient, Schwerpunktprojekte wie
"Begegnung am Heimatort", das flr Auslandschweizer bestimmte Programm " 1991 die
Schweiz besuchen" sowie einen Lehrlingsaustausch zwischen den Sprachregionen
vorbereitet. Andere Aktionen wie "Begegnen im Sport", getragen von den wichtigsten
Sportorganisationen des Landes, und "Stern 91 ", eine Sternwanderung von
verschiedenen Punkten der Landesgrenze bis in die Urschweiz als Beitrag der Schweizer
Wanderwege gehéren ebenso zu den Schwerpunkten der Begegnungsaktionen. ¥/

Um den Feierlichkeiten auch eine Offnung nach aussen zu erméglichen, wurden neben
dem privat organisierten internationalen Jugendtreffen auch grenziiberschreitende
Projekte der Kantone sowie grossangelegte Veranstaltungen von schweizerischen
Botschaften im Ausland geplant. *®

Nachdem der Delegierte flir die 700-Jahr-Feiern, Marco Solari, den Schriftsteller Max
Frisch vergeblich gebeten hatte, an der Erdéffnungszeremonie in Bellinzona
teilzunehmen, lud er ihn nochmals ein, wenigstens am Schweizer Europatag dabei zu
sein. Frisch erklarte in seiner Absage, er kdnne sich nicht freiwillig mit einer Regierung
an einen Tisch setzen, welche flr die Fichen-Affare verantwortlich sei und damit
"Verfassungs-Verrat" als eidgendssischen Alltag toleriere. **

Die Bundesversammlung liess als Teil der Jubilaumsfeier Friedrich Durrenmatts
Theaterstlick "Herkules und der Stall des Augias" im Nationalratssaal auffihren. Gemass
Sténderatsprésident Hansenberger (fdp, BE) vermittelt das Stlick die Einsicht, dass "aus
dem Mist Humus wird und in einem kleinen Staat nur kleine Schritte zum Ziel fihren
und nicht grosse Helden". Die Auffihrung war sehr umstritten, weil die Meinungen
dartber, ob der inzwischen verstorbene Schriftsteller als Beflrworter des
"Kulturboykotts" die Aufflihrung seines Stucks im Rahmen der Jubildumssession
zugelassen hatte, auseinandergingen. Die in den Festreden geadusserten Bekenntnisse
zu Solidaritdt und zu humanitarem Gedankengut stiessen in einem Teil der
Offentlichkeit auf heftige Kritik, als wahrend den Festlichkeiten bekannt wurde, dass
gleichentags flinfzehn als Asylbewerber abgewiesene Kurden von der Polizei verhaftet
worden waren, um spater des Landes verwiesen zu werden. Im Bundeshaus selbst
wurde zur historischen, staatskundlichen und politischen Information der
Offentlichkeit auch die Ausstellung "Expofédéral" durchgefiihrt. *
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Die 700 Kulturschaffenden, welche bis im Frihling 1990 die Kulturboykottdrohung
gegen die 700-Jahr-Feier unterschrieben hatten, sind in der Deutschschweiz —
zumindest zu Beginn der Festlichkeiten — zum Thema geworden und haben, gemass
den Kritikern des Boykotts, eine im Verhéltnis zu ihrem potentiellen Kulturschaffen
berproportionale Offentlichkeitswirkung erhalten. Der Boykottaufruf ist in der
Westschweiz weniger stark befolgt worden. Die offiziellen Veranstaltungen unter dem
Motto "Utopie" sind laut dem Festdelegierten Solari bei den Intellektuellen im
Welschland auf fruchtbaren Boden gestossen. *

Anfangs Mai wurde der "Weg der Schweiz", welcher auf einer Lange von 35 Kilometern
vom Rutli bis nach Brunnen entlang dem Urnersee fuhrt, offiziell erdffnet. Der
Wanderweg war von den 26 Kantonen als Gemeinschaftswerk zur 700-Jahr-Feier
gestaltet worden und sollte fur die Wanderer eine Moglichkeit zum Kennenlernen der
Vielfalt der Kantone bieten, aber auch einen Ort der Begegnung darstellen. Einige
Kantone nutzten zudem die enge Zusammenarbeit mit den ansassigen Behorden der
Urkantone zu intensiveren Kontakten. Auf Drangen der Stiftung "Weg der Schweiz"
anderte der Kanton Jura sein urspringliches Projekt und stellte seinen Wunsch nach
einem Kantonswechsel der bernisch gebliebenen Bezirke des Sidjuras in einer Weise
dar, welche von den Stiftungsraten schlussendlich genehmigt werden konnte. *?

Die Schwerpunktfeiern der Festtrilogie begannen mit dem "Fest der vier Kulturen",
welches dezentral in den Kantonen der Westschweiz durchgefliihrt wurde; dabei kamen
Uber 60 Veranstaltungen aus allen kulturellen Bereichen zum Tragen. In Lausanne
bildeten beispielsweise die Ballettauffiihrungen "La Tour" von Maurice Béjart und
"Fondue" von Heinz Spoerli einen Héhepunkt. **

Das "Fest der Eidgenossenschaft" wurde im Juli in der Innerschweiz mit dem
"Mythenspiel", welches inhaltliche, formale aber auch finanzpolitische Kritik erregte,
eroffnet. Ein anderer Schwerpunkt war die "Arena Helvetica", welche in Form eines
gross angelegten Umzugs die eidgendssische Wehrgeschichte darstellte. Das Programm
des umstrittenen "Armeetages 91" in Emmen (LU) konnte restrukturiert werden,
nachdem in einer ersten Planungsphase der vorgesehene Bau eines speziellen
Autobahnanschlusses zur Durchfihrung eines Defilees und einer Armeeschau starke
Kritik in der Offentlichkeit hervorgerufen hatte. Schlussendlich wurden zwei kiirzere
sogenannte Vorbeimérsche mit je 3000 Soldaten und 470 Fahrzeugen in den
Mittelpunkt der vielfaltigen Darstellungen gestellt. “*

Eine von Geschichtsprofessor Altermatt, welcher der vom Bundesrat eingesetzten
"groupe de réflexion" angehorte, durchgefliihrte Zwischenbilanz Ende Juli glaubte einen
Graben zwischen den Intellektuellen und dem Volk zu erkennen. Die vorwiegend
kritische Meinung zu den Festlichkeiten unter den Intellektuellen, Kultur- und
Medienschaffenden kontrastiere stark zur Haltung der tbrigen Bevdlkerungsgruppen.
Im Ubrigen sei die Festbereitschaft in der Westschweiz wie erwartet grosser als in der
Deutschschweiz. *°

Zahlreiche Aktivitaten im Ausland, wie zum Beispiel die Ausstellung "Switzerland 700" in
London, entstanden aus der Zusammenarbeit der schweizerischen diplomatischen
Vertretungen und den entsprechenden ausléndischen Behdrden sowie der
Privatwirtschaft. “¢

Im Rahmen der Veranstaltungen "Fest der Solidaritat" im Kanton Graubinden wurden
verschiedene Austauschprogramme von Jugendlichen einzelner Berufsgruppen, so z.B.
auch der Bauern, durchgefiihrt. Fragen zum Verhaltnis der ersten zur Dritten Welt
standen am Symposium "Wem gehort die Welte" im Vordergrund; ein offener Geist
("Spiert aviert") sowie die Bereitschaft zur Mitgestaltung der Zukunft Europas waren am
européaischen Jugendtreffen im Engadin gefragt.
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In der Stadt Bern fanden von Juni bis September verschiedene Festanldsse zum
800jahrigen Bestehen Berns (BE 800) statt. Hohepunkt war ein Festumzug im
September, an dem Gber 3200 Figuranten und 55 Umzugswagen teilnahmen. *®

Frauenspezifische Projekte kamen unter anderem im Rahmen der Frauensession im
Parlament zum Zuge; thematisiert wurden Fragen der geschlechtsspezifischen
Machtauslbung im Staat und die Diskrepanz zwischen juristischer und faktischer
Gleichstellung. Unter dem Titel "Frauen o&ffnen die Schweiz" fanden mehrere
Veranstaltungen statt, an denen die Themen Frauen und Okologie, Frauen und
Okonomie sowie Frauen und Okumene in unserer Gesellschaft erértert wurden.
Ebenfalls im Rahmen der 700-Jahr-Feiern wurde am 15. September im Bundeshaus
eine Jugendsession durchgefihrt. *?

Den Abschluss der Feierlichkeiten bildete ein Symposium in Lugano unter dem Titel
"Die Schweiz an der Schwelle zum nachsten Jahrhundert", in welchem die
Zukunftsdiskussionen von finf Arbeitsgruppen im Plenum préasentiert wurden. Dabei
fielen vor allem die beiden radikalen Umbruchsthesen von Christian Lutz, Leiter des
Gottlieb Duttweiler Instituts (GDI), und von Giuseppe Rusconi, einem Tessiner
Bundeshausjournalisten, auf. An der, Schlusszeremonie in Basel forderte Bundesrat
Felber die Bevélkerung auf, nach den vielfaltigen Uberlegungen zur Zukunft der Schweiz
die Annéherung an Europa in Form eines EWR-Vertrages zu wagen. *°

Gesamthaft fanden auf eidgendssischer, kantonaler und kommunaler Ebene iliber 3000
Veranstaltungen im Rahmen der Jubildumsfeiern statt, welche auf eine
unterschiedliche Resonanz stiessen; tendenziell entkrampfte sich das Verhéltnis der
Bevolkerung zum eigenen Fest im Verlaufe des Jahres auch in der Deutschschweiz.
Zahlreiche Projekte und Anlasse sollen auch nach dem Jubilaumsjahr weitergefuhrt
resp. wiederholt werden. ®

Am 10. Januar fand in Bellinzona die Er6ffnungszeremonie zur 700-Jahr-Feier statt. In
seiner Ansprache ausserte sich Bundesprasident Flavio Cotti positiv zur Idee einer
Zukunft der Schweiz in einem geeinten Europa und zur Wandlungsféhigkeit unserer
politischen Institutionen. Gleichzeitig kiindigte er ein Solidaritatsgeschenk fur alte und
behinderte Menschen im Betrag von 700 Fr. pro Person an und versprach, der
Bundesrat werde sich dafur einsetzen, dass die Dritte Welt mit zusatzlichen 700 Mio Fr.
unterstitzt werde. Der Tessiner Architekt Mario Botta hatte flr die Durchfihrung der
Eroffnungsfeier ein eigens daflir konzipiertes Zelt im Castello Grande aufstellen lassen;
dieses originelle Zelt wurde flr sieben Schwerpunktfeiern in den verschiedenen
Landesregionen weiterverwendet. *

Die Aktion "Begegnung 91.", Bestandteil der Feiern zum 700jéhrigen Bestehen der
Eidgenossenschaft, wurde im Berichtsjahr durch die Griindung eines Vereins
institutionalisiert. Ziel der Organisation ist es, weiterhin Besuche von
Auslandschweizern in der Heimat zu ermdglichen und ganz allgemein die Verstandigung
zwischen verschiedenen Sprach- und Kulturrdumen durch Begegnungsaktionen zu
fordern. *

Der sogenannte "Weg der Schweiz" entlang dem Urnersee wird weiterhin bestehen
bleiben. Fir den Unterhalt des 35 km langen Wanderweges ist fortan der Kanton Uri
zustandig. %
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Im Rahmen der 700-Jahr-Feier hatten die Koordinationskommission fur die Prasenz
der Schweiz im Ausland (KOKO) und die Schweizerische Verkehrszentrale (SVZ) die
grosste je von der Schweiz organisierte Informationskampagne durchgefihrt. Die
Schweiz erreichte durch diese Kampagne, wahrend der 64 Pressetexte in einer Auflage
von 2,4 Mio Exemplaren an 12 000 Redaktionen auslandischer Medien verschickt
wurden, laut dem Institut fur Publizistikwissenschaft der Universitat Zdrich eine
umfangmassig noch nie vorher dagewesene Prasenz. Hinsichtlich der Qualitat der
Artikel stellten Ulrich Saxer und Reto Stadler, die Leiter der Analysen, allerdings eine
héufige Reproduktion von Klischees und Mythen, die der Schweiz anhaften, fest.
Einzelne wichtige Medien wie "Der Spiegel", "Time" und "Newsweek" berichteten
jedoch auf eine sehr differenzierte und kritische Art, was das Gesamtbild wieder
ausglich. ®

Die Schlussabrechnung der 700-Jahr-Feier wies ein positives Ergebnis aus. Den
Gesamtkosten von 83 Mio Fr. standen Sponsorengelder in der Hohe von 14,2 Mio und
Einnahmen aus dem Verkauf von Eintrittskarten und Werbeartikeln in der Héhe von 5,8
Mio Fr. gegentiber. Von dem durch das Parlament bewilligten Rahmenkredit von 65 Mio
Fr. - darin war auch eine Defizitgarantie von 10 Mio enthalten - mussten somit nur 63
Mio Fr. beansprucht werden. %

Eine  wissenschaftliche Arbeit (iber Nationalismus im Rahmen der
Bundesfeierlichkeiten zeigte auf, wie schwierig die Zielsetzungen der Bundesfeiern
bei der 700-Jahr-Feier mit jenen der Vorbereitungen zur EWR-Abstimmung in
Einklang zu bringen waren. Patriotismus, Nationalismus und Sonderfalldenken konnten
gemass dieser Studie im Rahmen der Feierlichkeiten eine Eigendynamik entwickeln, die
durch die vorwiegend auf rationaler Ebene geflUhrte Argumentation der EWR-
Beflirworter nicht mehr gebremst werden konnte. *’

In Beantwortung einer Interpellation Iten (fdp, ZG) zu den Vorbereitungsarbeiten der
150-Jahr-Feier des Bundesstaates antwortete Bundesratin Dreifuss, dass erste
Projektskizzen im Bundesamt fir Kultur ausgearbeitet wirden. Es stiinde auch schon
fest, dass das Landesmuseum, welches im Jubilaumsjahr nicht nur sein 100jahriges
Bestehen, sondern auch die Eréffnung des Westschweizer Ablegers in Prangins (VD)
feiern kann, in die Feierlichkeiten einbezogen wird. Sténderat Iten unterstrich in seiner
Begriindung, dass das Jubilaumsjahr 1998 zum Gedenken an die Bundesstaatsgrindung
vor 150 Jahren sowie als Markstein des Endes der Alten Eidgenossenschaft 1798
respektive des Beginns der Helvetik vor 200 Jahren einen historischen Ruckhalt fur die
gesamte Eidgenossenschaft darstellt, im Gegensatz zum 700-Jahr-Jubilaum im Jahre
1991. %8

Der Kanton Wallis schlug im Anschluss an die Erwéagungen der
Verstandigungskommissionen vor, die Landesausstellung im Kantonshauptort Sion zu
organisieren. Aber auch die Kantone Genf, Neuenburg und Tessin machten sich fur eine
Landesausstellung 2000 auf ihrem Gebiet stark. Die Genfer Regierung préasentierte
eine Vorstudie, welche vorsieht, die Trilogie Leben, Denken und Schaffen spielerisch
darzustellen. Wahrend das Projekt eines Walliser Komitees unter dem Titel "Demopolis
2000" eine Zukunftsstadt von ca. 60 Hektaren Flache beim Kantonshauptort Sion
vorsieht, plant ein Neuenburger Komitee eine eher konventionelle Ausstellung mit
Kantons-, Bundes- und Europapavillons, verteilt zwischen dem Seeufer und dem
Passtbergang Vue des Alpes. **

Gegen Ende des Berichtsjahres prasentierte die Tessiner Regierung ihr dezentrales
Konzept fir eine Landesausstellung im Jahr 1998. Die von Stararchitekt Mario Botta
prasidierte Arbeitsgruppe sieht vor, auf drei grenziberschreitenden Seen der drei
Kulturrdume, dem Boden-, dem Genfer- und dem Langensee, Ausstellungen zu den drei
gesellschaftlichen Grundaspekten Frieden, Leben und Wissen zu organisieren. ©
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Ende Oktober beauftragte der Bundesrat das EDI und das EJPD, eine Botschaft zur
Ausgestaltung der Staatsfeierlichkeiten im Jahr 1998 zu erarbeiten. Vorgesehen sind
Gedenkfeiern zum 150jahrigen Bestehen des Bundesstaats und zum 200. Jahrestag
der Griindung der Helvetischen Republik. Der fir die moderne Schweiz wenig
bedeutsamen formellen Loslésung der 136rtigen Eidgenossenschaft vom Heiligen
Rémischen Reich Deutscher Nation anno 1648, welche 1948 angesichts des eben
beendeten Zweiten Weltkriegs noch gewlrdigt worden war, soll dagegen 1998 nicht
mehr gedacht werden. '

Am 1. Marz legte der Bundesrat seine Botschaft Uber die Gestaltung und Finanzierung
des Jubildums 150 Jahre Schweizerischer Bundesstaat - 200 Jahre Helvetische
Republik im Jahr 1998 vor. Bei dem Jubildum stehe die Frage des nationalen
Zusammenhalts und die Auseinandersetzung mit Werden und Zukunft der modernen
Schweiz im Vordergrund. In dieser Hinsicht sei prioritar der Grindung des
Bundesstaats von 1848 zu gedenken, doch habe auch die Helvetische Republik von 1798
den Ubergang zur heutigen Schweiz eingeleitet, weshalb sie in die
Bundesfeierlichkeiten aufzunehmen sei. Wegzulassen sei im Sinne des Jubildums
hingegen das Gedenken an den Westfélischen Frieden von 1648, durch welchen die Alte
Eidgenossenschaft ihre formale Unabhangigkeit vom Staatenkonglomerat des Heiligen
Rémischen Reichs Deutscher Nation erhalten hatte. ¢

Steffen (sd, ZH) wollte von Bundesratin Dreifuss in einer parlamentarischen Anfrage
wissen, ob des Westfalischen Friedens von 1648 aus integrationspolitischen Grinden
nicht gedacht werde bzw. welche Grinde zum Ausschluss dieses Datums geflhrt
hatten. Die Vorsteherin des EDI beantwortete die erste Frage mit einem klaren Nein.
Die Ereignisse von 1648 betréfen die Alte Eidgenossenschaft und nicht den modernen
Bundesstaat, der im Zentrum der Feiern von 1998 stehe. Der Bundesrat, so Dreifuss,
habe das thematisch ohnehin schon reich befrachtete Jubildum nicht noch mit einem
zusatzlichen Thema und einer weiteren Geschichtsepoche belasten wollen. ¢

Trotz mehrerer Vorstdsse aus unterschiedlichen politischen Lagern (Bonny, fdp, BE;
Hollenstein, gp, SG; Leemann, sp, ZH; Stamm, cvp, LU; Zisyadis, pda, VD), in denen der
Bundesrat zu einem grosseren Engagement hinsichtlich des Gedenkens an das Ende
des Zweiten Weltkriegs am 8. Mai 1945 aufgefordert worden war, wollte sich die
Landesregierung zunachst auf eine Ansprache in den elektronischen Medien
beschranken. Gemass Bundesprasident Villiger sah der Bundesrat keine Veranlassung,
selber Feierlichkeiten zu organisieren, da die Schweiz weder Kriegspartei noch
Siegermacht gewesen sei. Erst ein von Judith Stamm (cvp, LU) und Gross (sp, ZH)
gemeinsam vorgebrachter und von 120 Mitgliedern des Nationalrats unterzeichneter
Vorstoss, worin eine eintédgige Sondersession des Parlaments gefordert wurde,
veranlasste den Bundesrat zu einem Kurswechsel, indem er das Angebot annahm, an
der von der Christlich-juadischen Arbeitsgemeinschaft fir Sonntag, den 7. Mai
organisierten, von den Landeskirchen und dem Schweizerischen-Israelitischen
Gemeindebund mitgetragenen Uberkonfessionellen Feier im Berner Mdinster
teilzunehmen. Parlament und Regierung - mit Ausnahme von Bundesratin Dreifuss,
welche die Regierung an der Glarner Landsgemeinde vertrat - versammelten sich
ausserdem gleichentags zu einer Gedenkstunde im Bundeshaus. *

Rund um diese Feiern kam es auf verschiedenen Seiten zu Verstimmungen. Einerseits
protestierten Regierung und Parlamentarier des Tessin dagegen, dass zu der von der
parlamentarischen  Koordinationskonferenz  erarbeiteten = Gedéachtnisfeier  im
Bundeshaus keine italienischsprachigen Redner eingeladen worden seien. Vor allem
aber emporte sich die Linke Uber die rein burgerliche Rednerliste. Der Parteivorstand
der SP entschloss sich, der offiziellen Feier zwar beizuwohnen, parallel dazu aber eine
eigene Gedenkveranstaltung mit Historikern und Zeitzeugen zu organisieren. Die beiden
Abgeordneten der ausseren Linken dagegen boykottierten den offiziellen Festanlass.
Der Gedenkgottesdienst im Berner Mlnster wurde von einer stummen Mahnwache der
Asylkoordination Schweiz begleitet, die zu einer ehrlichen Auseinandersetzung mit der
schweizerischen Fluchtlingspolitik aufrief.
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Die Gedenkveranstaltung im Bundeshaus war geprégt von der Entschuldigung
Bundesprasident Villigers fiir die Riickweisung der jiidischen Verfolgten des
Naziregimes an der Schweizer Grenze. Das Uberleben der Schweiz sei nur durch eine
punktuelle Zusammenarbeit mit dem potentiellen Feind moglich gewesen, fihrte
Villiger aus, der namentlich auf die auf eine Anregung der Schweizer Behdrden
zuruckgehende Einfuhrung des Judenstempels hinwies. Dennoch, so Villiger, stehe es
ausser Zweifel, dass die Schweiz mit ihrer Politik gegenlber den verfolgten Juden
Schuld auf sich geladen habe. Der Bundesrat bedaure dies zutiefst und entschuldige
sich dafir, im Wissen darum, dass solches Versagen letztlich unentschuldbar sei. ¢

Der 8. Mai, als Jahrestag des Kriegsendes, wurde insbesondere in den
Deutschschweizer Grenzkantonen mit Gedenkanlassen oder offiziellen Feierstunden
begangen. Missfallen, diesmals auf blrgerlicher Seite, erregte eine Gedenkrede von
Bundesratin Dreifuss in Thun, in welcher sie Teile der damaligen burgerlichen Eliten,
deren Haltung auch im Bundesrat jener Zeit stark vertreten gewesen sei, des
Anpassertums gegenliber dem Nationalsozialismus bezichtigte. Die europaischen
Dimensionen des Kriegsendes wurden durch die Reisen von Bundesprasident Villiger
und Bundesrat Delamuraz zu den Gedenkfeierlichkeiten in Paris bzw. Moskau sowie das
Dankesschreiben der Landesregierung an die vier allierten Siegerméachte
unterstrichen.

Als erste Kammer behandelte der Nationalrat Botschaft und Beschlussentwiirfe des
Bundesrats. Nachdem der von Maspoli(lega, TI) im Namen der Fraktion von SD und Lega
vorgebrachte Antrag auf Nichteintreten mit deutlicher Mehrheit abgelehnt worden war,
gab in der Detailberatung Uber Teil A des Bundesbeschlusses, die eigentliche
Rechtsvorlage also, zunachst die Frage, welche Anlésse 1998 zu feiern seien, zu
Diskussionen Anlass. Die Kommissionsmehrheit hatte sich - mit ausdrtcklicher
Zustimmung von Bundesratin Dreifuss - darauf geeinigt, das Datum von 1798 aus dem
Titel des Bundesbeschlusses zu streichen und es nurmehr nachgeordnet im Ingress zu
erwahnen. Eine von Schmied (svp, BE) vertretene Kommissionsminderheit beantragte,
auch die Friedensschlisse von Mdinster und Osnabrick aus dem Jahr 1648 als
Festanlass aufzunehmen. Die LdU/EVP-Fraktion dagegen wollte die Vorlage des
Bundesrats unverdndert belassen. Explizite Unterstitzung erhielt der Beschluss der
Kommissionsmehrheit von den Fraktionen der LP, der CVP und der FDP. Die Fraktion
von SD und Lega schloss sich dem Minderheitsantrag von Schmied (svp, BE) an, wobei
ihr Sprecher Maspoli (lega, TI) mit dem Referendum drohte, sollte die Vorlage der
Kommissionsmehrheit angenommen werden. Mit Zweidrittelmehrheit beschloss der Rat
im Sinne der Mehrheit seiner Kommission. Keinen Erfolg hatte ein Antrag Steinemanns
(fp, SG), der die Kompetenz, Uber die Ausgestaltung der Projekte zu entscheiden, dem
Parlament anstelle des EDI zugestehen wollte. Teil A der Gesamtvorlage wurde von der
Kammer mit 118 gegen 12 Stimmen, bei zwei Enthaltungen, angenommen.

Bei Teil B, der Finanzierung der Bundesjubilden, beantragte die Mehrheit der
Kommission, den Kredit fur die Errichtung von anderthalb Hilfskraftestellen fur die
Koordination der Festivitdten zu streichen. Trotz des Pladoyers von Bundesratin
Dreifuss, welche sich erfolglos fur die im Vergleich zu den 700-Jahr-Feiern
bescheidenen bundesratlichen Forderungen einsetzte, folgte der Rat seiner
Kommission. In der Gesamtabstimmung wurde der Entwurf ebenso deutlich wie Teil A
der Bundesvorlage angenommen. ¢

Im Zusammenhang mit den Bundesfeierlichkeiten von 1998 hatte sich der Nationalrat
mit einem Postulat von Gross (sp, ZH) zu befassen, das finanzielle Hilfen zur Férderung
von Forschungsarbeiten und Quelleneditionen verlangte, durch welche die
geschichtlichen Ereignisse zwischen 1798 und 1848 der Bevodlkerung néher gebracht
werden koénnten. Mit dem Einverstandnis des Bundesrats wurde das Postulat
Uberwiesen. ¢
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Der Standerat ging in der Herbstsession auf die Vorlage ein. Auch hier forderte die Lega
dei Ticinesi durch ihren Reprasentanten Morniroli, nicht auf das Geschaft einzutreten.
Dieser Ansicht konnte sich freilich keiner der weiteren Redner anschliessen. Uneinig
waren sich diese dagegen, ob die Helvetik als Festanlass in die Bundesfeierlichkeiten
mit einzubeziehen sei. Die Kommission hatte mit Stichentscheid ihres Prasidenten,
Carlo Schmid (cvp, Al), vorgeschlagen, sich auf die Griindung des Bundesstaates zu
beschrianken und statt der Erwahnung der Helvetischen Republik in Artikel 1 des
Ingresses - wie es der Nationalrat beschlossen hatte- allgemein der
Entstehungsgeschichte und Weiterentwicklung des schweizerischen Gemeinwesens zu
gedenken. Fur diese Losung setzten sich in der Debatte insbesondere die Redner und
Rednerinnen aus der Innerschweiz ein, welche wie Schallberger (cvp, NW) darauf
hinwiesen, dass die Helvetik diesen Standen vor allem die Leiden der franzésischen
Okkupation gebracht habe. Die Vertreter des Freisinns und der SP sahen in dem Jahr
1798 hingegen vor allem die soziale und politische Befreiung vom Obrigkeits- und
Untertanenstaat des Ancien Régime. Nur Buttiker (fdp, SO) ging allerdings soweit, von
Bundesratin Dreifuss die ausdrickliche Wiederaufnahme der Helvetik in die
Bundesvorlage zu forden.

In der Detailberatung wurde, nachdem der Antrag Mornirolis (lega, TI) auf
Nichteintreten deutlich abgelehnt worden war, die Formulierung der Kommission
angenommen, nach welcher die Helvetik nicht mehr explizit in die
Bundesfeierlichkeiten aufgenommen wird. In der Gesamtabstimmung passierte der
rechtliche Teil der Bundesbeschlisse - Teil A - glatt, mit nur einer Gegenstimme. Teil B
Uber die Finanzierung des Jubildaums erbrachte keine weiteren Diskussionen. Allen
Veranderungen, die der Nationalrat hier angeflgt hatte, wurde zugestimmt. 7°

Der Nationalrat stimmte anlasslich der Differenzbereinigung in der Herbstsession auf
Antrag seiner Kommission und ohne Diskussion der vom Standerat gefundenen offenen
Formulierung des Ingresses zu und nahm die Bundesbeschlisse zum 150. Geburtstag
des  Schweizerischen  Bundesstaates und dessen  Finanzierung in der
Schlussabstimmung mit grosser Mehrheit an. Die Kantonskammer ihrerseits folgte ihm
darin in der Herbstsession. ”

Ende November bestimmte der Bundesrat neun verwaltungsexterne Personen unter der
Leitung der Bellinzoneser Anwaltin Francesca Gemnetti als Expertengremium fiir die
Gestaltung des Bundesjubildaums. Der definitive Entscheid Uber die Auswahl der
Projekte liegt beim EDI. 2

Die unabhéngige Fachgruppe fir die Auswahl der Projekte zum Jubildum des
Bundesstaats im Jahr 1998 entschied sich im Marz fur die Unterstutzung von 35 der
eingegangenen 86 Vorschlage. Fur die Verwirklichung der hauptséchlich im historischen
und kulturellen Bereich liegenden Projekte stellt der Bund 9 Mio Fr. zur Verflgung.

Am 12. September, dem Jahrestag der Annahme der Bundesverfassung von 1848 durch
das Volk, orientierte Bundesréatin Dreifuss Uber den Stand der Vorbereitungsarbeiten
zum Bundesjubilaum. Als Hohepunkt des Jubildumsjahres ist ein Fest der Jugend in
Bern geplant, das als nationale Klammer der zahlreichen kantonalen
Gedenkveranstaltungen wirken soll. Mit zwei Grossausstellungen im Bundeshaus und im
Landesmuseum sowie der Eréffnung der Zweigstelle des Landesmuseums in Prangins
(VD) organisiert der Bund drei weitere Gedenkanlasse. *

Im Streit um nationale Jubilden, die Bedeutung von mittelalterlichen Schlachten und
das Geschichtsverstandnis der Schweiz ging ein sich zum sechs-hundertsten Mal
jahrendes, fur die moderne Schweiz wichtiges Ereignis etwas unter: die Eroberung des
Aargaus im Frihling 1415. Mit der Eroberung habsburgischer Stammlande in der
damaligen Grafschaft Baden und im Freiamt wurden erstmals in der Geschichte der
Eidgenossenschaft Gemeine Herrschaften errichtet, was geméss der historischen
Forschung aufgrund der gemeinsamen Aufgabe fur die Alten Orte den Beginn einer
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langsamen Staatenbildung markiert. Unter dem Motto "Die Eidgenossen kommen!"
wurde im Kanton Aargau im Rahmen einer Reihe von Ausstellungen, kulturellen
Veranstaltungen, Tagungen und sogar sportlichen Anlédssen das ganze Jahr Uber der
Bedeutung von 1415 gedacht.

Das Jubildumsjahr 2015 - gedacht wurde insbesondere der historischen Ereignisse von
1215 (Morgarten) und 1315 (Marignano) - berlhrte die Romandie aus historischer
Perspektive aber auch in der gesellschaftlichen Debatte wesentlich marginaler als die
Deutschschweiz, da es die Westschweiz in ihrem heutigen Umfang erst seit 200 Jahren
gibt. Manifest und gefeiert wurde dieser Umstand in jenen drei Kantonen, die von den
Grossméachten am Wiener Kongress 1815 dem damaligen Schweizer Staatenbund
zuerkannt wurden: Genf, Wallis und Neuenburg.

Der Kanton Genf machte mit einer zweimonatigen Bustour durch die ganze Schweiz
unter dem Motto "Genf besucht die Schweiz" auf das Jubildum aufmerksam. Ziel der
Besuche von total 43 Stadten war dabei durchaus auch, Werbung in eigener Sache zu
machen. Es ging einerseits darum, Dankbarkeit zu zeigen, andererseits aber auch
darum, die Bedeutung Genfs als Sitz flr zahlreiche internationale Organisationen flr
die Schweizerische Aussenpolitik aufzuzeigen. Ende April nahm die Rundfahrt auf dem
Bundesplatz in Bern ihren Anfang. Neben Soldaten der Compagnie des Vieux-
Grenadiers de Genéve macht auch die gesamte Genfer Kantonsregierung in Bern ihre
Aufwartung.

Im Kanton Wallis, der den Bundesbrief offiziell am 7. August 1815 unterzeichnet hatte,
fanden das ganze Jahr Uber Jubildumsaktionen statt. Hohepunkt war ein zweitagiges
Fest Anfang August unter dem Motto "Sion vibre". Rund 80'000 Personen besuchten
die Kantonshauptstadt, in der unter anderen zahlreichen Programmpunkten auch
Bundesrat Johann Schneider-Ammann und Nationalratspréasident Stéphane Rossini (sp,
VS) Festreden hielten.

Im Kanton Neuenburg war das Bicentenaire bereits im Jahr 2014 mit unterschiedlichen
Festivitaten in verschiedenen Neuenburger Gemeinden begangen worden. Der
Entscheid, das ehemalige preussische Neuenburg der damaligen Eidgenossenschaft zu
unterstellen, war am Wiener Kongress bereits 1814 gefallt worden. Rechtsgultig wurde er
zwar erst 1815, Neuenburg hatte sich aber entschieden, die mit CHF 1,8 Mio.
budgetierten und vom Kanton und Privaten finanzierten Feierlichkeiten schon 2014
abzuhalten. 7

Um der insbesondere von der SVP vereinnahmten, ziemlich ideologisch und anti-
europaisch gepragten Geschichtsdiskussion im Jubildaumsjahr entgegenzutreten, plante
die Vereinigung "Die Schweiz in Europa", unterstitzt von der Neuen Helvetischen
Gesellschaft, eine Feier zur ersten Verfassung des modernen Bundesstaates 1848.
Thomas Cottier, einer der Mitorganisatoren, betonte, man wolle einen Kontrapunkt zu
den eher ruckwéartsgewandten Schlachtenjubilden setzen. Die moderne Schweiz habe
sich im Diskurs mit ihren Nachbarn entwickelt und nicht in Abschottung. Der vorerst auf
dem Bundesplatz geplante Anlass musste jedoch vorab aus finanziellen Grinden
redimensioniert werden und fand dann auf dem Von-Roll-Areal der Universitat Bern
statt. Alt-Bunderéatin Ruth Dreifuss und die emeritierten Professoren Georg Kreis und
Andreas Auer traten als Rednerinnen und Redner auf, die ein Zeichen fur eine
weltoffene Schweiz setzten wollten. Rund 300 Personen nahmen an der Feier teil. ”/

En ce mois d'avril 2016, la flotte de commerce suisse en haute mer féte ses 75 ans.
Celle-ci fut créée en 1939 lorsque I'Allemagne prit la décision de fermer la navigation
marchande sur le Rhin, ce qui constituait a ['époque la principale voie
d'approvisionnement pour la Suisse. D'abord existante sous le pavillon grec, la flotte se
voit obligée de battre sous le drapeau suisse, suite a l'invasion de la Grece et la
fermeture de ses ports marchands. La Suisse met donc en place I'«Arrété du Conseil
fédéral du 19 avril 1941 sur la navigation maritime sous pavillon suisse», permettant la
création de sa propre flotte. Celle-ci sera composée, durant la deuxieme Guerre
Mondiale de 14 bateaux qui seront, en partie, mis a la disposition de la Croix-Rouge.
Trois bateaux seront coulés durant le conflit. Aujourd'hui encore, la Confédération,
sous I'égide de I'Office suisse de la navigation maritime (OSNM), dont le siege se situe a
Béle, peut réquisitionner, en cas de besoin, cette flotte grande de 48 bateaux, passée
entre temps en mains privées. Mais, des tensions existent entre la Confédération et la
flotte, la premiére hésitant & renouveler le crédit de cautionnement, pouvant étre
utilisé par les armateurs en cas de nécessité économique. Un rapport a été demandé au
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ministre de ['économie Johann Schneider-Amman afin d'étudier les diverses
possiblités. Le malaise ambiant semble avoir poussé Didier Burkhalter & décliner
I'invitation & participer aux festivités. ’®

On a pu voir, en ce 12 septembre 2016, un peu partout en Suisse, diverses associations
féter I'adoption de la Constitution de 1848. Cette date célebre, selon eux, l'acte
fondateur de la Suisse moderne. En effet, il y a de cela 168 ans, les débats furent vifs
apres la guerre du Sonderbund. Il s'agissait de réussir a réunifier le pays avec une
nouvelle constitution. Rappelons que quatre ans auparavant, en prémices a la guerre
mentionnée, plus de 100 morts ainsi que pres de 200 blessés furent a comptabiliser
apres des affrontements entre corps francs protestants et catholiques lucernois, ces
premiers n'acceptant pas que I'éducation lucernoise soit remise aux mains des jésuites,
assurant ainsi les traditions catholiques.

Ces événements marqueront profondément la construction de cette Suisse moderne.
Des groupements politiques tels que la Jeunesse Socialiste Suisse ou Operation Libero
se rapportent donc a cette date comme référence pour "leur" Suisse, dans une volonté
de rompre avec la création du mythe Suisse basé sur le Ter aoGt 1291.

Déja en 2009, la conseillere nationale socialiste bernoise Margret Kiener Nellen (sp, BE)
posait la question au Conseil Fédéral de savoir quelle date représentait au mieux I'acte
fondateur de la Suisse moderne. Celui-ci lui répondit que "le 12 septembre 1848 n'est
certainement pas la seule date a retenir, mais elle est peut-étre la date la plus
importante tant il est vrai que ce jour-la les constitutions cantonales ont perdu leur
rang intouchable de charte supréme, sans que les cantons du Sonderbund ne s'y
opposent par ailleurs." Le Conseil fédéral précise toutefois que sur ces questions la
liberté d'opinion prévaut et qu'il n'est pas de leur ressort de fixer une date précise, la
confédeération ne s'étant, a I'instar de Rome, pas construite en un jour, pour reprendre
les propos des sept sages.

Le 29 novembre 2016, la Suisse et la France fétent leur "paix perpétuelle". En effet, il
y a de cela 500 ans, les Suisses ont signé le "Traité de Fribourg" avec Francois ler, une
année apres la défaite subie par les troupes helvétiques & Marignan. Ce traité, trés
favorable aux 13 cantons suisses de I'époque, établit un pacte de non-agression entre
les deux belligérants. Il aura tenu prés de trois siécles, jusqu'en 1798, lorsque la France
envahira la Suisse. Il est toutefois a noter que la monarchie francaise venait de
disparaitre - ne rendant plus le pacte contraignant - et que les francais sont également
intervenus a la demande de certains cantons helvétiques.

Selon I'historien de I'Université de Lausanne, Guillaume Poisson, I'importance de ce
traité réside dans le fait qu'il a permis de renforcer la cohésion entre les 13 cantons
suisses, en partie parce qu'ils ont du négocier ensemble les clauses et |'accord
économique venu quelques années apres - en 1521 - avec la France, disposant ainsi
d'une politique extérieure commune. Ce pacte marque également, selon I'historien et
politologue Olivier Meuwly, les débuts de la neutralité suisse.

Plusieurs événements furent organisés du coté francais comme du coté suisse pour
féter cette date historique, avec notamment un colloque organisé au Palais du
Luxembourg & Paris, ouvert par le conseiller fédéral en charge de la culture, Alain Berset
et le président du Sénat francais, Gérard Larcher.

En 1936 débuta la guerre d'Espagne qui vit se confronter les républicains du Front
Populaire et les troupes du général Franco. Elle durera 3 années (jusqu'en 1939) et sera
marquée par un fort engagement de troupes étrangéres. Cela sera, par ailleurs,
|'occasion pour Hitler de tester une partie des capacités militaires retrouvées de
|'armée allemande avec le tristement célébre bombardement de Guernica. Cette guerre
verra également des dizaines de milliers de volontaires étrangers faire grossir les rangs
des deux camps. S'y engageront notamment 800 personnes provenant de Suisse (que
ce soit des nationaux ou des étrangers installés sur le territoire helvétique) aux cotés
des quelques 40'000 brigadistes formant la célebre Brigade Internationale. Le profil-
type du combattant venu de la Confédération - dressé par les historiens Nic Ulmi et
Peter Huberl - montre qu'il provenait tres majoritairement du milieu ouvrier, a
tendance communiste, relativement jeune (28 ans en moyenne), célibataire et vivant en
ville. Il avait une fibre anti-fasciste et militait pour la paix en Europe et la liberté. Les
femmes - & I'image de Clara Thalmann Ensner qui s'engagea avec son mari sur le front
d'Aragon pour lutter pour cet espoir naissant que représentait la "révolution populaire”
- ne représentaient que 4% des engagé-e-s. A noter qu'un quart d'entre eux y

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

23



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.10.2016
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 16.03.2017
KAREL ZIEHLI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.08.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

laisseront leur vie et que ceux qui parvinrent a rentrer en Suisse, apres la victoire des
troupes franquistes, risquaient la prison. Depuis, les combattants antifascistes suisses
ont été réhabilités - au méme titre que les résistants au nazisme - par le biais d'une loi
votée en 2009, 70 ans aprés la fin de la guerre. ®

Iy a 60 ans, la Suisse accueillait des réfugiés venus de Hongrie. Ceux-ci fuyaient la
répression menée par I'Union soviétique qui, en novembre 1956, envahit la ville de
Budapest - au cceur d'un mouvement de révolte contre le gouvernement hongrois et
I'influence de I'URSS. Au sein de la population Suisse - majoritairement réticente au
communisme - se créerent de nombreux groupes de soutien aux hongrois restés au
pays et a ceux venus se réfugier en terres helvétiques, développant un mouvement de
solidarité sans équivalent dans I'histoire moderne suisse. Trois minutes de silence sont
méme respectées le 20 novembre de la méme année en soutien aux hongrois
oppressés; trois minutes ou les trains, les trams, les banques, les fabriques et méme le
Conseil fédéral s'arrétent. Ce dernier décréte, quelques temps apres, que la Suisse
accueillera chaque réfugié hongrois se présentant aux frontiéres, sans critére de
sélection. lls seront plus de 10'000. Cette solidarité de la population s'expliquerait,
entre autres, par le sentiment de ressemblance qu'éprouvent les suisses envers les
citoyens hongrois, un petit pays cerné par les grandes puissances.

Cependant, cette générosité de la part du Conseil fédéral était aussi motivée
politiquement: premiérement, la Suisse redoutait que I'Union soviétique n'envahisse
I'Autriche - un pays encore relativement faible de par sa prise d'indépendance encore
toute récente - ce qui n'aurait laissé qu'un pays entre elle et I'empire communiste.
Ainsi, le fait d'alléger I'Autriche d'une partie de ses réfugiés permettait, selon les sept
sages, d'éviter que I'Union soviétique ne prenne cet afflux de migrants comme prétexte
pour justifier une invasion de I'Autriche. Deuxiemement, le Conseil fédéral venait de
recevoir un rapport rédigé par Carl Ludwig sur la politique de l'asile pendant la
deuxieme guerre mondiale - un rapport qui n'était pas tendre envers les autorités. Ces
derniéres le publieront seulement en 1957, en précisant que leur politique d'asile avait,
entre temps, considérablement changé, a I'image de la gestion des refugiés hongrois de
1956. &

Quelques jours aprés la sortie du film "L'ordre Divin" de Petra Volpe (ayant pour titre
original "Die gottliche Ordnung") relatant le combat mené par les féministes suisses
dans les années 70 pour obtenir le droit de vote sur le plan fédéral, le Conseil national
discutait de la motion Trede intitulée Jour férié national pour célébrer I'instauration
du droit de vote des femmes. Celle-ci, défendue par Lisa Mazzone (verts, GE) - Aline
Trede (verts, BE) ne faisant plus parti de I'némicycle - demande a ce que le 16 mars soit
déclaré jour férié. La députée Mazzone argumente sa demande en rappelant
I'importance que l'introduction du droit de vote des femmes a eu pour la démocratie
Suisse, une démocratie qui n'en était pas vraiment une avant ce 26 mars 1971 selon elle,
les citoyennes ne pouvant pas y prendre part. Elle souligne également que la Suisse fait
partie des pays en Europe ou les gens travaillent le plus, rendant I'instauration d'un
nouveau jour férié plus défendable. Finalement, cela serait, selon la députée Mazzone,
un moyen d'honorer tout le travail bénévole effectué majoritairement par les femmes
dans ce pays. Un jour férié en I'honneur des femmes serait donc également un moyen
de montrer notre reconnaissance de ce travail offert & la collectivité.

La conseillere fédérale Simonetta Sommaruga, bien que reconnaissant que la
démocratie n'en était pas vraiment une avant cette date, recommande a I'assemblée de
rejeter la motion Trede pour des raisons d'ordre économique. Elle estime, de plus, qu'il
est tout a fait possible de célébrer cette date sans nécessairement en faire un jour
férié.

Le Conseil national, suivant l'avis de la cheffe du département fédéral de justice et
police, rejette la motion par 127 voix contre 48 et 5 abstentions. &

Im ganzen Land teilten am Nationalfeiertag 2019 die Bundesratinnen und Bundesrate
der Bevolkerung ihre Gedanken zur Schweiz mit. Dabei wurden unter anderem der
Klimawandel, die EU oder die Schweizer Sprachenvielfalt angesprochen.

Der Corriere del Ticino berichtete Uber Ignazio Cassis, der gleich alle vier
Sprachregionen besuchte. In L'Etivaz (VD), Krauchthal (BE) , Zuoz (GR) und Chiasso (Tl)
sprach der Bundesrat Uber die dusseren und inneren Grenzen der Schweiz, welche
sowohl Herausforderung als auch Chance fur das Land seien, da sie die Schweiz und
ihre Sprachregionen definierten. Er selbst beabsichtige als Bundesrat, diese zu starken
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und zu vereinen.

Auch Guy Parmelin hielt einen «Marathon» mit gleich drei Reden, wie die Tribune de
Genéve berichtete. In Weissenstein (SO), Rueyres und Etoy (VD) sprach er etwa (iber die
«symbiose entre I'Etat et le citoyen helvétique» und meinte, die Schweiz habe viel mehr
Potenzial, als dass sie «reale Probleme» habe.

Simonetta Sommaruga besuchte den Naturpark Gruyére Pays-d'Enhaut (FR), wo sie den
Klimawandel ansprach und sich, passend zur Lokation, mit Politikerinnen und Politikern
und anderen Parkbesuchern Uber die Biodiversitat, alpine Landwirtschaftszonen oder
nachhaltige Forstwirtschaft austauschte.

«Unendlich dankbar» war laut dem Blick Ueli Maurer, der den Tag am Féte des
Vignerons in Vevey (VD) feierte. Dankbar sei er fiir das Land, welches das Resultat harter
Arbeit «Dutzender von Generationen» sei. Die heutige Schweiz verstehe er als deren
Erbschaft und noch immer gelte es, fur «Freiheit und Unabhéangigkeit» einzustehen.
Ahnlich wie Cassis unterstrich Alain Berset, dass die Einzigartigkeit der Schweiz in ihrer
Kultur- und Sprachenvielfalt liege. In Yverdon-les-Bains (VD) erwéhnte er in seiner
Ansprache den Klimawandel, den Zugang zur medizinischen Grundversorgung oder die
Beziehungen zur EU und habe dabei laut der Zeitung «Le Temps» diesbezlglich die
Frage in den Raum gestellt :«[...] en faisons-nous assez»2

Ebenfalls vom Klimawandel und von dessen potenziellen Schaden und Folgen fur die
Schweiz gepréagt war die Rede von Viola Amherd in Munster (VS). Amherd erinnerte -
entsprechend ihrem Departement - daran, dass eine «funktionstlichtige Armee», der
Zivilschutz sowie der Zivildienst die Bevolkerung jederzeit beschitzten und
unterstltzten, auch im Falle von Naturkatastrophen.

In der Gemeinde Rorschach in ihrem Heimatkanton St. Gallen holte schliesslich Karin
Keller-Sutter in ihrer Ansprach zuerst bis ins Jahr 1291 aus und skizzierte die lange
Geschichte der Eidgenossenschaft, sprach dann aber auch Uber aktuelle Themen wie
die EU, die Digitalisierung oder steigende Krankenkassenkosten.

Auch auf der Ratliwiese (UR) wurde traditionellerweise gefeiert, allerdings ohne
Bundesrat, wie die Luzerner Zeitung berichtete: Dort Ubernahm die Urner
Regierungsratin und ehemalige Bundesratskandidatin Heidi Z'graggen (UR, cvp) das
Zepter. Das Motto der diesjahrigen Feier lautete «Milizarbeit als Engagement fir die
Gesellschaft», entsprechend waren der SGV und der Schweizer Feuerwehrverband zu
Gast. Z'graggen ihrerseits sprach neben der Milizarbeit auch Uber die guten
Beziehungen zu Europa und betonte, dass die Schweiz eine verlassliche und geschéatzte
Partnerin der EU sei. Auch den Fdderalismus thematisierte sie: Dieser sei etwas, was sie
glicklich mache und sie als «Grundlage flr den Erfolg unseres Landes» betrachte.

Als Abschluss der Feier auf dem RUtli schliesslich wurde die Nationalhymne vorgetragen
- mitsamt der viel diskutierten neuen Strophe, welche die Verwalterin des Rutlis, die
SGG, als offizielle Strophe in die Hymne aufnehmen maochte.

Im Juni 2019 berichtete die Aargauer Zeitung, dass im Kanton Basel-Stadt die
Durchfiihrung des 1.-August-Feuerwerks zur Diskussion stehe. Nachdem die Stadt
Basel als erste Schweizer Stadt bereits im Februar 2019, im Zuge der landesweiten
Klimademonstrationen, den Klimanotstand ausgerufen hatte, wurden im Grossrat von
links-griner Seite generelle Forderungen laut, 6ffentliche sowie private Feuerwerke zu
untersagen - denn aufgrund der Umweltbelastung seien Feuerwerke problematisch,
machen diese in der Schweiz doch zwei Prozent des jahrlichen Feinstaubausstosses
aus. Gegenwehr leistete Ratsmitglied André Auderse (BS, Idp). Dieser meinte etwa, dass
ein Verbot lacherlich sei, und monierte, dass die Grinen immer alles verbieten wollten.
Auch im Nachbarkanton Basel-Landschaft stand das Feuerwerk zur Diskussion: Die
Allschwiler Gemeinderatin Nicole Nussli unterstitzte das Anliegen des Stadtkantons,
denn es gehe nicht nur um Umwelt- und Klimaschutz, sondern auch um die
Larmbelastung. Mit einem Verzicht wolle man in Allschwil selber aber frihestens 2020
beginnen.

Basel blieb derweil, laut der Zeitung «Le Temps», nicht die einzige Region, in welcher
man einen Verzicht diskutierte: Auch in Lausanne (VD) standen die Béller zur Debatte,
wéhrend der Verzicht in Olten (SO) und in der Gemeinde Stein (AG) zu diesem Zeitpunkt
bereits beschlossen war; in Gland (VD) reduzierte man die Brenndauer des
traditionellen Feuers zum Nationalfeiertag auf drei Minuten; die Migros Luzern und
Migros Ostschweiz entschieden, in den eigenen Filialen aufgrund der «aktuellen
Klimaentwicklung» und der damit verbundenen Planungsunsicherheit bei grossen
Feuerwerken, auf den Verkauf von Feuerwerk zu verzichten, wahrend weitere Migros-
Regionen planten, nachzuziehen.

Unmittelbar vor und nach dem Nationalfeiertag griff schliesslich die Basler Zeitung das
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Thema wieder auf: Ein Grossteil der Basler Bevolkerung habe sich gegenlber den
Veranstaltenden trotz Klimadebatte fur ein Feuerwerk ausgesprochen, weshalb in der
Stadt am traditionellen Spektakel festgehalten worden sei. Auf dem Bruderholz (BL)
hingegen sei man experimentierfreudig gewesen und einen Kompromiss eingegangen:
Dort sei das Feuerwerk mit Laser- und Wassereffekten erganzt worden, sodass die
Anzahl Feuerwerkskorper habe reduziert werden kénnen. 8

Aufgrund der Corona-Pandemie und den zu deren Eindammung getroffenen
Massnahmen konnte der Nationalfeiertag am 1. August 2020 vielerorts entweder gar
nicht oder nur unter Einhaltung einschrankender Auflagen stattfinden. Insbesondere
das Verbot von Veranstaltungen mit Uber 1'000 Personen machte es sowohl in
stéadtischen als auch in landlichen Gebieten schwierig, Festivitaten durchzufihren. In
vielen Gemeinden mussten die Feiern abgesagt werden, nicht wenige, meist kleine
Gemeinden, hielten aber auch an ihren teils originellen Durchfihrungsplanen fest -
unter Einhaltung bestimmter Sicherheitsbedingungen (Abstandsregeln,
Teilnahmebeschrénkung und -registrierung, Hygieneregeln). Trotz dieser kleineren
Feiern beflrchtete der «Blick» im Vorfeld, dass der Erste August zu einem Ersten
«AuFrust» verkommen kdnnte, seien doch die grésseren Bundesfeiern alle abgesagt
worden - sogar jene auf dem RUtli, meinte die Zeitung vermeintlich. Tatsachlich fand
die Rutli-Feier aber statt.

Und so wurde schliesslich der Nationalfeiertag in Coronazeiten begangen: In grésseren
Stadten wie Basel war laut der Basler Zeitung bereits im Mai klar, dass die Ubliche
Bundesfeier mit Feuerwerk am Rhein nicht stattfinden wirde, da die Obergrenze von
1"000 Personen rasch Uberschritten und das Rickverfolgen von Ansteckungsketten
kaum moglich gewesen ware. Nach anfanglichen Erwartungen, dass zumindest im
Landkanton die Feiern beibehalten wirden, zerstreuten sich im Juni auch dort die
Hoffnungen: «Ein Jahr ohne Bundesfeier im Baselbiet» titelte die Basler Zeitung. Doch
so schlimm sollte es nicht kommen: Schweizweit, auch in Basel-Landschaft, gab es
Gemeinden, die ihre Bundesfeiern unter Einhaltung der vorgesehenen
Schutzmassnahmen durchfliihren konnten. Wie das St. Galler Tagblatt berichtete, waren
es in der Ostschweiz immerhin «gut zwei Dutzend» Gemeinden, welche eine
Durchfuhrung planten: So liess auch die St. Gallische Gemeinde Muolen verlauten, der 1.
August finde statt - «ob Coronavirus oder nicht» -, denn das Bedurfnis der
Bevolkerung, sich auszutauschen, sei gross, weshalb man ein Apéro durchfihren wollte,
zitierte die Zeitung den Muolener Gemeindeprésident Bernhard Keller (SG, cvp). Im
aargauischen Baden gab es laut der Aargauer Zeitung zwar keine Feier, doch offerierte
die Stadt der Bevdlkerung eine Wurst und einen Lampion zum Mitnehmen, damit die
Badener zu Hause feiern konnten. Auch in den Gemeinden Estavayer und Murten (FR)
fihrte man eine Feier durch, verzichtete jedoch auf das normalerweise stattfindende
Feuer, damit nicht unndtig Touristen angezogen wurden, so «Le Temps». Einige
Gemeinden, etwa die Genfer Gemeinde Puplinge, setzten laut der «Tribune de Genéve»
auf dezentrale Feiern, also Feiern, die auf mehrere Standorte verteilt wurden, damit
grossere Ansammlungen vermieden werden konnten. In Bellinzona (TI) fand die Feier
mit Innenminister Alain Berset und Risotto statt, allerdings war eine Teilnahme nur auf
Anmeldung moglich, wie der «Corriere del Ticino» berichtete. Im Appenzell zierte auch
dieses Jahr die 700 Kilogramm schwere Schweizerfahne das Antlitz des Séntis, wegen
drohendem Unwetter allerdings nur wenige Stunden.

Und schliesslich wurde auch auf dem Rutli gefeiert, wenn auch in vergleichsweise
kleinem Ausmass und unter Ausschluss der Offentlichkeit: Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga ehrte in einer Ansprache vor 200 geladenen Personen insgesamt
54 stellvertretend fur die ganze Schweiz gewahlte «Helden und Heldinnen» des Alltags.
Wie der Sonntags-Blick nach der Feier berichtete, wurde dabei, ganz im Zeichen der
Pandemie, jenen Schweizerinnen und Schweizern gedankt, welche dabei halfen, die
Krise  zu bewaltigen:  Gesundheits-,  Verkaufs-  oder  Bildungspersonal,
Buschauffeurinnen und -chauffeure ebenso wie hilfsbereite Nachbarinnen und
Nachbarn. Diese héatten gezeigt, dass die Schweiz «verhabt», zitierte die Zeitung die
Bundesprasidentin. %
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A I'occasion des 50 ans du droit de vote des femmes, la féte du 1er aolt sur la prairie
du Griitli a quelque peu bousculé les traditions en 2021. La société suisse d'utilité
publique (SSUP), qui gére la prairie depuis 1860, a collaboré cette année avec plusieurs
associations, dont Alliance F, faitiére des organisations féminines, pour mettre sur pied
la traditionnelle manifestation au bord du Lac des Quatre-Cantons. Plus de 500
femmes se sont réunies le jour de la féte nationale pour rendre notamment hommage
aux pionniéres du suffrage féminin: les portraits de 52 femmes - deux par cantons -
ont été amenés depuis Berne, ou ils étaient exposés dans le cadre de I'exposition
«Hommage 2021», qui honore leur lutte pour I'indépendance et I'égalité des chances.
En présence des conseilleres fédérales Simonetta Sommaruga et Viola Amherd, les
différentes intervenantes ont souligné que du chemin restait a faire pour atteindre
pleinement [I'égalité entre hommes et femmes. L'ancienne conseillere nationale
zurichoise Rosmarie Zapfl (pdc), dgée de 82 ans, a notamment regretté que des
gouvernements cantonaux soient encore aujourd'hui constitués uniquement
d'hommes. C'est actuellement le cas de Lucerne, d'Uri, des Grisons, d'Appenzell
Rhodes-Extérieures, d'Argovie et du Tessin, rejoints en 2021 par le canton du Valais. La
présence d'autant de femmes dans le bastion historiquement masculin que constitue la
prairie était néanmoins un signal symbolique fort, constatait le journal Le Temps, qui
rappelait que la premiere prise de parole d'une femme lors de la féte nationale sur le
Grutli datait de 1975 seulement. Il s'agissait alors de la députée au Grand Conseil
uranais Hildegard Simmen-Schmid (pdc). En 2007, Micheline Calmy-Rey devenait la
premiere présidente de la Confédération a prononcer un discours sur le Gritli. Face a
I'image trés conservatrice que renvoie ce lieu symbolique, le président de la SSUP,
Nicola Forster, a souhaité rappeler que «la prairie du Grutli, méme si elle est au coeur
des cantons fondateurs de la Suisse, appartient a tout le monde, aux conservateurs
comme aux secondos, soit les immigrés de la deuxieme génération».

Des célébrations ont également eu lieu a d'autres endroits de Suisse. Comme en 2020,
les festivités ont été bousculées par la pandémie et les mesures sanitaires qui
['accompagne. D'aprés I'union suisse des paysans (USP), plus de 200 brunchs ont eu lieu
dans des fermes, la plupart du temps avec un nombre limité de convives, alors que
d'autres événements ont vu le jour de maniére réduite ou ont simplement été annulés.
Ce fut notamment le cas du feu d'artifice traditionnellement organisé sur la colline du
Gurten par la ville de Berne, dont le trépas n'est cependant pas di a la crise sanitaire
mais a des raisons écologiques et financiéres, s'inscrivant ainsi dans une tendance déja
entrevue ces derniéres années.

En raison d'un été particulierement sec, les feux d'artifices ont été interdits dans la
plupart des cantons suisses lors de la féte nationale en 2022. En effet, le manque de
précipitations et la sécheresse ont rendu ['utilisation d'engins pyrotechniques
particulierement dangereuse, et I'on voulait a tout prix éviter le déclenchement de feux
de foréts, dévastateurs dans d'autres régions d'Europe. Pour les organisateurs et
organisatrices des festivités du premier aodt, il a donc fallu faire preuve de créativité
afin de satisfaire les fideles de la féte nationale. Apres deux années particulieres en
raison de la pandémie, peu de doutes subsistaient quant a leur capacité d'adaptation.
Diverses communes ont eu droit a une mention dans la presse, a I'image de Daillens,
dans le canton de Vaud. Ce village a renoncé a son feu d'artifice il y a deux ans et
investit désormais le budget de CHF 10'000 francs qui lui était alloué dans un brunch
offert aux habitantes et habitants. A Sierre, une féte foraine avec des manéges gratuits
pour les enfants a remplacé le feu d'artifice. D'autres localités optent désormais pour
des spectacles de drones. Cela a été le cas de Bienne, Crans-Montana ou encore
Cudrefin. Des alternatives qui pourraient bien perdurer, car en raison du
réchauffement climatique, I'utilisation des feux d'artifices deviendra de plus en plus
dangereuse. En outre, une initiative «pour une limitation des feux d'artifices» est
soutenue par la ligue suisse contre le bruit et par des organisations de défense de
I'environnement. Cette initiative se trouve actuellement au stade de la récolte de
signatures.

Comme d'habitude, les membres du Conseil fédéral se sont rendus aux quatre coins de
la Suisse pour participer aux festivités. Leurs discours ont été teintés des problémes
auxquels font face la Suisse et I'Europe actuellement. Entre crise climatique, sanitaire,
sécuritaire et énergétique, Guy Parmelin, & Oberwald (VS), a reconnu que I'année 2022
n'était malheureusement pas trés enthousiasmante. A Lucerne, Alain Berset a souligné
I'importance de maintenir la cohésion nationale et le vivre-ensemble, appelant a la
diversité, non seulement linguistique et culturelle, mais également des perspectives,
des idées et des opinions, afin «que nous puissions débattre de tout, puis boire une
bonne biére ensemble aprés cela». Au somment du Moléson (FR), a Winterthour et a
Fribourg, Karin Keller-Sutter, Viola Amherd et Simonetta Sommaruga ont également
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souhaité se montrer optimistes dans leurs discours. Quant a Ueli Maurer, lui se trouvait
a Marbachegg (LU), ou il a relevé que la Suisse doit son succés a la démocratie directe,
au fédéralisme et a la neutralité armée. Le zurichois a amusé son auditoire en déclarant
que «les citoyens et citoyennes suisses sont les chef.fe.s, et le conseiller fédéral n'est
qu'un employé. Mais trés bien payé, merci beaucoup!».

Enfin, le président de la Confédération Ignazio Cassis a effectué un périple ferroviaire a
travers la Suisse. Parti le matin de Lugano, le tessinois s'est d'abord rendu a Knonau
(ZH), région des guerres de Kappel et de la guerre du Sonderbund, puis a Granges, ou
furent tuées trois personnes lors de la gréeve générale de 1918. En choisissant ces lieux
symboliques, Cassis avait pour but de rappeler que la paix et la stabilité ont un prix,
selon la NZZ. Le président s'est montré convaincu que «le monde a actuellement besoin
de plus de Swissness (suissitude)». Le terminus du train présidentiel était Lausanne, ou
Cassis a visité le nouveau pdle muséal Plateforme 10. Apres s'étre demandé «dans quel
autre pays un président pourrait-il prendre un train de ligne et traverser trois régions
linguistiques dans la méme journée, en s’arrétant pour partager un moment de féte
avec la population», il en a profité pour rappeler les paroles de I'ancien conseiller
fédéral vaudois Jean-Pascal Delamuraz, qui avait déclaré que «si les Suisses
s'entendent bien, c'est qu'ils ne se comprennent pas». Ignazio Cassis a complété ces
propos en rajoutant que «cela est un peu vrai, mais pas seulement. Les Suisses sont
surtout fiers de leurs différences. Le secret de notre vivre ensemble est & chercher
dans notre fierté commune d’étre unique». Une maniere la aussi de marquer d'une
note positive une journée qui se veut festive, malgré les circonstances peu
réjouissantes au niveau international. Les médias n'ont d'ailleurs pas manqué de le
souligner, évoquant le «changement d'époque» que la Suisse, mais aussi le monde,
traversent actuellement, dans les nombreux articles relatifs a la féte nationale qui ont
comme d'habitude fleuri dans la presse. %

A l'occasion du 175éme anniversaire de la Constitution fédérale, diverses festivités
sont prévues au cours de I'été 2023, a I'image des journées portes ouvertes du 1 et 2
juillet, au cours desquelles les batiments de la Confédération (Palais fédéral, Bernerhof,
Hotel Bellevue) seront accessibles au public, et de la féte du 12 septembre a Berne,
commémorant la date d'adoption de la premiere Constitution de ['Etat fédéral.
Souhaitant profiter de ce jubilé pour lancer une réflexion sur le passé, le présent et le
futur de la Constitution, la conseillére nationale écologiste Natalie Imboden (BE) a
demandé la création d'un laboratoire de la démocratie. Cet organe, dont la députée
Imboden souhaite qu'il prenne en partie une forme numérique, aurait pour mission
d'organiser des événements intégrant les diverses régions du pays, et s'adressant a
différents groupes de la population, en particulier aux jeunes. L'auteure de la motion a
insisté sur la nécessité de mettre en place des espaces de discussion pour faire vivre la
démocratie. Elle a été soutenue en ce sens par une minorité du Bureau du Conseil
national, qui souhaitait que les festivités ne restent pas sans lendemain.

Pour la majorité du Bureau en revanche, la création d'un laboratoire de la démocratie
ne constitue pas une priorité. L'éducation citoyenne a déja lieu de diverses manieres
dans les écoles, et les services du Parlement proposent de nombreuses activités pour
rendre la jeunesse attentive au fonctionnement de la démocratie suisse. En outre, ce
dernier a souligné qu'il n'est pas de sa compétence de créer et de financer un organe
dédié a la Constitution.

La majorité bourgeoise du Conseil national s'est rangée derriere I'avis du Bureau et a
enterré la motion par 106 voix contre 82 (pas d'abstention). Les Vert-e-s ont soutenu la
proposition de leur députée, tout comme les socialistes et les Vert'libéraux. &

Introduire le 12 septembre comme nouveau jour férié, au niveau national, pour
marquer la création de la Suisse moderne. La proposition de Heinz Siegenthaler
(centre, BE) a pour but de célébrer I'entrée en vigueur de la premiere Constitution de
I'Etat fédéral suisse, dont la Diete a reconnu I'acceptation le 12 septembre 1848. Alors
que l'on s'appréte a féter les 175 ans de cet événement, le député Siegenthaler a jugé
(pour la seconde fois : il avait déposé un postulat en ce sens en 2018, qui n'a jamais été
traité par les chambres) qu'il est temps de reconnaltre & sa juste valeur cette date
symbolique, ayant posé les bases de I'Etat de droit, de la démocratie directe, de la
séparation des pouvoirs et du fédéralisme, & une époque ou les monarchies étaient la
norme. A la tribune du Conseil national, le bernois a loué cette Constitution « qui a
permis a notre Etat de surmonter toutes les vicissitudes du siecle passé», mais n'a pas
non plus omis d'évoquer son défaut, celui d'avoir mis les femmes de c6té pendant plus
de 130 ans.
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Si le Conseil fédéral n'a pas remis en doute la dimension symbolique de cette date, ce
sont des raisons pratiques qui I'ont poussé a recommander le rejet de la motion.
Actuellement, la féte nationale du premier aoGt constitue le seul jour férié fédéral -
depuis I'acceptation d'une initiative populaire en ce sens en 1993 - alors qu'il revient
aux cantons de décider des autres jours fériés. Introduire un nouveau jour férié aurait
un colt économique et pousserait vraisemblablement & en supprimer un autre, ce qui
pose probleme aux yeux d'Elisabeth Baume-Schneider, qui s'exprimait au nom du
Conseil fédéral. Bien établi dans les mceurs, le premier aolt ne se restreint pas a
commémorer le pacte fédéral de 1291, mais célebre également le création de I'Etat
fédéral.

Sous la coupole, les parlementaires, peut-étre enthousiasmé.e.s par les célébrations
prévues pour le jubilé de la Constitution, sont majoritairement resté.e.s sourd.e.s a la
recommandation gouvernementale. Par 94 voix contre 82 (6 abstentions), la chambre
basse a accepté la motion. Ce sont la gauche et le centre qui ont voté en faveur d'un
nouveau jour férié. La motion passe a la chambre haute. *°

Aux yeux de la sénatrice uranaise Heidi Z'graggen (centre), le jubilé des 175 ans de la
premiére Constitution fédérale, adoptée en 1848, constitue une opportunité de
réfléchir a I'histoire suisse. Par I'intermédiaire d'une motion, elle a donc proposé de
créer un fonds de CHF 10 millions pour entamer des recherches sur la neutralité, une
composante centrale de I'identité suisse dont I'interprétation varie pourtant entre les
époques et selon les sensibilités. Comme d'autres événements de I'histoire
européenne avant elle - Heidi Z'graggen mentionne les guerres mondiales, la guerre
froide et la chute du mur de Berlin - la guerre en Ukraine a ravivé le débat sur la
neutralité. Dans ce contexte, « la connaissance de I'histoire est essentielle pour
maintenir la cohésion sociale et politique du pays et mettre en perspective les défis
actuels et futurs », souligne I'élue. Ce constat est partagé par le Conseil fédéral, qui
mentionne cependant que de nombreux projets de recherche sur I'histoire suisse
existent déja au sein du monde académique. En outre, plusieurs conférences,
expositions et manifestations vont avoir lieu a I'occasion des 175 ans de la Constitution
fédeérale, dont certaines consacrées en particulier a la neutralité. Au regard de cela, le
Conseil fédéral a estimé qu'il n'est pas nécessaire d'allouer des moyens
supplémentaires a la recherche : « le Conseil fédéral ne peut pas toujours faire plaisir a
tout le monde », dixit Guy Parmelin a la tribune. Le conseiller fédéral en charge de
I'économie a été suivi de peu par les sénateurs et sénatrices. 17 ont rejeté la motion,
contre 16 qui l'ont acceptée (5 abstentions). Aucune tendance partisane ne s'est
dégagée de ce vote. Les 6 absent.e.s auraient pu faire pencher la balance dans I'autre
sens. ”!

De 1848 4 2023 : cette année, la féte nationale a été imprégnée par I'anniversaire des
175 ans de I'adoption de la premiére Constitution fédérale. Tant dans les discours que
dans la presse, de nombreuses mentions ont été faites a cet événement fondateur de la
«Willensnation» helvétique. En particulier, les conseillers fédéraux et conseilléres
fédérales y ont fait allusion lors de leurs diverses visites dans toute la Suisse. Pour sa
premiere féte nationale en tant que membre du gouvernement, Elisabeth Baume-
Schneider a été recue sur la prairie du Grutli par la société suisse d'utilité publique
(SSUP). La jurassienne a prononcé un discours axé sur la jeunesse, rappelant d'ailleurs
qu'elle est elle-méme favorable a I'introduction du droit de vote a 16 ans. En ce sens,
elle a loué la nature évolutive de la Constitution, a la fois garante d'un héritage, mais qui
peut aussi se tourner vers l'avenir et s'adapter a I'évolution de la société. Au musée en
plein air Swissminiatur, & Melide au Tessin, Albert Rosti a attribué le succés de la Suisse
a son originalité, saluant la stabilité des institutions, comme |'a également fait son
collégue Guy Parmelin. Cette féte nationale était particuliere pour le président de la
Confédération Alain Berset, qui a prononcé son 24eme et dernier discours en tant que
conseiller fédéral, lui qui quittera le college gouvernemental en fin d'année aprés avoir
été 12 ans en fonction. A Lausanne, il a mentionné dans son discours |'esprit pionnier
de la premiére Constitution, un texte «qui a jeté les bases d'une Suisse prospere et en
constante évolution». Avec sa venue, Lausanne accueillait pour la quatrieme année
d'affilée le ou la présidente de la Confédération, aprés Simonetta Sommaruga en 2020,
Guy Parmelin en 2021 et Ignazio Cassis en 2022.

Dans les mois précédant le premier aoGt, la SSUP a fait couler de I'encre dans la presse,
en raison de tensions au sein du comité de I'association vieille de plus de deux siécles.
Un membre conservateur du comité lui reprochait d'étre trop a gauche, et de ne
permettre qu'aux voix urbaines et progressistes de s'y exprimer. Il a ainsi proposé
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d'intégrer de nouveaux membres issus de la droite conservatrice. Selon lui, le président
Nicola Forster aurait favorisé des membres de son réseau au sein de |'organisation. Ce
dernier, par ailleurs vert'libéral zurichois, a contesté ces reproches, arguant que la
composition du comité était équilibrée. Peu aprés ces échanges, les demandes
d'adhésion a la SSUP ont explosé, provenant d'abord de milieux de droite, puis de
gauche. Selon Forster, il s'agissait la d'une tentative de politisation de I'association, qui
se veut neutre. Il a parlé d'une «Kulturkampf ums Ratli, mitten im Wahljahr». En
conséquence, la SSUP a bloqué les nouvelles adhésions. La NZZ a critiqué la maniere
d'agir de Forster, qui voudrait faire de la SSUP «le réduit de la société civile libérale de
gauche». Le membre dissident n'a finalement pas été réélu au comité lors de
|'assemblée générale. En réaction, I'organisation bourgeoise «Team Freiheit» a lancé
une pétition pour que la SSUP rende I'administration de la prairie du Grutli - dont elle
est responsable - a la Confédération. En conclusion, la SSUP, dont le but est de
soutenir la cohésion sociale dans le pays, faisait ainsi face au défi de reconstruire sa
propre cohésion, d'aprés le Temps.

A l'approche des élections fédérales, cet épisode a montré, selon la presse, deux
visions de la Suisse qui s'opposent. D'une part, celle de 1291, reposant sur les mythes
fondateurs du Grutli et de Guillaume Tell par exemple, qui n'ont pourtant jamais
existés. D'autre part, celle de 1848, avec la rédaction et I'adoption de la premiére
Constitution, posant les bases de la Suisse moderne au sein d'une Europe encore
dominée par de puissants empires. Deux visions incarnées par les conservateurs d'une
part et les libéraux réformistes de I'autre, des forces qui s'opposent également au sein
de la SSUP. Pourtant, selon un éditorial publié dans le Temps, «la force de ce pays qui
va bien [la Suissel a toujours résidé dans sa faculté d'évoluer dans le champ de ces
tensions séculaires». Ces différentes conceptions de I'identité suisse sont également
revenues sur le tapis lors des débats sur une motion demandant d'introduire le 12
septembre, jour de I'adoption de la Constitution en 1848, comme nouveau jour férié
national. %

Pour célébrer I'anniversaire des 175 ans de |'adoption de la premiére Constitution
fédérale, en 1848, diverses festivités ont eu lieu au cours de I'année 2023. En parallele,
les articles ont fleuri dans la presse du pays pour évoquer les événements ayant mené a
la rédaction de la Constitution, son adoption, sa signification a I'heure actuelle, ou
encore son influence sur I'histoire de la Suisse moderne.

Le ler et le 2 juillet, plusieurs batiments historiques de I'administration fédérale ont
ouvert leurs portes au grand public. Il s'agissait évidemment du Palais fédéral, mais
aussi de la BNS, du centre de presse de la Confédération, du Bernerhof et de I'hotel
Bellevue. Pour la premiére fois, la salle de séance du Conseil fédéral était accessible aux
visiteuses et visiteurs. Au nombre de 70'000 sur les deux jours, ces derniers.eres ont pu
assister a plusieurs expositions, spectacles et autres débats, en présence notamment
du président de la Confédération Alain Berset, de la conseillere fédérale Elisabeth
Baume-Schneider et du président de la banque nationale Thomas Jordan. Découlant de
la volonté exprimée par le Parlement en 2021, I'événement a été un succes, moyennant
parfois plusieurs heures d'attente pour les visiteurs et visiteuses.

Puis, le 12 septembre a eu lieu une féte populaire sur la place fédérale, en parallele de
la session d'automne du Parlement. Cette date n'a pas été choisie au hasard. Elle
correspond au jour de I'adoption de la premiére Constitution, le 12 septembre 1848.
Cet événement a permis de dévoiler I'ceuvre qui décore dorénavant le tympan du Palais
féderal. Réalisée par l'artiste baloise Renée Levi et son mari, le graphiste Marcel
Schmid, cette ceuvre est composée de 246 pieces de céramique striées (représentant
les 246 parlementaires fédéraux). Selon I'endroit d'ou on la regarde, les reflets de la
lumiére sur la céramique en donnent une vision différente. Comme pour la démocratie,
il faut donc changer de point de vue pour faire vivre I'ceuvre, ont expliqué ses
concepteurs. Souhaitant thématiser la représentation des minorités, ils ont baptisé
|'ouvrage Tilo, du prénom de la Neuchateloise Tilo Frey, qui fat en 1971 I'une des douze
premieres femmes élues au Parlement fédéral, juste apres I'introduction du droit de
vote et d'éligibilité des femmes. Elle est également la premiere femme originaire du
continent africain & avoir été élue au Conseil national. Depuis I'inauguration du Palais
fédéral en 1902, le tympan était resté vierge de décoration.

Dans son discours prononcé le 12 septembre, Alain Berset a expliqué que la création de
la Suisse moderne, via sa premiére Constitution, «a été un coup de maitre, mais aussi
un acte fort, risqué et particulierement audacieux». En comparant a la situation
actuelle, il a souligné «le contraste saisissant», regrettant ce qui s'apparente
aujourd'hui «a la gestion d'un statu quo s'érodant immanquablement>». Ainsi, il a salué
|'esprit pionner de 1848, qui «se distingue nettement de celui qui prévaut actuellement,
marqué par le maintien des acquis, un certain pessimisme et cette conviction
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largement partagée que le meilleur est derriere nous». Son discours engagé, qualifié
d'excellent par le Tages Anzeiger, a été I'un des moments forts d'une journée qui,
malgré son caractere symbolique, n'a pas été épargnée par les luttes politiques. D'une
part, la gauche a regretté que huit hommes aient prononcé un discours, contre une
seule femme, la présidente du Conseil des Etats Brigitte Haberli-Koller. D'autre part,
plusieurs membres de la fraction UDC n'ont pas assisté, ou que partiellement, a la
journée, alors que les autres fractions étaient presque completes. Le parti conservateur
a notamment contesté la reprise de I'hymne national dans un texte adapté pour
|'occasion.

Commentant ces activités se déroulant en partie entre les murs du Palais fédéral, le
Tages Anzeiger s'est amusé du fait que la féte ait célébré une histoire de la Suisse
totalement différente de celle que représentent I'immense tableau représentant le
Grutli dans I'enceinte du Conseil national, et les statues de Guillaume Tell et Gertrud
Stauffacher le surplombant. L'utilisation des mythes fondateurs de la Suisse, dont on
sait désormais qu'ils ne sont pas véridiques, s'explique par la nécessité qu'il y avait
encore de panser les plaies des perdants de la guerre du Sonderbund lors de la
construction du Palais fédéral en 1902. En effet, I'historien Georg Kreis a rappelé dans
la NZZ que les cantons catholiques, vaincus lors de la guerre du Sonderbund, ne se sont
pas montrés favorables a la Constitution au premier abord. Son commentaire intitulé
«Die Schweiz ist auf Zwang und Konsens gebaut» avait pour but de démontrer que la
construction de I'Etat fédéral helvétique partage de nombreux points communs avec
I'Europe : «alors que la Suisse est devenue un Etat fédéral en 1848, I'UE est toujours une
fédération d'Etats. Pourtant, la Suisse est une sorte d'UE en petit, et I'UE une Suisse en
grand. Il est donc étonnant qu'en Suisse, malgré les similitudes existantes, les deux
entités soient généralement considérées comme aussi incompatibles», a-t-il écrit. Sur
|'aspect pionnier de la Constitution de 1848, I'historienne Iréne Herrmann a rappelé
dans le Temps qu'elle accordait aux citoyens plusieurs droits, tels que celui de voter ou
de s'exprimer sur tout changement de la Constitution, et méme d'en demander une
révision totale. Il s'agissait de quelque chose d'exceptionnel en comparaison
internationale pour I'époque, surtout dans les monarchies qui entouraient la Suisse.
Cependant, I'historienne a relevé que ces droits ne revenaient qu'a une partie limitée
de la population : «les femmes, les faillis, les domestiques, les itinérants - dont les
étudiants - ainsi que les éléments supposés extérieurs au corps national, soit les
étrangers et les juifs » en étaient exclus. De maniere générale, les articles publiés dans
la presse ont donc permis aux lecteurs et lectrices de découvrir une partie des vérités
se cachant derriére les mythes sur lesquels I'identité suisse a été construite. *°

Acceptée par le Conseil national, la motion Siegenthaler (centre, BE), demandant
I'introduction du 12 septembre comme jour férié national, figurait au menu du Conseil
des Etats le 29 septembre, quelques jours apres les célébrations organisées pour les
175 ans de la Constitution fédérale de 1848. Contrairement a leurs homologues de la
chambre basse, les sénateurs et sénatrices n'ont pas fait dans le sentimental en
rejetant tacitement la proposition du centriste bernois, suivant ainsi leur commission
compétente et le Conseil fédéral.

Pour la Commission des institutions politiques, Thomas Minder (indépendant, SH) a
souligné les pertes économiques qu'engendrerait un deuxieme jour de féte nationale -
CHF 600 millions par an selon des recherches de la NZZ - ainsi que la possibilité qu'ont
les cantons de fixer eux-mémes des jours fériés supplémentaires s'ils le désirent. Il a
été appuyé en ce sens par son collégue de commission Mathias Zopfi (vert-e-s, GL),
pour qui le 12 septembre peut étre utilisé comme jour symbolique de mémoire de
|'adoption de la premiére Constitution, sans pour autant étre férié. Deux autres
interventions de Hans Stockli (ps, BE) et Philippe Bauer (plr, NE) ont également préné un
rejet de l'objet. Seule membre de la commission & s'étre prononcée en faveur de
I'objet, Lisa Mazzone (vert-e-s, GE) a renoncé a le défendre en plénum. Bien qu'elle soit
en faveur de l'introduction d'un nouveau jour férié pour célébrer la démocratie, la
genevoise préférerait la date du 16 mars, jour de l'obtention du droit de vote des
femmes en 1971.

Avant le rejet de I'objet, de nombreux articles de presse ont questionné la pertinence
de l'introduction d'un deuxieme jour de féte national. Le rédacteur en chef de la
Liberté Francois Mauron a notamment rappelé que ce sont les radicaux du 19e siecle,
peres de la Constitution de 1848, qui ont eux-mémes instauré le ler aolt, fété pour la
premiere fois en 1891. Une année symbolique, équivalant aux 600 ans du pacte de 1291,
dont on sait désormais qu'il s'agit d'une construction destinée a faconner une identité
nationale. Pourquoi les radicaux n'ont-ils pas dés le début fixé la date de la féte
nationale au 12 septembre ¢ Le quotidien fribourgeois a rappelé que la Constitution
était a I'époque loin de faire I'unanimité, en particulier dans les cantons catholiques,
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perdants de la guerre du Sonderbund. A tel point que des stratagémes avaient été mis
en place dans certains cantons afin que le texte soit malgré tout accepté. Dans le
canton de Fribourg, c'est le Grand Conseil qui I'acceptera, et non la population, alors
qu'a Lucerne, les abstentions seront comptées comme des voix en faveur de la nouvelle
Constitution. En outre, certains articles ont souligné que la Constitution de 1848 était
encore incompléte, sans les instruments de démocratie directe par exemple, alors que
d'autres ont considéré le texte comme révolutionnaire pour son époque. En définitive,
aucun consensus ne s'est dégagé dans la sphere médiatique sur les raisons
d'introduire, ou non, le 12 septembre comme jour férié national. **

Stimmung in der Bevélkerung

Dans une motion déposée en mars 2021, le député UDC Lukas Reimann (udc, SG)
demandait la suspension d'un concours d'art contemporain suscitant selon lui
I'incompréhension de la population. Lancé par la commission fédérale d'art (CFA), ce
concours a pour but de décorer la paroi nord du Palais fédéral d'une ceuvre artistique,
dont I'inauguration aurait lieu en 2023, pour les 175 ans de la Constitution fédérale. Son
co(t, CHF 500'000, était aux yeux du motionnaire trop élevé en ces temps de crise.
Reimann demandait donc la suspension du concours jusqu'a ce que les finances
fédérales recouvrent de la crise et affichent & nouveau un excédent. La motion a été
rejetée par le Conseil national, par 124 voix contre 60, suivant ainsi la recommandation
du Bureau-CN, qui soulignait que ce concours est aussi un moyen de soutenir les
milieux culturels, fortement affectés par la crise de Covid-19.
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