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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Damit die Bergier-Kommission ihre Aufgabe bewaltigen kann, beantragte der Bundesrat
im Rahmen des Budgets flr 1998 eine Aufstockung des Rahmenkredites flr die Jahre
1997 bis 2001 von 5 auf 22 Mio Fr. Im Stdnderat wurde diesem Antrag nicht opponiert.
Obwohl ein Streichungsantrag Blocher (svp, ZH) und ein Vorschlag der LP, den Kredit
nur um 15 Mio Fr. zu erhdhen, vorlagen, verabschiedete auch der Nationalrat den
Beschluss mit klarer Mehrheit (112:37).

Mitte Juni gab der Bundesrat sein Projekt fir die Schaffung der im Vorjahr
angekindigten Solidaritatsstiftung in die Vernehmlassung. Zum Stiftungszweck hielt er
an den 1997 von ihm und der Konzeptgruppe ausgearbeiteten allgemeinen Grundsatzen
fest. Im vorgelegten Gesetzesentwurf verzichtete er auf die detaillierte Angabe der
einzelnen zu unterstitzenden Projekte, da diese Konkretisierung eine Aufgabe des
Stiftungsrats sein werde. Er betonte aber nochmals, dass dies kein Fonds zur Zahlung
von Beitrdgen an Holocaustopfer sein werde, da von diesem nur Projekte, nicht aber
Einzelpersonen profitieren kénnten. Die Finanzierung soll Uber die Bewirtschaftung
eines Teils (5600 der rund 1300 Tonnen) der fir die Wahrungspolitik nicht mehr
bendtigten Goldreserven der Nationalbank geschehen. Dies wilrde beim aktuellen
Goldpreis einem Stiftungskapital von rund 7 Mia Fr. entsprechen. Die SVP lehnte diese
Plane kategorisch ab und verlangte, das Geld zugunsten der AHV zu verwenden; diese
Position wurde auch vom Schweizerischen Gewerbeverband geteilt. Gegen die Stiftung
sprachen sich auch die Schweizer Demokraten, die Freiheitspartei und die EDU aus. Die
FDP, die CVP und die LP stellten sich grundsatzlich hinter die Solidaritatsstiftung,
verlangten aber wie auch der Gewerkschaftsbund und der Vorort eine Konkretisierung
der Aufgaben im Gesetz. FDP und CVP vertraten die Ansicht, dass sich die Stiftung auf
die Unterstutzung von Projekten fur Kinder und Jugendliche konzentrieren solle. Die SP,
die Grlnen und die Hilfswerke, welche die Stiftung ebenfalls guthiessen, begrissten
hingegen die Offenheit bei der Formulierung der méglichen Aufgaben.

Anlésslich der Beratung des neuen Verfassungsartikels Uber die Nationalbank im
Dezember fand im Nationalrat auch eine Debatte Uber die Verwendung der fur die
Wahrungspolitik nicht mehr bendtigten Goldreserven statt, mit denen unter anderem
auch die Solidaritatsstiftung finanziert werden soll. Bereits vor dieser Debatte hatte
SVP-Nationalrat Blocher (ZH) verkindet, dass er dafur kdmpfen werde, den Erlds der
nicht mehr bendtigten Goldreserven der Nationalbank (des .Volksvermdgens®) fiir die
AHV und nicht fiir die Solidaritatsstiftung oder andere Zwecke einzusetzen. Ein
Sonderparteitag der SVP beschloss im Juni, eine entsprechende Volksinitiative
vorzubereiten. In der Parlamentsdebatte im Dezember unterlag ein entsprechender
Antrag Baumann (svp, TG). Durchgesetzt hat sich der Antrag der Kommissionsmehrheit,
den Entscheid Uber die Frage der Verteilung der Ertrage bzw. der Ausgliederung der
nicht mehr bendtigten Reserven offenzulassen und ihn der Gesetzgebung zuzuweisen. ®

Am 17. Mai legte der Bundesrat seine Botschaft fiir die Errichtung einer
Solidaritatsstiftung vor. Die Botschaft beinhaltet zwei Beschlisse. Der eine legt auf
Verfassungsebene fest, dass die aus dem Verkauf von Goldbestanden der Nationalbank
im Umfang von 1300 t erzielten Ertrage nicht fir wahrungspolitische Zwecke der SNB zu
verwenden sind, und ihre Verwendungszwecke auf Gesetzesstufe definiert werden,
wobei vom verfassungsmassigen Verteilungsschlissel zwischen Bund und Kantonen
abgewichen werden kann. Der zweite Beschluss legt in einem Gesetz fest, dass der Erlos
aus dem Verkauf von 500 t Gold (jedoch nicht mehr als 7 Mia Fr) an eine
Solidaritatsstiftung geht; Uber die Verwendung des Erldses aus den tbrigen 800 t soll
das Parlament spater entscheiden. Das vorgeschlagene Gesetz legt im weiteren den
Zweck und die Organisation der Solidaritatsstiftung fest. Die Stiftung hat mit den
Ertragen aus diesem Stiftungsvermogen, das langfristig seinen realen Wert behalten
muss, Projekte zu unterstitzen, welche im In- und Ausland Gewalt und Armut lindern
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und deren Ursachen bekdmpfen. Bei einem Stiftungsvermdgen von rund 7 Mia Fr.
wirden dafur etwa 350 Mio Fr. pro Jahr zur Verfligung stehen. Die Lebensdauer der
Stiftung mochte der Bundesrat vorerst auf dreissig Jahre beschrénken. Falls dann nicht
durch ein neues Gesetz eine Verlangerung (unter Umstdnden mit einem neuen Zweck
der Mittelverwendung) beschlossen wird, soll das Stiftungsvermdgen zum Ublichen
Verteilschlissel (ein Drittel Bund, zwei Drittel Kantone) an die 6ffentliche Hand fallen.
Die vorberatende Kommission des Stédnderats trat zwar auf das Geschaft ein, beschloss
aber, mit Entscheiden zuzuwarten, bis der Bundesrat zur Verteilung des Verkaufsertrags
der Ubrigen 800 t Gold sowie zur SVP-Volksinitiative Stellung bezogen hat. Mit dieser
Terminierung wirde es auch moglich, das Projekt des Bundesrates der SVP-Initiative als
Gegenvorschlag gegenlberzustellen. *

Die Auseinandersetzung um die Verwendung der nicht mehr bendtigten Goldbestande
der Nationalbank setzte sich im Berichtsjahr fort. Im Anschluss an eine Klausurtagung
gab anfangs Jahr der Bundesrat seine Vorstellungen Uber die Verteilung bekannt. Die
Ertrage der Mittel, welche nicht an die Solidaritatsstiftung gehen (rund 800 t im Wert
von 10 Mia Fr.), waren einerseits flr eine soziale Abfederung der 11. AHV-Revision
(Flexibilisierung des Rentenalters) und andererseits fur Projekte im Bildungsbereich
(Informatikoffensive) einzusetzen.Die Idee der Verwendung flur Bildungszwecke war
urspringlich von der CVP lanciert worden. Der NR Uberwies in der Herbstsession eine
1998 eingereichte Motion Hochreutener (cvp, BE) flir Verwendung eines Teils des
Geldes fur eine Bildungsoffensive gegen den Widerstand der SVP als Postulat (AB NR,
2000, S. 1149 f.) Nachdem sich aber kurz darauf die Finanzdirektoren der Kantone fir
eine ausschliessliche Verwendung zum Schuldenabbau von Bund und Kantonen
ausgesprochen hatten, beschloss der Bundesrat, nochmals Uber die Bucher zu gehen.
Die Kantone doppelten kurz darauf nach und forderten, dass auf jeden Fall der in der
Bundesverfassung fur die Verteilung der jahrlichen Nationalbankgewinne fixierte
Verteilungsschllssel (zwei Drittel fir die Kantone) eingehalten werden musse. Im Mai
legte sich der Bundesrat auf zwei Varianten fest und bekraftigte gleichzeitig die Idee,
auf jeden Fall mit einem Drittel des Goldes eine Solidaritatsstiftung zu schaffen. Die
eine der beiden Varianten flr die Verwendung der verbleibenden 800 t Gold kam dem
Vorschlag der Kantone entgegen: zwei Drittel davon sollen an die Kantone gehen,
allerdings mit der Auflage, das Geld flur die Schuldentilgung einzusetzen. Die andere
Variante hielt sich an das Bundesratsprojekt vom Januar, wobei vorgeschlagen wurde,
zuerst wahrend einiger Jahre eine Informatikoffensive in den Schulen zu finanzieren
und spater die gesamten Ertrége der AHV zukommen zu lassen. Die Reaktionen
bestatigten im Wesentlichen die friher bezogenen Positionen: Die Kantone und die
meisten Parteien (allerdings nicht die SVP) waren mit der Ausscheidung von 500 t Gold
fur die Solidaritatsstiftung einverstanden. Bezlglich der Verwendungszwecke fur die
restlichen 800 t erhielt die Bildungsoffensive wenig Unterstiitzung. Die SP und die
Gewerkschaften wollten vor allem die AHV davon profitieren lassen. Die FDP favorisierte
weiterhin einen Einsatz zum Schuldenabbau und die Kantone beharrten darauf, dass
ihnen zwei Drittel davon zustehen, Uber deren Verwendung ihnen der Bund keine
Vorschriften zu machen habe. ®

In der Fortsetzung der Differenzbereinigung blieb im Berichtsjahr im Wesentlichen
noch die Frage zu regeln, was mit dem Fondsvermdgen nach Ablauf der auf dreissig
Jahre angesetzten Lebensdauer der Solidaritatsstiftung (und dem Verzicht auf deren
Weiterfihrung in neuer Form) geschehen soll. Der Nationalrat rickte in der
Frihjahrssession von seiner Idee ab, den ganzen Betrag der AHV zu Uberschreiben. Als
Kompromiss beschloss er die Zuteilung zu je einem Drittel an Bund, Kantone und AHYV,
womit sich auch die kleine Kammer relativ knapp (26:18 Stimmen) einverstanden
erkléarte. In der Schlussabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 104:66 Stimmen fur
die Solidaritatsstiftung aus. Neben der nahezu geschlossenen SVP-Fraktion hatte auch
eine Mehrheit der FDP Nein gestimmt. Die Gold-Initiative der SVP, welche die
ausserordentlichen Erlése aus dem Goldverkauf der Nationalbank vollumfanglich der
AHV zukommen lassen wollte, wurde mit 141:41 Stimmen zur Ablehnung empfohlen,
wobei Cavalli (Tl) im Namen der Mehrheit der SP-Fraktion Sympathie zur SVP-
Volksinitiative bekundete und bedauerte, dass bei dieser Konstellation (Initiative und
Gegenvorschlag) im Parlament nicht beide Vorlagen unterstitzt werden konnten. In der
kleinen Kammer lauteten die Stimmenverhéltnisse bei beiden Vorlagen 33:5. ¢
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Der Bundesrat gab, wie vom Parlament im Vorjahr gefordert, gegen Jahresende den
Vorentwurf fir ein Gesetz zum Schutz der Marke Schweiz und des Schweizer Wappens
in die Vernehmlassung. Beim Wappen definierte er den genauen Farbton des roten
Hintergrundes (Pantone 485). Zudem bestatigte er die weltweit einzigartige
quadratische Form der Fahne und legte die genauen Grdssenverhaltnisse und die
Positionierung der weissen Balken fest. Vor allem von wirtschaftlicher Bedeutung ist die
Frage, unter welchen Bedingungen das Wappen und die Bezeichnung .Swiss Made™ in
der Werbung und Etikettierung von Produkten verwendet werden durfen. Neu soll dies
nur noch dann maéglich sein, wenn mindestens 60% der Herstellungskosten einer Ware
im Inland angefallen sind. ’

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, dass sich die Schweiz an der Weltausstellung
von Mai bis Oktober 2010 in Schanghai (China) beteiligen solle. Das Leitthema der von
rund 200 Staaten und internationalen Organisationen beschickten Ausstellung wird
.Better City; Better Life" sein. Die Organisation Présenz Schweiz hatte fur die
Gestaltung des schweizerischen Pavillons im Jahr 2006 einen Projektwettbewerb
durchgefuihrt und erkor im Mai des Berichtsjahres den Sieger. Der Bundesrat
beantragte einen Kreditrahmen von 20 Mio Fr., wobei ein Finftel davon durch die
Privatwirtschaft aufgebracht wird. Im Stadnderat betonte Kommissionssprecherin
Langenberger (fdp, VD) einerseits die grosse Bedeutung, welche China nicht zuletzt
auch wirtschaftlich fur die Schweiz hat, und andererseits auch die hohe Qualitat des
schweizerischen Projekts. Opposition gegen das Vorhaben gab es keine. ®

Im November publizierte der Bundesrat seine Botschaft zur Anderung des
Markenschutzgesetzes und zu einem neuen Bundesgesetz iiber den Schutz des
Schweizerwappens und anderer 6ffentlicher Zeichen (so genannte Swissness-Vorlage).
Uber die doch primar wirtschaftspolitischen Aspekte dieser Vorlage, insbesondere die
préazise Definition des Merkmals ,schweizerisch®, berichten wir unten (Teil I, 4a,
Strukturpolitik). Das neue Bundesgesetz Uber den Schutz des Schweizerwappens und
anderer offentlicher Zeichen will eine klar definierte Unterscheidung einflihren: Das
Wappen (Schweizerkreuz in einem Wappenschild) der Eidgenossenschaft darf
grundsatzlich nur noch von dieser selbst oder von ihren Einheiten (Bundesamter,
Bundesbetriebe etc.) verwendet werden. Den wenigen Firmen, welche dieses
Schweizerwappen seit Jahrzehnten flr ihre Waren und Dienstleistungen aus der
Schweiz verwenden, kann das EJPD ein Weiterbenutzungsrecht erteilen. Die
Schweizerfahne und das Schweizerkreuz hingegen sollen klinftig von allen Herstellern
von Produkten und Anbietern von Dienstleistungen verwendet werden durfen, welche
die Voraussetzungen zur Verwendung der Markenbezeichnung «Schweiz>» erfillen. °
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