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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BAFU Bundesamt fur Umwelt

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

SNB Schweizerische Nationalbank
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EU Européische Union

v Invalidenversicherung

EU-8 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

EWR Européischer Wirtschaftsraum

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

AKW Atomkraftwerk

ESS Europaische Spallationsquelle

MWST Mehrwertsteuer

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

RPG Raumplanungsgesetz

MINT Facher und Berufe aus den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

MedBG Bundesgesetz Uber die universitaren Medizinalberufe

HMG Bundesgesetz Uber Arzneimittel und Medizinprodukte

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

KGSG Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturgtter bei bewaffneten
Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFEV Office fédéral de I'environnement

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

BNS Banque nationale suisse

OFCOM Office fédéral de la communication

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

UE-8 Estonie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Slovaquie, Slovénie, République
tcheque, Hongrie

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

EEE I'Espace économique européen

SSR Société suisse de radiodiffusion

Centrale Centrale atomique

ptamique Source européenne de spallation

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

USAM Union suisse des arts et métiers

FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire

LAT Loi sur I'aménagement du territoire

MINT Branches et métiers des domaines Mathématiques, Informatique,

sciences Naturelles et Informatique
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LPMéd Loi fédérale sur les professions médicales universitaires

LPTh Loi fédérale sur les médicaments et les dispositifs médicaux
GAFI Groupe d'action financiere
LPBC Loi fédérale sur la protection des biens culturels en cas de conflit armeé,

de catastrophe ou de situation d’urgence
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ANDERES
DATUM: 31.12.2012
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Was pragte 2012 die Schweizer Politik? Welches waren die bedeutenden Geschéfte im
Parlament2 Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Nachfolgend
werden die wichtigsten Ereignisse im Jahr 2012 zusammengefasst und anschliessend
nach Thema geordnet aufgelistet. Mit den Links gelangen Sie direkt zu diesen im
Berichtsjahr zentralen Geschaften und Ereignissen. Vous trouverez ici la version
francaise de cet article.

Das politische Jahr 2012 war gepragt von harter werdenden aussenpolitischen
Auseinandersetzungen. Eigentlich hatte sich die Schweiz in einer guten
Ausgangsposition befunden: Sie blieb auch 2012 von den wirtschaftlichen Verwerfungen
im EU-Raum weitgehend verschont, was sich etwa im Staatsrechnungsiberschuss von
CHF 1.3 Mia., im widerstandsfahigen Arbeitsmarkt mit tiefen Arbeitslosenquoten oder
im zwar geringen, aber im europédischen Vergleich Uberdurchschnittlichen
Wirtschaftswachstum  zeigt. Auch der dank Devisenmarktinterventionen der
Schweizerischen Nationalbank bei einer Untergrenze von CHF 1.20 gehaltene Euro-
Wechselkurs zeugt von der wirtschaftlichen Starke der Eidgenossenschaft. Dennoch
wurde der Schweiz im Berichtjahr ihre aussenpolitisch schwache Position vor Augen
gefuhrt. Davon zeugen etwa die Umsetzung des FATCA-Abkommens mit den USA, die
das Bankgeheimnis weiter aufweicht, die nur sehr schleppenden Verhandlungen mit
den Vereinigten Staaten im Steuerstreit, oder auch die gescheiterten Abkommen mit
Deutschland zu den Abgeltungssteuern und zum Fluglarm. Ein rauer aussenpolitischer
Wind wehte der Schweiz auch in den nach wie vor durch institutionelle Fragen
blockierten Verhandlungen mit der EU ins Gesicht. Das Anrufen der Ventilklausel
gegenulber acht osteuropaischen EU-Staaten durch den Bundesrat im April war, obwohl
lediglich symbolische Wirkung entfaltend, einer Entspannung der Situation auch nicht
eben dienlich. Fur das Anfang Berichtjahr von Bundesrat Didier Burkhalter
Ubernommene EDA dirften schwierige Zeiten bevorstehen. Die Schweizer Blrgerinnen
und Bulrger sprachen allerdings ihr Vertrauen in die Aussenpolitik des Bundes aus,
indem sie die Auns-Initiative «Staatsvertrage vors Volk>» deutlich verwarfen.

Fur einigen von medialer Aufmerksamkeit begleiteten Wirbel sorgte im Berichtjahr auch
der noch 2011 gefallte Entscheid des Bundesrates, 22 Kampfflugzeuge des
schwedischen Typs Gripen anzuschaffen. Negative Evaluationsberichte, ein
Untersuchungsbericht der Sicherheitspolitischen Kommission, der den Kauf als riskant
bezeichnete, eine Uberaus kritische Haltung auch der blrgerlichen Parteien und in
Umfragen sich abzeichnende Bedenken in der Bevdlkerung fuhrten zu einem
eigentlichen Tauziehen. Dem Bundesrat, der Mitte November in seiner Botschaft CHF
3.126 Mia. fur den Kauf beantragte, gelang dabei im Berichtjahr kein Befreiungsschlag.

Wichtige Pflocke wurden 2012 in der Agrarpolitik und bei der Raumplanung
eingeschlagen. Die Rate beugten sich Uber die Agrarpolitik 2014 bis 2017, die eine
nachhaltigere und wirtschaftlich leistungsféahigere Landwirtschaft zum Ziel hat. Die
umstrittene Revision der Direktzahlungen stiess in beiden Kammern auf Unterstitzung.
Die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG), die als indirekter Gegenvorschlag fir
die Landschaftsinitiative ausgearbeitet worden war, konnte nach einigem Hin und Her
im Berichtjahr unter Dach und Fach gebracht werden. Heftig umstritten war dabei die
Ruckzonungspflicht bei Uberdimensionierten Bauzonen. Dieser Punkt war nicht nur
Ausloser fur ein durch den Gewerbeverband (SGV) lanciertes, erfolgreich zustande
gekommenes Referendum, sondern auch fir einen CVP-internen Streit. Da die
Ruckzonungspflicht vor allem im Kanton Wallis eine grosse Reduktion von Bauzonen
nach sich ziehen wirde, drohte die CVP-Sektion Wallis mit einem Austritt aus der
Mutterpartei, weil sich diese im Parlament auf die Seite der Beflirworter gestellt hatte.
Die Abstimmung Uber das RPG wurde auf Frihjahr 2013 angesetzt. Mit der
Uberraschenden Annahme der Zweitwohnungsinitiative und der Ablehnung von drei
Initiativen zur Wohneigentumsférderung mischte auch die Schweizer Bevdélkerung
direkt an der Raumpolitik mit. Wahrend die Idee des Bausparens flr die nadchsten Jahre
vom Tisch ist, durfte die Zweitwohnungsinitiative die Gemduter noch langere Zeit
bewegen. Das mit einer knappen Mehrheit (50.6 % Ja-Stimmenanteil) angenommene
Begehren will den Anteil an Zweitwohnungen in einer Gemeinde auf 20 Prozent
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beschranken. Nach der Annahme der Volksinitiative wurde um ihre Umsetzung
gerungen. Insbesondere die betroffenen Tourismusregionen versuchten Einfluss auf die
geplante Ubergangsverordnung zu nehmen, was wiederum die Initianten von «Helvetia
Nostra» zu juristischen Schritten verleitete.

Im Berichtsjahr legte der Bundesrat die Energiestrategie 2050 vor, mit der er den
historischen Entscheid aus dem Vorjahr bekraftigt, klinftig auf Atomstrom verzichten zu
wollen. Ein erstes Massnahmenpaket fir den schrittweisen Umbau der
Energieversorgung wurde im Herbst 2012 in die Vernehmlassung geschickt. Die im
Berichtjahr eingereichten Initiativen der GLP, die eine 0©kologische Steuerreform
fordert und der GP, die einen frlheren Ausstieg aus der atombasierten
Energieversorgung fordert, sorgen daflr, dass die Energiepolitik fir langere Zeit wichtig
bleiben wird. Mit der Unterzeichnung eines Zusatzprotokolls mit der Stiftung
Klimarappen strebte die Regierung zudem das im Kyoto-Protokoll vereinbarte CO2-
Reduktionsziel an, dessen Erreichung mit den bisherigen Massnahmen noch in weiter
Ferne lag.

Wenig Einigkeit gab es 2012 in der Gesundheitspolitik. Die Rate zerzausten im
Berichtjahr die 6. IV-Revision, die Stimmbdirgerinnen und Stimmblurger verwarfen die
Managed Care Vorlage, die in den Raten noch auf Zustimmung gestossen war, deutlich
und die Kammern konnten sich nicht Uber das Bundesgesetz lUber Pravention und
Gesundheitsforderung einigen, das letztlich am Widerstand des Standerates
scheiterte.

Das anhaltende Wachstum der Bevolkerung - die stéandige Wohnbevodlkerung
Uberschritt im August 2012 die 8-Millionen-Grenze - hatte nicht zuletzt auch
Auswirkungen auf die Verkehrspolitik. Im Berichtjahr zeigte sich der Stéanderat bei der
Beratung zur Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur (FABI) von seiner
spendablen Seite. Er nahm teilweise aus taktischen Grinden derart viele zusatzliche
Ausbauprojekte auf, dass das Investitionsvolumen mit CHF 6.4 Mia.fast doppelt so hoch
ausfiel, wie von der Regierung vorgesehen (CHF 3.5 Mia.). Gleichzeitig sprach sich die
kleine Kammer flir eine Erhéhung des Preises der Autobahnvignette zwecks
Finanzierung des Strassenverkehrs auf CHF 100 aus. Beides wird 2013 in der grossen
Kammer fur Gesprachsstoff sorgen. Ebenfalls fur viel mediales Echo sorgte der
Entscheid des Bundesrates, zwecks Sanierung des Gotthard-Strassentunnels eine
zweite Rohre bauen zu wollen. Eine solche habe finanzielle Vorteile und mit der
Beschrénkung auf jeweils eine Fahrspur im neuen und im sanierten Tunnel werde der
Alpenschutzartikel eingehalten. Wahrend burgerliche Parteien, Wirtschaftsverbande
und der Kanton Tessin den Entscheid begrissten, wurde er von Links-Grin und dem
Kanton Uri heftig kritisiert.

Wachsendes Interesse wurde 2012 der Familienpolitik zuteil. Die Rate sprachen sich fur
eine Verankerung eines Familienartikels in der Verfassung aus, der eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf anstrebt. Das obligatorische Referendum wurde
fur 2013 angesetzt. In seiner Botschaft stellte sich der Bundesrat gegen die
Familieninitiative der SVP, die einen Steuerabzug fir die Selbstbetreuung von Kindern
verlangt. Im Dezember kamen zudem zwei Initiativen der CVP zu Stande, die beide
steuerliche Erleichterungen fur Familien bzw. Ehepaare verlangen.

Es dirfte der medialen Logik der Bewirtschaftung maoglichst publikumswirksamer
politischer Ereignisse geschuldet sein, dass von der Schweizerischen Politik im Jahr
2012 auch skandalumwitterte Schicksale politisch exponierter Personen haften bleiben.
Freilich hatten sowohl der Fall «Hildebrand>» als auch der Fall «Zuppiger» ihren
Ursprung bereits im Vorjahr, politische Wirkung entfalteten sie aber im Berichtjahr.
Nationalbankchef Philipp Hildebrand trat aufgrund des Vorwurfs, die Einflhrung der
Frankenkursuntergrenze zur persdnlichen finanziellen Bereicherung genutzt zu haben,
von seinem Posten zurlck. Ein Nachspiel sollte dies fur Christoph Blocher haben, der
die Affére ins Rollen gebracht hatte, gegen den ein Strafverfahren eréffnet wurde und
dem die Immunitat entzogen wurde. Bruno Zuppiger, der 2011 als aussichtsreicher
Bundesratskandidat galt, sich dann aber aufgrund eines Verdachts auf Veruntreuung
zurlickziehen musste, trat nach langem Zégern und grossem Druck seiner Partei erst zu
Beginn der Herbstsession auch als Nationalrat zurlick. Ein handfester Skandal in der
Bundesverwaltung wird 2012 unter dem Stichwort «Insieme> in Erinnerung bleiben. Die
Kosten eines seit 2001 beschlossenen Informatikprojektes unter diesem Namen liefen
derart aus dem Ruder, dass es mit einem Verlust von rund CHF 105 Mio. aufgegeben
wurde. Eine Administrativuntersuchung brachte auch mehrere Ungereimtheiten bei der
Vergabe von Teilprojekten zutage.
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Bei den kantonalen Wahlen schnitten die Parteien unterschiedlich ab. Die GLP und die
BDP, bei der mit Martin Landolt ein neuer Prasident an die Spitze gewahlt wurde,
konnten zulegen. Die FDP, die neu von Philipp Muller prasidiert wird und bei der der
Fusionsprozess mit der Liberalen Partei 2012 abgeschlossen wurde, konnte ihre
Besitzstande Uberraschend gut wahren. Der negative Trend fur die CVP, die ihr 100-
jahriges Bestehen feierte, setzte sich hingegen fort. Auch die Griinen, die neu von einer
Doppelspitze bestehend aus Adéle Thorens und Regula Rytz geleitet werden, mussten
herbe Verluste hinnehmen. Die SP ihrerseits konnte etwas zulegen. Fir Schlagzeilen
sorgte Links-Grun, weil sowohl die SP als auch die GP Spendenangebote von
Grossbanken ablehnten. Was die SVP betrifft, setzte sich der negative Trend der
eidgendssischen Wahlen 2011 zumindest anfangs 2012 fort, was zu einiger, letztlich aber
kaum umgesetzter Kritik an der Parteispitze fihrte. Dass die Volkspartei ihr Kernthema
Asylpolitik nach wie vor erfolgreich besetzt, zeigte sich bei der Verschérfung des
Asylgesetzes das nicht nur bei der SVP, sondern auch bei der FDP und der CVP auf
Unterstltzung stiess. Sogar die SP verzichtete auf ein Referendum gegen die Vorlage,
welches  schliesslich  u.a. von den Jungen Grlinen ergriffen  wurde.
Auflésungserscheinungen zeigten im Berichtjahr die Schweizer Demokraten, die nach
der Abwahl im Kanton Aargau in keinem kantonalen Parlament mehr vertreten waren.

Die Strategie, direktdemokratische Instrumente flr Eigenwerbung zu nutzen, stiess bei
den Parteien immer mehr auf Anklang. Dies zeigt sich nicht zuletzt am Umstand, dass im
Jahr 2012 elf neue Initiativen lanciert und zehn eingereicht wurden (total befanden sich
im Berichtjahr 20 Begehren im Sammelstadium) und Uber sieben Volksbegehren (und
zwei Gegenvorschlage) abgestimmt wurde. Freilich ist das Sammeln von Unterschriften
kein einfaches Unterfangen. So mussten etwa die CVP wie auch die GLP lange zittern,
bis sie ihre Begehren einreichen konnten. Die FDP - bisher ebenfalls nicht erprobt im
Umgang mit Unterschriftensammlungen - scheiterte mit ihrer Biirokratieinitiative gar
am Unterschriftenquorum. Die erfolgreiche Qualifizierung von Verfassungsinitiativen
stellt lediglich die erste Hirde dar. Der Weg bis hin zum Urnengang kann mitunter ein
sehr langer sein, wie die Abzockerinitiative erfahren musste: Bereits 2008 eingereicht,
handelten die Rate erst im Berichtjahr nach einer eigentlichen Odysee und zahlreichen
Fristverlangerungen einen indirekten Gegenvorschlag aus. Dass das Parlament zuweilen
auch effizienter arbeiten kann, zeigt das Beispiel der SP-Initiative fur eine
Einheitskrankenkasse. Damit die Sozialdemokraten nicht im Wahljahr 2015 aus der
Initiative Profit ziehen kdnnen, wurden mehrere Vorstosse eingereicht, die verlangen,
dass der Bundesrat auf die Ausarbeitung eines Gegenvorschlags verzichtet. Erfolgreich
kénnen Begehren durchaus schon aufgrund der Parlamentsdebatte sein, wenn etwa
mogliche alternative und abgeschwéchte Lésungen in indirekte oder direkte
Gegenvorschlage fliessen - im Berichtjahr wurde etwa Uber die Jugendmusikférderung
oder die Regelung der Geldspiele abgestimmt, beides Entwirfe des Parlaments, die auf
zurtickgezogene Initiativen beruhen. Selten, in den letzten Jahren jedoch zunehmend,
erreichen Initiativen ihr eigentliches Ziel: Die Unterstttzung von Volk und Standen - seit
1871 wurden 19 Begehren, seit 1990 mehr als die Halfte davon (elf) angenommen. Dieses
Kunststlick schaffte im Berichtjahr die Zweitwohnungsinitiative. Freilich bedeutet die
Annahme an der Urne noch nicht automatisch, dass eine Initiative ihre geplante
Wirkung entfaltet. Ein Volksbegehren zielt grundsatzlich auf eine Anderung der
Verfassung und die spezifischen Ausfuhrungsbestimmungen auf Gesetzesstufe
unterliegen Bundesrat und Parlament. Die Umsetzung erweist sich mitunter dann als
problematisch, wenn die Initiative gegen Grundrechte, Verfassungsgrundsatze oder
internationale Abkommen verstdsst. Mogliche Losungen fur dieses Problem wurden
auch im Berichtsjahr virulent diskutiert, die Einfahrung einer
Verfassungsgerichtsbarkeit wurde in den Raten hingegen erneut abgelehnt. Ob die
Umsetzungsschwierigkeiten dazu fluhren, dass Initianten ihren Initiativtext verbindlicher
formulieren und ob auf eine buchstabengetreue Umsetzung abzielende Begehren wie
etwa die Durchsetzungsinitiative der SVP das semidirekte demokratische System mit
seiner Gewaltenbalance zwischen Stimmburgerschaft und politischen Behérden
aushoéhlen, bleibt abzuwarten.

Politische Grundfragen:

- Der Vorschlag fur die Einflhrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit scheiterte nach
langer Diskussion.

- Zwei Vorstosse fordern auch fir Parteianlasse einen freien Zugang zum RUtli.

- Die UNO stellte der Schweiz ein gutes Zeugnis hinsichtlich Respektierung der
Menschenrechte aus, empfahl aber, Initiativen vorgangig auf ihre Kompatibilitat mit den
Grundrechten zu prufen.

- Das Vertrauen der Bevolkerung in die politischen Institutionen ist nach wie vor hoch.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



- Das Projekt Expo Bodensee-Ostschweiz 2027 konkretisierte sich weiter.

Rechtsordnung:

- Der Bundesrat unterzeichnete ein Abkommen Uber den Austausch vom Polizeidaten
mit den USA.

- Das Bundesgericht hiess die Beschwerde von Google Streetview teilweise gut.

- Der Bundesrat stellte die Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken vor.

- Das Bundesgericht hiess den Deal in Causa Tinner gut.

- In Bern haben 10°000 Jugendliche gegen die Tragheit des Berner Nachtlebens
demonstriert.

- Das Parlament beschloss die Wiedereinfihrung der verdeckten Ermittlungen.

- Cannabiskonsum wird kinftig mit einer Busse von CHF 100 bestraft.

- Das Parlament verabschiedete ein Bundesgesetz betreffend die Unverjahrbarkeit
pornographischer Straftaten an Kinder.

- Der Bundesrat prasentierte einen Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Padophile
sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten durfen».

- Die SVP lancierte eine Volksinitiative zur Durchsetzung der Ausschaffung krimineller
Ausléander.

- Die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren verabschiedete eine
Verscharfung des Hooligan-Konkordats.

- Das Parlament beschloss ein Bundesgesetz Uber die Massnahmen gegen
Zwangsheiraten.

Institutionen und Volksrechte:

- Bundesrat und Parlament empfahlen die Initiative zur Volkswahl des Bundesrates zur
Ablehnung.

- Die Staatsleitungsreform verkam zur Minireform.

- Das Informatikprojekt «Insieme» im EFD lief aus dem Ruder und musste abgebrochen
werden; CHF 105 Mio. wurden in den Sand gesetzt.

- Die Réte hiessen die Revision des Bundespersonalgesetzes gut.

- Maya Graf war 2012 die erste griine Nationalratsprasidentin.

- Per Videoerfassung nachgewiesene Zahlfehler zwangen den Stadnderat, auf einen
Vorstoss zur Einflhrung einer elektronischen Zahlanlage zurtickzukommen.

- Die Akkreditierung von Lobbyisten war Gegenstand mehrerer Ratsdebatten.

- Mit der Zweitwohnungsinitiative wurde das neunzehnte Volksbegehren seit 1891
angenommen.

Foderativer Aufbau:

- Einige Kantone versuchten mit der Schaffung von Lobbyingstellen mehr Einfluss auf
die nationale Politik zu nehmen.

- Der Standerat gewahrleistete die neue Schwyzer Verfassung nur knapp. Das neue
Proporzwahlsystem bleibt héchst umstritten.

- Die im Juli prasentierten Zahlen zum  Finanzausgleich  evozierten
Auseinandersetzungen zwischen den Kantonen und eine Diskussion um die Grenzen
interkantonaler Solidaritat.

- In den beiden Basel wurde eine Initiative fir eine Fusion lanciert.

- Die Kantone Bern und Jura unterzeichneten eine Absichtserklarung, deren Ziel eine
Volksabstimmung Uber ein Verfahren fur die Grindung eines neuen Kantons bestehend
aus dem Kanton Jura und dem Berner Jura ist.

Wahlen:

- Bei den Parlamentswahlen in acht Kantonen konnte die neue Mitte (BDP und GLP)
zulegen, wahrend die SVP und die GP teilweise hohe Verluste einfuhren.

- Der negative Trend flur die CVP setzte sich fort; die FDP konnte ihre Besitzstande
wahren und teilweise gar ausbauen.

- Die Schweizer Demokraten waren nach Verlusten im Kanton Aargau in keinem
kantonalen Parlament mehr vertreten.

- Die Angriffe der SVP bei sechs der acht Regierungswahlen scheiterten mit Ausnahme
des Kantons Schwyz, wo die Volkspartei die SP aus der Regierung verdrangte.

- Im Kanton Waadt kam es zum ersten Mal zu einer Frauenmehrheit in einer kantonalen
Regierung.

- Bei den Legislativwahlen gehdrten die Frauen zu den Verliererinnen: in funf der acht
Kantonswahlen und in drei der vier Kommunalwahlen ging der Frauenanteil zurtck.

- Bei den Sténderatsersatzwahlen im Kanton Freiburg verteidigte die SP mit ihrem
Prasidenten Christian Levrat ihren Sitz, der aufgrund der Wahl von Alain Berset in den
Bundesrat frei geworden war.
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Aussenpolitik:

- Bundesrat Didier Burkhalter Ubernahm das Eidgendssische Departement fur
auswértige Angelegenheiten (EDA).

- Das Parlament genehmigte einen Kredit Uber CHF 11.35 Milliarden fur die
internationale Zusammenarbeit 2013-2016.

- Der Bundesrat aktivierte gegen die EU-8-Staaten die Ventilklausel.

- Die bilateralen Verhandlungen mit der EU wurden weiterhin durch institutionelle
Fragen blockiert.

- Der Druck Deutschlands und der USA auf den Schweizer Finanzplatz blieb auch im
Rahmen der Verhandlungen tber Doppelbesteuerungsabkommen hoch.

- Das Stimmvolk lehnte die AUNS-Initiative «Fir die Starkung der Volksrechte in der
Aussenpolitik (Staatsvertrége vors Volk!)» ab.

- Die Schweiz bezog Stellung zum Syrien-Konflikt und verhangte Sanktionen Uber das
Land.

- Die Schweiz feierte ihre 10-jahrige Mitgliedschaft in der UNO und wurde vom UNO-
Generalsekretar Ban Ki-Moon besucht.

- Die Schweiz empfing die Friedensnobelpreistragerin Aung San Suu Kyi in Bern und
eroffnete eine Botschaft in Myanmar.

Landesverteidigung:

- In mehreren Vorstdssen wurde der Bundesrat beauftragt, das Nebeneinander von
Rekrutenschule und Studium, beziehungsweise zwischen Arbeitsleben und Armee
besser zu koordinieren.

- Die Schweizerische Botschaft in Tripolis (Libyen) musste durch Armeeangehdrige
geschutzt werden.

- Fir CHF 407 Mio. sollen Armeeimmobilien saniert werden.

- Mit der Umsetzung des Ubereinkommens (iber Streumunition setzte das Parlament
den eingeschlagenen Weg der Friedensforderung fort.

- Mit dem RuUstungsprogramm 2012 beantragte der Bundesrat den Kauf von 22
Kampfflugzeugen des Typs Gripen vom Schwedischen Hersteller Saab. Das Geschaft
Tiger Teilersatz beschéaftigte zahlreiche Akteure und sorgte fur viel Unmut.

- Die Anfang Jahr eingereichte Volksinitiative «Ja zur Aufhebung der Wehrpflicht>»
wurde vom Nationalrat zur Ablehnung empfohlen.

- Der Bundesrat skizzierte in einem Bericht die Zukunft des Zivilschutzes nach 2015.

Wirtschaftspolitik:

- Das Bruttoinlandprodukt der Schweiz wuchs im Berichtsjahr um ein Prozent.

- Im Rahmen der Swissness-Vorlage waren sich der Nationalrat und der Standerat
uneinig Uber die Kriterien, die einen besseren Schutz der «Marke Schweiz»
ermoglichen sollten.

- Die Stimmbdurgerinnen und Stimmburger stimmten dem Gegenentwurf zur
zurlickgezogenen Volksinitiative «flr Geldspiele im Dienste des Allgemeinwohls» zu.

- Der Bundesrat unterbreitete dem Parlament eine Botschaft zur Revision des
Kartellgesetzes.

- Das Parlament stellte der Abzocker-Initiative einen indirekten Gegenvorschlag
gegenulber.

Geld, Wahrung und Kredit:

- Die Nationalbank kaufte massiv Wahrungsreserven, um den Mindestkurs gegenlber
dem Euro zu verteidigen.

- Der Prasident der SNB wurde verdachtigt, die EinfUhrung der Kursuntergrenze zur
personlichen finanziellen Bereicherung genutzt zu haben und trat zurtck.

- Das Parlament segnete die Verordnungen zur Grossbankenregulierung («Too-big-to-
fail») ab.

- Im Steuerstreit mit den USA wurden keine Fortschritte erzielt. Das
Abgeltungssteuerabkommen mit Deutschland konnte nicht in Kraft gesetzt werden.

- Mit der Verabschiedung des Steueramtshilfegesetzes und der
Umsetzungsvereinbarung zu FATCA wurde das Bankgeheimnis weiter aufgeweicht.

Landwirtschaft:

- Das Parlament begann im Herbst mit den Beratungen Uber die Agrarpolitik 2014-2017.
- Das Referendum gegen das revidierte Tierseuchengesetz scheiterte an der Urne.

- Die Turbulenzen um den kdirzlich liberalisierten Milchmarkt beschaftigten die
Branchenvertreter und das Parlament.

- Sowohl das revidierte Tierschutzgesetz als auch das Bundesgesetz Uber den Verkehr
mit Tieren und Pflanzen geschutzter Arten wurden vom Parlament angenommen.

- Eine Volksinitiative zum Schutz von Grossraubtieren wie Luchs, Bar und Wolf wurde
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bei der Staatskanzlei eingereicht.

Offentliche Finanzen:

- Das Parlament verscharfte die Bemessungsgrundlagen der Pauschalbesteuerung.

- Der Bundesrat bereitete die Unternehmenssteuerreform Il vor.

- Der Bundesrat legte dem Parlament die Botschaft zum Konsolidierungs- und
Aufgabenutberprifungspaket 2014 vor.

- Die Staatsrechnung 2012 schloss mit einem Uberschuss von CHF 1.3 Mia. weit besser
ab als erwartet.

- Der Voranschlag 2013 budgetierte ein Defizit von CHF 450 Mio.

Energie:

- Der Bundesrat schickte die Energiestrategie 2050 in die Vernehmlassung.

- Die Volksinitiative der Grunliberalen zur Einflihrung einer 6kologischen Steuerreform
kam zu Stande.

- Swissgrid tibernahm das Schweizer Ubertragungsnetz.

- Die Grunen reichten ihre Volksinitiative zum Atomausstieg ein.

- Experten stellten die Unabhéangigkeit der Nuklearaufsicht in Frage.

- Das Bundesverwaltungsgericht befristete den Betrieb des Atomkraftwerks Mihleberg.

Verkehr und Kommunikation:

- Der Standerat hat die FABI-Vorlage beraten und massiv ausgebaut.

- Der Entscheid des Bundesrates, einen zweiten Gotthardstrassentunnel zu bauen, warf
hohe Wellen.

- Nach der Bereinigung der Differenzen wurden das Via-Sicura-Massnahmenpaket und
der letzte Teil der Bahnreform 2 vom Parlament gutgeheissen.

- Der Nationalrat wollte den Preis der Autobahnvignette auf CHF 70 erhdhen, der
Sténderat auf CHF 100.

- Die Lizenzauktion fur die Mobilfunkfrequenzen brachte der Bundeskasse CHF 997
Mio. ein.

- Im Fluglarmstreit zwischen Deutschland und der Schweiz zeichnete sich
Uberraschend eine Losung ab, der ausgehandelte Staatsvertrag liberzeugte jedoch nicht
alle involvierten Parteien und wurde von Deutschland auf Eis gelegt.

Raumplanung und Wohnungswesen:

- Mit dem Raumkonzept Schweiz wurde das erste tripartite Konzept zur Férderung der
nachhaltigen Raumentwicklung verabschiedet.

- Gegen die beschlossene Teilrevision des Raumplanungsgesetzes, welche der
Landschaftsinitiative als indirekter Gegenvorschlag gegenutbergestellt worden war,
ergriff der Schweizerische Gewerbeverband erfolgreich das Referendum.

- Mit einem hauchdinnen Mehr nahmen Volk und Stédnde die Volksinitiative «Schluss
mit dem uferlosen Bau von Zweitwohnungen» Uberraschend an. Der Bundesrat
erarbeitete sogleich eine Ubergangsverordnung, welche per 1.1.13 in Kraft tritt.

- Mit der Ablehnung dreier Volks-initiativen sprachen sich die Stimmbdurgerinnen und
Stimmburger gegen eine verstdrkte Wohneigentumsférderung aus («steuerlich
beglinstigtes Bausparen», «Eigene vier Wande» und «sicheres Wohnen im Alter»).

Umweltschutz:

- Die Volksinitiative «Grline Wirtschaft» der Grinen Partei Schweiz kam erfolgreich
zustande.

- Nach unbenutztem Verstreichen der Referendumsfrist zur Revision des CO2-
Gesetzes zog das Uberparteiliche Initiativ-Komitee sein Volksanliegen «fur ein gesundes
Klima» zugunsten des in Kraft tretenden Gegenvorschlags zurtck.

- Zum Erreichen des im Kyoto-Protokoll vorgeschriebenen CO2-Reduktionsziels
unterzeichnete der Bundesrat ein Zusatzabkommen mit der Stiftung Klimarappen.

- Die im Vorjahr beschlossene Revision des Gewasserschutzgesetzes sowie die
entsprechende Verordnung waren ausschlaggebend flr die Einreichung zahlreicher
Standesinitiativen.

- Aufgrund einer Motion wird die Ausgabe von Wegwerf-Plastiksacken an Ladentheken
zukUnftig verboten.

- Das Parlament beschloss die Ratifikation der Europaischen Landschaftskonvention.

Bevolkerung und Arbeit:

- Die standige Wohnbevélkerung der Schweiz tberschritt im August des Berichtsjahres
die Grenze von acht Millionen Personen.

- Der Bundesrat rief gegenliber den osteuropéaischen EU-Staaten die Ventilklausel an.

- Die Arbeitslosenquote stieg leicht an.
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- Im Rahmen der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizigigkeit fuhrte das
Parlament im Baugewerbe die Solidarhaftung ein.

- Die Nominalléhne stiegen um 0.8 Prozent, die Realldhne um 1.5 Prozent.

- Das Parlament entschied sich flr eine Liberalisierung der Ladend&ffnungszeiten von
Tankstellenshops.

- Das Stimmvolk lehnte die Ferieninitiative ab.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport:

- Die Rate verabschiedeten verschiedene Geschafte zu Patientenrechten und
Patientensicherheit.

- Das Epidemiengesetz wurde erneuert und besser auf zukinftige Szenarien ausgelegt.
- Im Bereich Pflege sollen Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten geférdert und
pflegende Personen besser entschadigt werden kénnen.

- Die Ausbildung angehender Arztinnen und Arzte soll durch Zulassungsmassnahmen
und Bereitstellung von genltigend Weiterbildungsplatzen sichergestellt werden.

- Auf Initiative des Nationalrates wurden CHF 70 Mio. zum Ausbau von bedeutenden
Sportanlagen bewilligt.

- Die Bundner Regierung und der Bundesrat gaben griines Licht flr eine Kandidatur flr
Olympische Winterspiele 2022 in der Schweiz.

Sozialversicherungen:

- Die Regierung klindigte eine umfassende Reform der 1. und 2. Séaule an.

- Das erste Massnahmenpaket der 6. [IV-Revision trat in Kraft.

- Grosse Teile des zweiten Massnahmenpakets flur die 6. IV-Revision wurden in den
Ratsverhandlungen zerzaust.

- Die Rate verabschiedeten einzig die neue Regelung der Kostenverglitung bei
stationaren Spitalaufenthalten von IV-Beziehenden.

- Die Volksinitiative «Fur eine 6ffentliche Krankenkasse» kam zustande; der Bundesrat
begann mit der Erarbeitung eines indirekten Gegenvorschlags.

- Das Volk lehnte die Revision des Krankenversicherungsgesetzes (Managed Care)
wuchtig ab.

Soziale Gruppen:

- Die SVP lancierte mit den Volksinitiativen «Gegen Masseneinwanderung» und «Zur
Durchsetzung der Ausschaffung krimineller Auslander» zwei direktdemokratische
Instrumente zum Thema Immigration.

- Die Revision des Asylgesetzes fuhrte zu heftigen Debatten und mundete in einem
Referendum der Jungen Grunen.

- Das Parlament versuchte eine Losung fur die Wohnungsnot von Asylbewerbern zu
finden.

- Das Parlament beschloss seine Position zum neuen Familienartikel.

- Der Nationalrat erlaubte gleichgeschlechtlichen Paaren die Adoption der Kinder ihres
Partners.

- Die CVP lancierte zwei Volksinitiativen zur Unterstlitzung der Familie («Familien
starken!» und «gegen die Heiratsstrafe»).

Bildung und Forschung:

- Die Bereiche Bildung und Forschung sind neu dem Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung unter dem Dach des Staatssekretariats fur Bildung, Forschung
und Innovation (SBFI) zugeordnet.

- Zahlreiche Massnahmen zur Férderung der Ausbildung in den MINT-Fachern wurden
beschlossen.

- Der Bundesbeschluss Uber die Jugendmusikférderung wurde mit 72.7 Prozent Ja-
Stimmenanteil angenommen.

- Das Niveau der Maturaausbildung war Gegenstand zahlreicher Diskussionen.

- Die Stipendieninitiative kam im Februar zustande.

- Das Forschungs- und Innovationsférderungsgesetz wurde insbesondere mit dem Ziel
der Einrichtung eines nationalen Innovationsparks revidiert.

Kultur, Sprache, Kirchen:

- Das Bundesamt fur Kultur verabschiedete die «Liste der lebendigen Traditionen in der
Schweiz».

- Die Buchpreisbindung wurde vom Stimmvolk verworfen.

- Die Thematik des Urheberrechts im Internet beschéftigte das Parlament.

- Der Bliindner Sprachenstreit erhitzte weiterhin die Gemuter.

- Das Bundesgericht bestatigte die Mdglichkeit eines Teilaustritts aus der Kirche.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



ANDERES
DATUM: 31.12.2012
MARC BUHLMANN

Medien:

- Der Bundesrat wurde beauftragt, eine medienpolitische Gesamtschau vorzunehmen,
um die staats- und demokratiepolitischen Aufgaben der Medien zu sichern.

- Insgesamt sprach das BAKOM CHF 50 Mio. flr die Férderung von Presseerzeugnissen.
- Die gerateabhangige Gebuhr fur den Empfang von TV- und Radiosignalen soll
abgeschafft werden; neu soll eine Abgabe von jedem Haushalt und jedem Unternehmen
entrichtet werden.

- Eine Studie der Publicom kam zum Schluss, dass die wirtschaftliche Situation der
konzessionierten Privatradios und Regionalfernsehen in der Schweiz nach wie vor als
durchzogen bezeichnet werden kann.

Parteien

- Der Bundesrat entschied sich, mit der Umsetzung der Empfehlungen der GRECO fur
mehr Transparenz in der Parteienfinanzierung zuzuwarten.

- Einige etablierte Parteien hatten Muhe, flr ihre im Vorjahr lancierten Volksinitiativen
genlgend Unterschriften zu sammeln; die Burokratie-Initiative der FDP schaffte das
notige Quorum nicht.

- In der BDP, der FDP und der GP wurden neue Présidien gewahlt, die SP und die SVP
bestellten neue Fraktionsprasidenten.

- BDP, FDP, GLP, GP und SVP verbreiterten ihre Parteispitze.

- SP und GP lehnten Spendenangebote von Grossbanken ab.

- Der 2009 gestartete Fusionsprozess zwischen FDP und LP wurde mit dem
Zusammenschluss im Kanton Waadt abgeschlossen.

- Die CVP feierte im Berichtjahr ihr 100-jahriges Bestehen.

- Die SVP erhielt mehr durch ihre Exponenten als durch ihre Politik mediale
Aufmerksamkeit.

Verbénde und librige Interessenorganisationen

- Economiesuisse, der Schweizerische Gewerbeverband, der Schweizerische
Bauernverband, die Gewerkschaft Unia und die Dachorganisation Schweizer Arztinnen
und Arzte FMH wahlten neue Personen in ihre Prasidien.

- Der Detailhandel und das Gastgewerbe suchten nach Mdéglichkeiten, um sich mit der
Frankenstarke zu arrangieren.

- Drei marktfihrende Unternehmen traten aus dem Telekommunikationsverband Asut
aus.

- Die Dachgewerkschaft Travail Suisse verlor durch den Austritt von Angestellte Schweiz
22'000 Mitglieder.

- Die Volksinitiative «Ja zur Aufhebung der Wehrpflicht» der GSoA kam zustande.

Qu'est-ce qui figurait a I'agenda politique suisse en 20122 Quelles étaient les affaires
les plus importantes au Parlement? Et qu'est-ce qui a interpellé le public intéressé par
la politique ¢ Les événements les plus importants en 2012 sont résumés ci-dessous et
ensuite listés par theme. Les liens vous meéneront directement a ces objets et
événements clés de I'année en cours. Hier finden Sie die deutsche Version dieses
Artikels.

L’année politique 2012 a été marquée par des controverses d’une dureté croissante
dans le domaine de la politique étrangére. Pourtant, la Suisse aurait pu se retrouver
dans une situation bien plus confortable: elle a été largement épargnée par les
difficultés économiques qu’ont rencontrées les pays de I'Union européenne. Cela s’est
notamment traduit par un excédent budgétaire de CHF 1.3 milliards, par un marché du
travail qui a résisté a la crise grace a un faible taux de chdmage et par une croissance
économique certes modérée, mais s’inscrivant au-dela de la moyenne européenne. Le
taux de change face a I'euro, qui a pu étre maintenu au niveau de CHF 1.20 grace aux
interventions de la Banque national suisse, témoigne également de la force
économique de le Confédération. Pourtant, la position de faiblesse de la Suisse dans le
domaine de la politique extérieure aura été trés visible au cours de I'année sous revue.
Par exemple, il est possible de citer la mise en ceuvre de I"'accord FATCA avec les Etats-
Unis qui aura pour effet d’affaiblir davantage le secret bancaire, les négociations avec
les Etats-Unis portant sur les différends fiscaux qui trainent en longueur, ou également
les accords avec I’Allemagne en matiere d'imposition et de bruit aérien, qui ont échoué
tous les deux. Les temps auront également été difficiles concernant les négociations
avec I'Union européenne, celle-ci ayant continué d’étre bloquées pour des raisons
d’ordre institutionnel. En avril, I'activation de la clause de sauvegarde par le Conseil
fédéral a I'égard de huit Etats de I'Est membres de I'Union européenne n‘aura pas été
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favorable a I'amélioration des relations bilatérales, méme s’il s'agissait d’'une mesure
entrainant des effets simplement symboliques. Cela laisse en tout cas entrevoir des
temps difficiles pour le Département des affaires étrangeres, repris par le Conseil
fédéral Didier Burkhalter au début de I'année sous revue. Les citoyen-ne-s suisses ont
en revanche exprimé leur confiance envers la politique étrangére de la Confédération
en rejetant massivement l'initiative populaire «Accords internationaux: la parole au
peuple>» de I'ASIN.

La décision prise par le Conseil fédéral en 2011 d’acquérir 22 avions de combat suédois
du type Gripen a continué de faire des vagues dans les médias. Des rapports
d’évaluation négatifs, un rapport d’enquéte de la commission de la politique de
sécurité qui a mis en avant les risques de I'achat, une attitude critique méme de la part
des partis bourgeois ainsi que des doutes exprimés par la population dans le cadre de
sondages ont conduit a des marchandages laborieux. Le Conseil fédéral, qui a demandé
3.126 milliards de francs pour I'acquisition, n‘a pas trouvé de solution politique au
cours de I'année sous revue.

Des étapes importantes ont été franchies en 2012 dans les domaines de la politique
agricole et de I'aménagement du territoire. Les Chambres se sont penchées sur la
politique agricole 2014-2017. L'objectif en point de mire est une agriculture plus
soutenable et plus performante d'un point de vue économique. La modification
contestée des paiements directs a été soutenue par les deux Chambres. La révision
partielle de la loi sur ’'aménagement du territoire (LAT), qui a été élaborée sous forme
de contre-projet a I'initiative populaire pour le paysage, a été adoptée aprés bien des
débats. C’est I'obligation de déclassement en cas de zones a batir surdimensionnées
qui a fait I'objet de vives controverses. Cette disposition a non seulement été le
déclencheur d'un référendum lancé par I'Union suisse des arts et métiers (USAM) ayant
abouti, mais a également entrainé une querelle au sein du PDC. Comme I'obligation de
déclassement aurait pour effet une réduction d’un grand nombre de zones a batir dans
le canton du Valais, la section valaisanne du PDC a menacé de quitter le parti, puisque
celui-ci s’était rallié au co6té des partisans. La votation sur la LAT a été fixée au
printemps 2013. En soutenant de maniére surprenante linitiative populaire sur les
résidences secondaires et en rejetant trois initiatives populaires portant sur la
promotion de la propriété du logement, la population suisse s’est directement
immiscée dans la politique territoriale. Alors que I'idée de I"épargne-logement devrait
étre écartée pour les prochaines années, l'initiative sur les résidences secondaires
devrait échauffer les esprits longtemps encore. L'initiative qui a été acceptée par une
courte majorité de 50.6 pourcent vise a limiter la part des résidences secondaires a 20
pourcent dans les communes. Suite a son acceptation, c’est la mise en ceuvre de
Iinitiative populaire qui a été au centre des préoccupations. Ce sont surtout les régions
touristiques concernées qui ont tenté d’'exercer leur influence sur |'ordonnance
transitoire, ce qui a poussé les initiateurs de «Helvetia Nostra» a saisir la justice.

Au cours de I'année sous revue, le Conseil fédéral a présenté sa Stratégie énergétique
2050 dans laquelle il a réaffirmé sa décision historique prise I'année précédente de
sortir de I'énergie nucléaire a I'avenir. Un premier paquet de mesure destiné a une
transformation de I'approvisionnement énergétique en plusieurs étapes a été mis en
consultation en automne 2012. Les initiatives populaires que les Vert'libéraux (au sujet
d'un réforme fiscale écologique) et les Verts (demandant une sortie précoce de
I"énergie nucléaire) ont déposées au cours de l'année sous revue, auront pour
conséquence de placer la politique énergétique sur le devant de la scéne pendant
longtemps encore. En outre, par la signature d'un protocole supplémentaire avec la
Fondation Centime Climatique, le gouvernement a tenté d’atteindre ses objectifs de
réduction des émissions de CO2 définis dans le cadre du protocole de Kyoto. Etant
donné les mesures prises jusqu’a présent, ces objectifs sont encore loin d'étre
atteints.

La politique de la santé s’est illustrée par son manque de consensus en 2012. Durant
'année sous revue, le parlement a vidé de son contenu la sixieme révision de
|"assurance invalidité, les citoyen-ne-s ont massivement rejeté le projet «managed
care», qui avait pourtant obtenu un large soutien au parlement, et les Chambres n‘ont
pas réussi a trouver un terrain d’entente s’agissant de la loi fédérale sur la prévention et
la promotion de la santé. C’est le refus du Conseil des Etats qui a eu raison de cet objet
parlementaire.

L’augmentation continue de la population - la population résidente a franchi le cap des
8 millions d"habitants en aolt 2012 - a entre autres des répercussions sur la politique
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des transports. Au cours de I'année sous revue, le Conseil des Etats s'est montré trés
généreux lors des délibérations portant sur le financement et I'aménagement de
I'infrastructure ferroviaire (FAIF). Pour des raisons en partie tactiques, la Chambre des
cantons a intégré tellement de projets supplémentaires que le volume des
investissements s’est établi a CHF 6.4 milliards, correspondant ainsi a une somme qui a
quasiment doublé par rapport aux propositions du Conseil fédéral (celle-ci s'élevait a
CHF 3,5 milliards). En méme temps, le Conseil des Etats s’est prononcé en faveur d'une
hausse du prix de la vignette & CHF 100 afin de pouvoir financer le réseau routier. Ces
deux objets feront couler beaucoup d’encre en 2013. La décision du Conseil fédéral de
vouloir construire un deuxiéme tunnel routier au Gothard en raison de
|"assainissement nécessaire du premier a également suscité un grand intérét
médiatique. Selon le gouvernement, cette option présente des avantages financiers
tout en respectant I'article constitutionnel sur la protection des alpes. En effet, les
deux tunnels ne compteraient respectivement qu’un seul tracé. Alors que les partis
bourgeois, les associations économiques et le canton du Tessin ont salué cette
décision, le camp rouge-vert ainsi que le canton d’Uri I'ont aprement critiquée.

La politique de la famille a joui d'un intérét grandissant en 2012. Les Chambres se sont
prononcées en faveur d’un nouvel article constitutionnel ayant pour but une meilleure
conciliation travail-famille. Cette votation aura lieu en 2013 dans le cadre d’un
référendum obligatoire. Dans son message, le Conseil fédéral a rejeté l'initiative
populaire de I'UDC demandant une déduction fiscale pour la garde des enfants par
leurs parents. En décembre, les deux initiatives populaires du PDC ont abouti. Celles-ci
demandent des allegements fiscaux en faveur des familles et des couples mariés.

En 2012, avec I'importance croissante des événement politiques relatés par les médias,
des personnes impliquées politiquement en Suisse on été mises en face de leurs
responsabilités. Evidemment, le cas «Hildebrand> et aussi le cas «Zuppiger» ont été
initiés en 2011 déja. Néanmoins, de nombreux effets qui en découlent sont perceptibles
dans l'année sous revue. Le chef de la banque national Philipp Hildebrand a
démissionné apres qu’on l"ait accusé d'avoir utilisé I'introduction du taux plancher afin
de s’enrichir personnellement. Finalement, un procédé pénal était ouvert contre
Christoph Blocher. En effet, c’est lui qui avait fait éclater I'affaire avec des dossiers
bancaires secrets présentés au Conseil fédéral. Bruno Zuppiger, encore candidat
potentiel au Conseil fédéral en 2011, a été accusé d’abus de confiance pour avoir
détourné les fonds d'un héritage. Apres de longues hésitations et une grande pression
issue de son parti, Zuppiger s’est retiré du Conseil national. Un véritable scandale au
sein de I'administration fédérale, portant le nom d’Insieme, est également resté dans
tous les esprits. Les colts d'un projet informatique décidé en 2001 ont échappé a tout
contréle, de telle maniere qu’il a di étre arrété, avoisinant des pertes de CHF 105
millions. Une enquéte administrative a révélé plusieurs incohérences dans |'octroi de
certains projets.

S'agissant des élections cantonales, les partis ont connu fortunes diverses. Les
Vert'libéraux et le PBD de Martin Landolt, qui a été élu a la téte du parti, ont progressé.
Le PLR, récemment présidé par Philipp Miller et qui a finalisé le processus de fusion
avec le parti libéral en 2012, a su étonnamment bien maintenir ses acquis. En revanche,
la spirale négative s’est poursuivie pour le PDC, qui a fété ses 100 ans d’existence. Les
Verts, dorénavant dirigés par une co-présidence composée d'Adele Thorens et de
Regula Rytz, ont également d0 essuyer de lourdes pertes. Quant aux socialistes, ils ont
pu légérement progresser. Les deux partis de gauche ont attiré I'attention en refusant
des dons émanant des grandes banques. Pour ce qui est de I'UDC, la tendance négative
entamée lors des élections fédérales en 2011 s’est confirmée en tout cas au début de
I'année 2012, ce qui a provoqué quelques critiques internes qui n‘ont cependant pas
été pris en compte par la direction du parti. Le fait que 'UDC continue d'occuper avec
succes le domaine de la politique d’asile, son théme de prédilection, s’est de nouveau
veérifié lors du durcissement de la loi sur I'asile. Cette révision n’a pas seulement été
adoptée par I'UDC, mais également par le PLR et le PDC. Le PS ayant méme renoncé a
lancer le référendum, ce sont finalement les Jeunes Verts qui ont assumé cette tache.
Au cours de I'année sous revue, les Démocrates Suisses ont montré des signes de
désintégration. Suite a la non-réélection de leurs deux députés dans le canton
d’Argovie, le parti n’a plus d’élus au niveau cantonal.

La stratégie consistant a exploiter les instruments de la démocratie directe a des fins
partisanes, a de plus en plus été utilisée par les partis. Cela s’est vérifié dans les faits
avec onze initiatives populaires qui ont été lancées et I'aboutissement de dix textes en
2012, alors que 20 initiatives se trouvent au stade de la récolte des signatures. Au total,
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les citoyen-ne-s se sont prononcés sur sept initiatives populaires (et deux contre-
projets). La récolte des signatures s’avére étre cependant un exercice fort délicat.
Ainsi, le PDC et les Vert'libéraux ont di batailler ferme afin qu’aboutissent leurs projets
respectifs. Le PLR - également guere expérimenté en matiere de récolte de signatures
- n'a pas réussi a faire aboutir son initiative populaire s’intitulant «stop a la
bureaucratie». La qualification d’une initiative constitutionnelle ne constitue que la
premiére étape. Le chemin menant au scrutin peut parfois étre trés long, comme en
témoigne l'exemple de l'initiative populaire contre les rémunérations abusives.
Déposée en 2008, les Chambres ne sont parvenues a élaborer un contre-projet indirect
qu’aprés une véritable odyssée et plusieurs prolongations de délai. Le parlement a
néanmoins démontré qu’il savait travailler de maniére plus efficace, comme l'illustre le
cas de l'initiative socialiste visant a établir une caisse de maladie unique. Afin que le
parti socialiste ne puisse tirer profit de cette initiative lors de I'année électorale 2015,
plusieurs interventions parlementaires ont été déposées demandant au Conseil fédéral
de renoncer a élaborer un contre-projet. Il arrive également que des initiatives soient
couronnées de succes au cours des délibérations parlementaires. Cela est le cas
lorsque des plans alternatifs ou atténués prennent forme dans la cadre de contre-
projets directs et indirects. Au cours de I'année sous revue, par exemple, les citoyen-
ne-s ont eu l'occasion de se prononcer sur deux contre-projets élaborés par le
parlement mais issus de deux initiatives populaires qui ont été retirées entre temps -
|"arrété fédéral sur la promotion de la formation musicale des jeunes ainsi que I'arrété
fédéral concernant la réglementation des jeux d’argent en faveur de I'utilité publique.
Rarement, mais de plus en plus souvent, les initiatives atteignent leur objectif premier,
c'est-a-dire le soutient du peuple et des cantons devant les urnes. Depuis 1871, 19
initiatives populaires ont été acceptées, dont plus de la moitié depuis 1990 (soit onze
textes). Au cours de I'année sous revue, I'initiative sur les résidences secondaires a
reussi cet exploit. Il est évident que I"'adoption d’une initiative ne garantit pas que celle-
ci produise automatiquement les effets escomptés. Le texte porte sur la constitution,
alors que I'élaboration des dispositions d’exécution spécifiques au niveau des lois
incombe au Conseil fédéral et au parlement. La mise en ceuvre s’avére difficile
lorsqu’une initiative déroge aux droits fondamentaux, & des principes constitutionnels
ou a des accords internationaux. De possibles solutions a ces problemes ont fait 'objet
de vives discussions au cours de I'année sous revue, l'introduction d’une juridiction
constitutionnelle ayant été de nouveau rejetée par les Chambres. Il conviendra
d’observer si ces difficultés d'implémentation conduiront les initiateurs a formuler des
textes plus astreignants ou si une interprétation a la lettre, comme le demande
I"initiative de mise en ceuvre de I'UDC, sapera le systeme démocratique semi-direct et
son équilibre des pouvoirs entres citoyen-ne-s et autorités politiques.

Problémes politiques fondamentaux:

- La proposition d’introduire la juridiction constitutionnelle a échoué suite a de
longues discussions.

- Deux interventions parlementaires ont demandé un accés libre au Grutli, également
pour les manifestations de parti.

- L'ONU a tiré un bilan positif quant au respect des droits de 'homme par la Suisse,
mais elle a recommandé de vérifier au préalable la compatibilité des initiatives
populaires avec les droits fondamentaux.

- La confiance de la population envers les institutions politiques reste élevée.

- Le projet Expo Lac de Constance-Suisse orientale 2017 a continué a se concrétiser.

Ordre juridique:

- Le Conseil fédéral a approuvé I'accord avec les Etats-Unis sur I’échange de données
concernant des terroristes connus ou présumés.

- Le Tribunal fédéral a agréé partiellement le recours de Google Streetview.

- Le Conseil fédéral a présenté la stratégie nationale de protection de la Suisse contre
les cyberrisques.

- Le Conseil fédéral a été d’accord avec la solution concernant I'affaire Tinner.

- A Berne, 10'000 jeunes ont manifesté contre la lourdeur de la vie nocturne.

- Le parlement a décidé la réintroduction de I'investigation secréte.

- Désormais, la consommation de cannabis sera passible d'une amende d'ordre de CHF
100.

- Le parlement a approuvé la loi concernant I'imprescriptibilité des actes de
pornographie enfantine.

- Le Conseil fédéral a présenté un contre-projet indirect a I'initiative «Pour que les
pédophiles ne travaillent plus avec des enfants».

- L'UDC a lancé une initiative populaire de mise en ceuvre pour le renvoi effectif des
étrangers criminels.
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- La Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice
et police a décidé la révision du concordat instituant des mesures contre la violence
lors de manifestations sportives.

- Le parlement a adopté la loi contre les mariages forcés.

Institutions et droits populaires:

- Le Conseil fédéral et le parlement ont recommandé de rejeter I'initiative populaire
portant sur I"élection du Conseil fédéral par le peuple.

- La réforme de la direction de I'Etat a accouché d'une souris.

- Le projet informatique «Insieme>» au sein du DFF s’est enlisé et a d0 étre annulé; CHF
105 millions ont été dilapidés.

- Les Chambres ont adopté la révision de la loi sur le personnel de la Confédération.

- En 2012, Maya Graf a été la premiére présidente du Conseil national issue des Verts.

- En raison d’erreurs dans le comptage des votes établies par des enregistrements
vidéo, le Conseil des Etats a été contraint de reconsidérer une intervention
parlementaire demandant I'introduction d’une installation de comptage électronique.

- L'accréditation de lobbyistes a été I'objet de plusieurs débats au sein du parlement.

- Le oui a la votation sur les résidences secondaires a constitué la dix-neuvieme
acceptation d’une initiative populaire depuis 1891.

Structures fédéralistes:

- Plusieurs cantons ont tenté d’augmenter leur influence sur la politique fédérale en
créant des postes de lobbyiste.

- Le Conseil des Etats n'a donné sa garantie & la nouvelle constitution du canton de
Schwyz que par une courte majorité. Le nouveau systeme de vote proportionnel reste
tres controversé.

- Les chiffres présentés en juillet au sujet de la péréquation financiere ont provoqué
des altercations entre les cantons et une discussion portant sur les limites de la
solidarité intercantonale.

- Une initiative demandant la réunification des deux Béles a été lancée.

- Les cantons de Berne et du Jura ont signé une déclaration d’intentions ayant pour
objectif une votation portant sur le processus concernant la création d'un nouveau
canton se composant du canton du Jura et du Jura bernois.

Elections:

- Lors des élections parlementaires dans huit cantons, les nouveaux partis du centre
(PBD et Vert’libéraux) ont progressé, alors que I'UDC et les Verts ont subi des pertes
importantes.

- Pour le PDC, la tendance négative s’est poursuivie; le PLR a pu conserver ses acquis,
voire méme progresser.

- Suite au revers subis dans le canton d’Argovie, les Démocrates Suisses ne sont plus
représentés dans aucun parlement cantonal.

- Les attaques de I'UDC lors de six des huit élections a I'exécutif cantonal ont échoué a
|"exception du canton de Schwyz ou I'UDC a évincé le PS du gouvernement.

- Dans le canton de Vaud, les femmes ont formé pour la premiére fois une majorité au
sein d'un gouvernement cantonal.

- Lors des élections parlementaires, les femmes ont fait partie des perdantes: dans
cing élections cantonales sur huit et trois élections communales sur quatre, la part des
femmes a diminué.

- Gréce a I'élection de son président Christian Levrat, le PS fribourgeois a défendu son
siége au Conseil des Etats, qui était a pourvoir suite a I'élection d’Alain Berset au
Conseil fédeéral.

Politique étrangére:

- Le conseiller fédéral Didier Burkhalter a pris la direction du Département fédéral des
affaires étrangéres (DFAE).

- Le parlement a octroyé un crédit de CHF 11.35 milliards pour la coopération
internationale 2013-2016.

- Le Conseil fédéral a activé la clause de sauvegarde envers les Etats de I'UE-8.

- Les questions institutionnelles ont continué a bloquer les relations bilatérales avec
I"'UE.

- L'Allemagne et les Etats-Unis ont maintenu la pression sur la place financiere suisse
lors des négociations d’accords de double-imposition.

- Le peuple a refusé l'initiative de I’ASIN «La parole au peuple!».

- La Suisse a pris position sur le conflit syrien en instaurant des sanctions contre le
réegime.

- La Suisse a fété ses 10 ans d’adhésion a I'ONU et a recu son secrétaire général Ban Ki-
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Moon.
- La Suisse a accueilli a Berne le Prix Nobel de la Paix Aung San Suu Kyi et a ouvert une
ambassade au Myanmar.

Armée:

- Lors de plusieurs interventions, le Conseil fédéral a été prié de proposer des mesures
permettant mieux concilier I'école de recrues et les études, ou, en d’autres termes, la
vie professionnelle et I'armée.

- L’ambassade de Suisse a Tripoli (Libye) a d0 étre protégée par des membres de
|"armée.

- Les batiments de I'armée seront assainis pour un montant de CHF 407 millions.

- Avec le programme d’armement 2012, le Conseil fédéral a sollicité I'achat de 22 avions
de combat de type Gripen au constructeur suédois Saab. L'affaire du remplacement
partiel du Tiger a fait beaucoup de bruit et suscité de nombreuses critiques.

- Le Conseil national s’est exprimé contre [l'initiative «Oui a |'abrogation du service
militaire obligatoire», qui avait abouti en début d’année.

- Dans un rapport, le Conseil fédéral a esquissé I'avenir de la protection civile apres
2015.

Politique économique:

- Le produit intérieur brut de la Suisse a cru d’un pourcent au cours de I'année sous
revue.

- Dans le cadre du projet Swissness, le Conseil national et le Conseil des Etats étaient
en désaccord quant aux critéres qui devaient permettre une meilleure protection de la
«marque suisse».

- Le peuple a adopté le contre-projet a I'initiative «pour des jeux d’argent au service du
bien commun».

- Le Conseil fédéral a soumis un message relatif a une révision de la loi sur les cartels.

- Le parlement a élaboré un contre-projet indirect a I'initiative populaire contre les
rémunérations abusives.

Crédit et monnaie:

- La Banque nationale a acquis une quantité importante de devises pour maintenir le
cours plancher face a I'Euro.

- Le président de la BNS a été soupconné d’avoir utilisé I'introduction du taux plancher
pour son enrichissement personnel, il a démissionné.

- Le parlement a approuvé les ordonnances concernant les régulations des grandes
banques («Too-big-to-fail»).

- Le conflit fiscal avec les USA n’a franchi aucune étape supplémentaire. L'accord sur
I'impot libératoire avec I’Allemagne n’a pas abouti.

- Avec I'adoption de la loi sur I'assistance administrative et de I'accord visant a faciliter
la mise en ceuvre de la FATCA, le secret bancaire s’est une fois de plus affaibli.

Agriculture:

- Les Chambres ont débuté en automne les délibérations parlementaires sur la
politique agricole 2014-2017.

- Le référendum contre la révision de la loi sur les épizooties a échoué dans les urnes.

- Les turbulences & propos du marché laitier récemment libéralisé ont occupé les
représentants des interprofessions concernés et le parlement.

- Le parlement a adopté et la révision de la loi sur la protection des animaux et la loi
fédérale sur la circulation des espéces de faune et de flore protégées.

- Une initiative populaire visant & protéger les grands prédateurs tels que I'ours, le loup
et le lynx a été déposée auprés de la Chancellerie fédérale.

Finances publiques:

- Le parlement a adopté un durcissement de I'imposition forfaitaire.

- Le Conseil fédéral a préparé la réforme de I'imposition des entreprises Ill.

- Le Conseil fédéral a soumis au parlement un message portant sur le programme de
consolidation et de réexamen des taches 2014.

- Les comptes 2012 ont affiché un excédent de CHF 1.3 milliards, un résultat nettement
supérieur aux prévisions.

- Le budget 2013 a prévu un déficit de CHF 450 millions.

Energie:

- Le Conseil fédéral a mis en consultation la Stratégie énergétique 2050.

- L'initiative populaire des Vert'libéraux destinée & introduire une réforme fiscale
écologique a abouti.
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- Swissgrid a repris le réseau suisse de transport de I'électricité.

- Les Verts ont déposé une initiative populaire demandant la sortie de |'énergie
nucléaire.

- Des experts ont émis des doutes quant a I'indépendance des instances de sécurité
nucléaire.

- Le Tribunal fédéral administratif a fixé un délai a I'exploitation de la centrale nucléaire
de Mihleberg.

Transports et communications:

- Le Conseil des Etat a délibéré sur le FAIF et a massivement augmenteé les crédits.

- La décision prise par le Conseil fédéral de construire un deuxieme tunnel routier au
Saint-Gothard a suscité I'émoi.

- Suite a I"élimination de divergences, le parlement a adopté le paquet de mesures du
programme «via secura» ainsi que la derniére partie de la réforme des chemins de fer
2.

- Le Conseil national a voulu augmenter le prix de la vignette @ CHF 70, le Conseil des
Etats & CHF 100.

- La mise aux enchéres de fréquences de téléphonie mobile a rapporté CHF 997
millions de a la Confédération.

- Dans la dispute qui oppose I'Allemagne a la Suisse sur le bruit de trafic aérien, une
solution s’est étonnamment profilée a I'horizon, mais I'accord n’a pas convaincu toutes
les parties impliquées et a été mis en veilleuse par I’Allemagne.

Aménagement du territoire et logement:

- Le premier concept tripartite pour promouvoir un développement territorial durable
a été adopté.

- L'Union suisse des arts et métiers a lancé avec succés le référendum contre la
révision partielle de la loi sur I'aménagement du territoire, qui avait été proposée
comme contre-projet indirect a I'initiative pour le paysage.

- Le peuple et les cantons ont accepté avec une trés faible majorité l'initiative
populaire «Halte aux constructions envahissantes de résidences secondaires». Le
Conseil fédéral a aussitot réalisé une ordonnance de transition entrée en vigueur le
1.1.13.

- En refusant trois initiatives populaires le peuple suisse s’est exprimé a plusieurs
reprises contre un renforcement de I'encouragement a la propriété du logement.

Protection de I'environnement:

- L'initiative populaire «économie verte» lancée par le parti des Verts a abouti.

- Apres I'expiration du délai référendaire concernant la révision de la loi sur le CO2, le
comité interpartis a retiré son initiative «pour un climat sain» au profit du contre-
projet entré en vigueur.

- Afin d'atteindre I'objectif de réductions de CO2 requis par le protocole de Kyoto, le
Conseil fédéral a signé un contrat additionnel avec la Fondation Centime Climatique.

- La loi sur la protection des eaux, entérinée l'année précédente, ainsi que
|'ordonnance correspondante, ont été décisives pour le dépoét de nombreuses
initiatives cantonales.

- Suite a une motion, la distribution de sacs plastiques a la caisse des magasins sera
dorénavant interdite.

- Le parlement a ratifié la Convention européenne du paysage.

Population et travail:

- La population résidente permanente de la Suisse a franchi la barre des 8 millions de
personnes en aolt de I'année sous revue.

- Le Conseil fédéral a activé la clause de sauvegarde a I'égard des pays de I'Est de I'UE.

- Le taux de chémage a légérement augmenté.

- Dans le cadre des mesures d’accompagnement a la libre circulation des personnes, le
parlement a introduit la responsabilité solidaire dans le domaine de la construction.

- Les salaires nominaux ont progressé de 0,8%, les salaires réels de 1.5 pourcent.

- Le parlement fédéral s’est prononcé en faveur d'une libéralisation des heures
d’ouverture des magasins de stations-services.

- Le peuple a rejeté I'initiative «6 semaines de vacances pour tous».

Santé, assistance sociale, sport:

- Les Chambres ont adopté plusieurs objets relatifs aux droits et a la sécurité des
patients.

- Laloi sur les épidémies a été renouvelée et améliorée.

- Dans le domaine des soins, les possibilités de formations et de formations en continu
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doivent étre promues et le personnel doit bénéficier d'une rémunération plus
importante.

- La formation de futurs médecins doit étre garantie par des mesures portant sur
|'acces et la mise en place d'un nombre suffisant de places de formation.

- Sur initiative du Conseil national, CHF 70 millions ont été débloqués afin d'améliorer
les installations sportives importantes.

- Le gouvernement grison et le Conseil fédéral ont donné leur accord & une
candidature pour les jeux d'hiver 2022.

Assurances sociales:

- Le Gouvernement a annoncé une réforme globale du Ter et du 2e pilier.

- Le premier volet de la 6e révision de I'Al est entré en vigueur.

- La grande partie du 2e volet de la 6e révision de I'Al a été démantelée lors des débats
parlementaires.

- Les Chambres ont entériné uniquement la nouvelle réglementation concernant la
prise en charge des traitements stationnaires hospitaliers pour les rentiers Al.

- L'initiative «pour une caisse publique d’assurance-maladie» a abouti; le Conseil
fédéral s’est attelé a I'élaboration d’un contre-projet indirect.

- Le peuple a clairement refusé la révision de la loi sur I"assurance-maladie (Managed
Care).

Groupes sociaux:

- L'UDC a utilisé les instruments de la démocratie directe en déposant une initiative
«contre I'immigration de masse» et en lancant une initiative de mise en ceuvre pour
faire appliquer sa premiere initiative «pour le renvoi des étrangers criminels».

- Les tours de vis apportés a la loi sur I'asile ont fait couler beaucoup d’encre. Un
reférendum a été lancé par les jeunes verts.

- Le parlement a tenté de trouver des solutions pour faire face a la pénurie de
logements touchant les requérants d'asile.

- Avant de passer devant le peuple en 2013, le parlement a arrété sa position sur le
changement constitutionnel demandant un nouvel article sur la famille.

- Le Conseil national a accepté de donner le droit aux partenaires de méme sexe
d’adopter les enfants de leur conjoint.

- La politique familiale a été au centre des préoccupations du PDC qui a déposé deux
initiatives visant a aider les familles.

Enseignement et recherche:

- Les questions de formation et de recherche concerneront désormais le département
de I’économie avec la formation d’un Secrétariat d'Etat a la formation, & la recherche
et a I'innovation (SEFRI).

- De nombreuses mesures visant & promouvoir les formations MINT ont été prises.

- L'arrété fédéral sur la promotion musicale des jeunes a été approuvé par 77.2
pourcent des voix.

- Le niveau de la maturité fédérale a été longuement débattu.

- L'initiative sur les bourses d"étude a abouti.

- La loi sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation a été révisée, avec
notamment comme objectif un Swiss Innovation Park.

Culture, langues, églises:

- L'Office fédéral de la culture a publié la «liste des traditions vivantes en Suisse>.
- Le peuple a refusé la loi sur la réglementation du prix du livre.

- La thématique des droits d’auteur a occupé le parlement.

- La dispute linguistique dans les Grisons a échauffé les esprits.

- Le Tribunal fédéral a confirmé la possibilité de sortie partielle de I'église.

Médias:

- Le Conseil fédéral a été chargé d'élaborer un concept général du paysage médiatique
suisse afin de garantir le rle étatique et démocratique des médias.

- L'OFCOM a accordé au total CHF 50 millions a 'aide a la presse.

- La redevance de réception pour la télévision et la radio, jusqu’a présent imposée a
I"'unité, sera remplacée par une redevance payée par tous les ménages et entreprises.

- Une étude de Publicom a conclu que la situation économique des radios privées et
télévisions régionales en Suisse pouvait toujours étre qualifiée de mitigée.

Partis
- Le Conseil fédéral a décidé de patienter avant la mise en ceuvre des
recommandations du GRECO pour améliorer la transparence des finances des partis.
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ANDERES
DATUM: 31.12.2014
MARC BUHLMANN

- Quelques partis, pourtant bien établis, ont peiné a récolter les signatures nécessaires
pour leurs initiatives populaires lancées I'année passée; l'initiative du PLR contre la
bureaucratie na pas réussi a atteindre le quorum requis.

- Le PBD, le PLR et les Verts ont renouvelé leur comité directeur, le PS et I'UDC ont élu
un nouveau président de groupe.

- Le PBD, le PLR, le PVL, les Verts et I'UDC ont élargi leurs instances dirigeantes.

- Le PS et les Verts ont refusé les offres de dons provenant des grandes banques.

- Le processus de fusion entre le PLR et le PL, démarré en 2009, s’est achevé par
I"'union des sections vaudoises.

- Le PDC a fété son 100e anniversaire au cours de I'année sous revue.

- L'UDC a attiré I'attention des médias plus grace a ses représentants que grace a sa
politique.

Associations et autres groupes d’intérét

- Economiesuisse, L'Union suisse des arts et métiers, I'Union suisse des paysans, le
syndicat Unia et la Fédération des médecins suisses FMH ont élu de nouvelles
personnes a leurs présidences.

- Le commerce de détail ainsi que le secteur de I'hotellerie et de la restauration ont
recherché des possibilités afin de faire face au franc fort.

- Trois entreprises leader sur le marché de la communication ont quitté I'association
des télécommunications ASUT.

- Par le retrait d'Employés Suisse, I'association faitiere syndicale a perdu 22 000
membres.

- L'initiative populaire «Oui a I'abrogation du service militaire obligatoire» lancée par le
GSsA a abouti.

Was pragte 2014 die Schweizer Politik? Welches waren die bedeutenden Geschéfte im
Parlament? Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Nachfolgend
werden die wichtigsten Ereignisse im Jahr 2014 zusammengefasst und anschliessend
nach Thema geordnet aufgelistet. Mit den Links gelangen Sie direkt zu diesen im
Berichtsjahr zentralen Geschéften und Ereignissen. Vous trouverez ici la version
francaise de cet article.

Das alles andere in den Schatten stellende Ereignis des politischen Jahres 2014 war die
Annahme der Masseneinwanderungsinitiative im Februar. Das Begehren der SVP, das
eine Ruckkehr zu einem Kontingentsystem bei der Einwanderungspolitik verlangt,
wurde von 50.3 Prozent der Stimmbevoélkerung angenommen. Die Annahme der
Initiative kam einem veritablen Erdbeben gleich, weil ihr Anliegen nicht vereinbar ist mit
verschiedenen internationalen Abkommen, darunter insbesondere die Bilateralen
Vertrége mit der EU. Zahlreiche Kommentare verglichen die Abstimmung mit dem
schicksalhaften EWR-Nein 1992. In der Tat gab es einige Parallelen, die sich etwa im
Alleingang der SVP gegen alle anderen Parteien und gegen die Wirtschaftsverbande,
oder auch im Sprachgraben zeigte: Die Kantone der Romandie lehnten die Initiative
unisono ab, wahrend sie von den Kantonen der Deutschschweiz - ausgenommen Basel-
Stadt, Zug und Zlrich - mit knapper und im Kanton Tessin mit deutlicher Mehrheit
gutgeheissen wurde. Die VOX-Analyse zeigte einen deutlichen Zusammenhang zwischen
politischer Einstellung auf der Links-Rechts-Achse und der Zustimmung zur Initiative:
Je weiter rechts sich eine Person einschatzt, desto eher stimmte sie mit Ja.
Anscheinend hat die Initiative zahlreiche, ansonsten wenig an Politik interessierte
Personen mobilisiert, die - so die Nachanalyse - eher ein Ja einlegten. Die Gegner
mussten sich vorwerfen lassen, das Begehren auf die leichte Schulter genommen zu
haben und wenig geeint aufgetreten zu sein. Ahnlich wie 1992 hatte das Resultat eine
mobilisierende Wirkung. Demonstrationen gegen das Abstimmungsergebnis, aber auch
die Konstitution von neuen politischen Gruppierungen waren zu beobachten. In der
Folge Uberschlugen sich Parteien und Experten mit Vorschlagen zur Umsetzung der
Initiative, die sich als Quadratur des Kreises entpuppte. Eine wortgetreue Umsetzung,
die der Bundesrat versprach, erfordert Verhandlungen mit der EU Uber die
Personenfreiztgigkeit, wobei die Union allerdings von Beginn weg deutlich machte, dass
dieses Prinzip nicht verhandelbar sei. Forderungen flr weitere Abstimmungen fir oder
gegen die Personenfreizigigkeit kulminierten schliesslich in der Lancierung der Rasa-
Initiative («Raus aus der Sackgasse»), welche die umgehende Streichung der neuen
Verfassungsartikel fordert.

Die Initiative hatte Auswirkungen auf zahlreiche Politikbereiche - vorab die
Aussenpolitik. So schloss die EU die Schweiz etwa aus dem EU-Bildungsprogramm
Erasmus+ aus und legte nicht nur die Verhandlungen zum EU-Forschungsprogram
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«Horizon 2020», sondern auch zum Stromabkommen auf Eis. Vor allem die
Industrieforschung muss damit auf EU-Fordergelder verzichten und am gemeinsamen
européischen Strommarkt kann die Schweiz vorerst nicht teilnehmen. Auch das
institutionelle Rahmenabkommen, mit dem Brussel von der Schweiz eine automatische
Ubernahme von EU-Recht fordert, kam nicht voran. Die Haltung der EU, aber auch die
zahlreichen negativen Reaktionen aus dem Ausland - so rlgte etwa der Europarat den
zunehmend ausléanderfeindlichen Diskurs - nahm die SVP zum Anlass, noch stérker flr
einen Alleingang der Schweiz auch auf juristischer Ebene zu pladieren. Zwar scheiterten
die parlamentarischen Vorstdsse der Volkspartei, die eine Suprematie von Landesrecht
liber Volkerrecht forderten, die SVP lancierte aber noch Ende Berichtjahr eine
entsprechende Initiative, mit der auch die Kindigung der Européischen
Menschenrechtskonvention in Kauf genommen wirde. Aussenpolitische Anerkennung
erhielt die Schweiz dank der diplomatischen Bemuihungen von Aussenminister Didier
Burkhalter im Ukraine-Konflikt, die er im Rahmen des Jahres-Vorsitzes bei der OSZE
anstellte.

Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative wurde auch als Gefahr fur die
nationale Kohasion betrachtet. Die Debatte scheint dabei aus zwei gegensatzlichen
Positionen gefuhrt zu werden. Auf der einen Seite steht der Wunsch, dass die Schweiz
moglichst autonom politische Entscheidungen treffen kann, ohne dass sich
internationale Akteure einmischen. Die zunehmende internationale Verflechtung, nicht
nur in wirtschaftlichen Belangen, macht die Erflllung dieses Wunsches allerdings
schwierig. Auf der anderen Seite soll diese zunehmende Globalisierung aktiv
mitgesteuert werden, wobei hier in Kauf genommen werden soll, dass ein Teil der
nationalstaatlichen Autonomie Preis gegeben wird. Die beiden Positionen stehen sich
vor allem in der Einwanderungspolitik diametral gegenlber: Auf der einen Seite wird
ein Zuwanderungsstopp gefordert, was bei der Masseneinwanderungsinitiative, nicht
aber bei der Ecopop-lInitiative Erfolg hatte, und auf der anderen Seite werden
Massnahmen gegen den zunehmenden Fachkraftemangel verlangt. In der Debatte um
die fir 2015 anstehenden historischen Jubilden zeigte sich, dass die unterschiedlichen
Positionen auch auf unterschiedlichen Geschichtsverstandnissen beruhen. Die eine
Seite sieht Marignano, die Schlacht am Morgarten oder den Wiener Kongress als
Ereignisse, die zeigen, dass die Schweiz der Welt alleine die Stirn bieten kénne. Auf der
anderen Seite wird hingegen betont, dass die Schweiz schon damals von verschiedenen
internationalen Verflechtungen profitiert habe.

Mit der Masseneinwanderungsinitiative wurde das insgesamt 21. nationale
Volksbegehren seit Einflihrung des Initiativrechtes (1891) angenommen. Im Berichtjahr
folgte gleich noch Nummer 22: Auch die Initiative, die ein Berufsverbot fiir Padophile
forderte, fand Zustimmung an der Urne, was die Diskussion um Reformen der
Volksrechte am Laufen hielt. Zwar wurden die restlichen sieben Volksinitiativen, Uber
die 2014 ebenfalls abgestimmt wurde, allesamt abgelehnt, die schwierige Umsetzung
der angenommenen Begehren - im Berichtjahr stand etwa die Beratung der
Ausschaffungsinitiative an, die zusatzlich von der fur teilunglltig erklarten
Durchsetzungsinitiative befeuert wurde - heizte aber die Reformdebatte weiter an.
Letztlich ist es das Parlament, das einen Vorschlag fur die Umsetzung einer Initiative
beschliessen muss, gegen den dann freilich wieder das Referendum ergriffen werden
kann. Wie weit der Spielraum fur eine Umsetzung dabei sein kann, zeigte sich bei der
Debatte um die Zweitwohnungsinitiative, bei der der Standerat nach Meinung einiger
Kommentatoren arg an den Grenzen des Verfassungsrahmens ritzte.

Die Volksrechte waren Ursprung eines weiteren Ereignisses, das die Schweizer Politik im
Jahr 2014 pragte: Im Mai lehnte die Stimmbevdlkerung mit einem Nein zum so
genannten Gripen-Fondsgesetz die Beschaffung des neuen Kampfflugzeugs Gripen an
der Urne ab. Der eher seltene Fall einer Desavouierung der Behdrden bei einer
Armeevorlage war unter anderem auch der GLP geschuldet, die zusammen mit einer
geeinten Linken das Geschaft zu Fall brachte. Freilich befeuerte das Gripen-Grounding
die Debatte um die Armeefinanzierung von neuem.

Im Spannungsfeld zwischen nationaler Autonomie und internationaler Verflechtung
bewegte sich 2014 auch die Wirtschaftspolitik. Die Wirtschaft entwickelte sich trotz
eines nicht einfachen internationalen Umfelds sehr dynamisch und die
Arbeitslosenquote verharrte bei im Landervergleich sehr geringen 3.2 Prozent. Daflr
sorgte auch die Politik der Nationalbank, die ihre Wechselkursuntergrenze zum Euro
bekréaftigte und ankundigte, sie notfalls mit unbeschrankten Devisenkdufen verteidigen
zu wollen. Mit der Einfihrung von Negativzinsen auf ihren Girokonten griff die SNB Ende
Jahr allerdings auch mit anderen Mitteln ein. Der Schweizer Wirtschaft ging es so gut,
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dass die Nachfrage nach qualifiziertem Personal im zweiten und dritten Sektor nur noch
bedingt befriedigt werden konnte.

Der aussenpolitische Druck manifestierte sich bei den Reformen in der Steuerpolitik.
Mit der Unterzeichnung der Vereinbarung zum automatischen Informationsaustausch
bei Steuerdaten und der vom Bundesrat vorgelegten Unternehmenssteuerreform Il
wird die Steueroase Schweiz wohl der Vergangenheit angehdren. Die SVP will,
sekundiert von den anderen bdlrgerlichen Parteien, mit der Ende September
eingereichten Initiative zum Schutz der Privatsphére das Bankgeheimnis im Inland
allerdings retten. Keine Anderung wird es in absehbarer Zeit hinsichtlich
Pauschalbesteuerung und Mehrwertsteuer im Gastgewerbe geben. Zwei Initiativen,
welche die Abschaffung bzw. die Anpassung dieser Steuern verlangten, scheiterten an
der Urne. Die politische Debatte um Steuerfragen wird aber auch kunftig virulent
bleiben. Nicht nur die parlamentarische Debatte zur Unternehmenssteuerreform I,
sondern auch die Familienbesteuerung (eine Initiative der CVP), die Einflihrung einer
Erbschaftssteuer (lanciert von EVP, SP und GP) oder der Ersatz der Mehrwertsteuer
durch eine Energiesteuer (ein Begehren der GLP) stehen fur 2015 als
Abstimmungsvorlagen an. Wie wichtig Steuereinnahmen sind, zeigte sich 2014 an der
Staatsrechnung, die erstmals seit 2005 wieder mit einem Defizit schloss. Die
Fehleinnahmen von rund CHF 124 Mio. sind auf einen markanten Ruckgang der
Einnahmen bei der direkten Bundessteuer zurlickzufiihren. Wohl auch aufgrund dieses
Defizits kam es zu einer sehr langen Budgetdebatte, aus der letztlich ein Voranschlag
mit einem Uberschuss von CHF 411 Mio. und einigen Sparanstrengungen resultierte.

Vom Sparregime weitgehend ausgenommen wurde die Landwirtschaft. Auch in der
Landwirtschaftspolitik war die Frage nach der Abschottung von Markten virulent.
Gleich drei Volksbegehren zum Thema Erndhrung wurden 2014 eingereicht. In
Rekordzeit kamen die Unterschriften fir die von der SVP und dem Bauernverband
lancierte Initiative fur Erndhrungssicherheit zustande. Sie fordert, dass die
Inlandproduktion geférdert wird. In den Medien wurde allerdings vermutet, dass es den
beiden Akteuren eher um eine Revision der Agrarpolitik 2014-2017 gehe, in der sie
unterlegen  waren. Auch Uniterre beantragt in einer Initiative mehr
Ernahrungssouveranitat durch mehr 6kologische Produktion im Inland. Schliesslich
lancierte auch die GP ihre Fair-Food-Initiative mit dem Ziel, dass importierte
Lebensmittel den Schweizer Standards entsprechen mussen. Alle drei Begehren kénnen
auch als Kritik gegenlber der Globalisierung und der (zu revidierenden) Abhangigkeit
der Schweiz von Weltmaérkten gelesen werden. Ein im November aufgedeckter Skandal
um den Fleischproduzenten Carna Grischa, bei dem Zuwiderhandlung gegen das im
Sommer von den Raten revidierte Lebensmittelgesetz vermutet wurde, sowie das
Thema Food-Waste, das auch aufgrund eines Berichtes des BAFU zur Erhebung der
Kehrichtzusammensetzung aufgeworfen wurde, fuhrten dann noch einmal vor Augen,
wie stark das Thema Ernahrung die Bevolkerung beschaftigt.

Die Energiepolitik stand auch 2014 im Zeichen des nach der Atomkatastrophe im
Japanischen Fukushima 2011 beschlossenen Atomausstiegs. Mit dem ersten
Massnahmenpaket zur Energiestrategie 2050, die gleichzeitig als indirekter
Gegenvorschlag zur Atomausstiegsinitiative der Grinen Partei dienen soll, wurden eine
Totalrevision des Energiegesetzes sowie Anpassungen verschiedener weiterer
Bundesgesetze vorgenommen. Ziel der Strategie ist die sparsame und effiziente
Nutzung der Energie, ein wesentlicher Anteil erneuerbarer Energien am
Gesamtverbrauch, sowie das Verursacherprinzip in der Kostenverteilung. Trotz
Widerstrands seitens der FDP und der SVP wurde dieses Ziel mit der Annahme des
Massnahmenpakets im Nationalrat aufrechterhalten.

In der Verkehrspolitik bestatigte die Stimmbevoélkerung ihre grundsétzlich positive
Einstellung zum offentlichen Verkehr mit der Annahme des Bundesbeschlusses zu
Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur (FABI). Allerdings erwachst der
Idee der Quersubventionierung von der Strasse auf die Schiene zunehmend
Widerstand, was sich nicht nur in der VOX-Analyse zur FABI-Abstimmung zeigte,
sondern auch im Zustandekommen der «Milchkuh-Initiative», die verlangt, dass die
Abgaben aus dem Strassenverkehr nur noch flr diesen eingesetzt werden sollen. Der
Strassenverkehr wird auch in Zukunft wichtiger Streitpunkt bleiben, wurde doch gegen
den Beschluss, eine zweite Gotthardréhre zu bauen, das Referendum ergriffen.

Eine wichtige Baustelle war auch 2014 die Gesundheitspolitik. Die bereits 2013 von
Bundesrat Alain Berset aufgegleiste Strategie «Gesundheit 2020» wird die politischen
Akteure auch weiterhin auf Trab halten. Ziel ist die Qualitatssicherung des
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Gesundheitswesens bei gleichzeitiger Bezahlbarkeit. Dass die auch 2014 steigenden
Gesundheitskosten nach wie vor im Rahmen eines Systems sich konkurrierender
Krankenkassen abgegolten werden sollen, bekraftigte die Stimmbevdlkerung mit ihrem
deutlichen Nein zur Einheitskrankenkasse. Reformiert werden sollen auch die
Sozialversicherungen: Trotz Kritik an der «Altersvorsorge 2020» in der Vernehmlassung
von rechts (einseitige Betonung von Mehreinnahmen, Fehlen von Sparmassnahmen) und
von links (Erhdhung des Rentenalters, Senkung des Umwandlungssatzes), soll die Vorlage
tel quel und nicht wie von einigen Vernehmlassern gefordert in einzelnen Paketen
behandelt werden.

Zur Debatte um den nationalen Zusammenhalt, kam es auch in der Bildungspolitik.
Dabei stand nicht so sehr der Lehrplan21 im Fokus, der die Deutschschweizer
Bildungslandschaft vereinheitlichen soll und unter grosser Kritik steht, sondern die
Absicht verschiedener Kantone, nur noch eine einzige Fremdsprache in der
Primarschule anzubieten, wobei mehr oder weniger offen blieb, ob dabei auf
Frihfranzésisch  verzichtet werden soll. Padagogische Argumente wichen
sprachpolitischen, welche die Schweizer Sprachkultur in Gefahr wahnen, wenn nicht
eine Landessprache als erste Fremdsprache vermittelt werde. Auch die Entscheide
einiger Kantone, im Kindergarten nur noch Mundart zuzulassen, wurde als Gefahr fur
die eidgendssische Kohéasion betrachtet. Eine wichtige Basis derselben sei auch der
Service Public, wie er von der SRG erbracht werde. Ob dies allerdings weiterhin der Fall
sein wird, muss sich 2015 weisen, weil gegen die Revision des Radio- und
Fernsehgesetzes, das neu eine generelle Abgabepflicht fordert, das Referendum
ergriffen wurde. Zudem liefen Unterschriftensammlungen gegen die Billag-Gebuthren.

Ihren Schatten voraus warfen die 2015 anstehenden eidgendssischen Wahlen.
Diskutiert wurde dabei insbesondere Uber die Bestandigkeit des tripolaren Systems aus
einem linken (GP, SP) und einem rechten Block (SVP, FDP) und der 2011 so getauften
«Neuen Mitte» (CVP, BDP, GLP). Letztere ging 2014 geschwécht hervor, kam doch die
lange vorbereitete und geplante Union zwischen CVP und BDP nicht zustande und
musste die BDP bei kantonalen Wahlen Verluste einfahren. Weil die SVP ihre kantonalen
Legislativanteile ausbauen konnte, war auch die Frage nach dem zweiten Bundesratssitz
fur die SVP beliebtes mediales Thema. Der Volkspartei gelang es auch 2014 erfolgreich,
mit der Organisation der Position von Abschottung und Betonung nationaler Autonomie
Protestpotenzial zu mobilisieren. Allerdings scheint dieses Potenzial flir eher
konsensorientierte Regierungspolitik nicht gross genug, scheiterten doch die Angriffe
auf kantonale Regierungssitze praktisch durchwegs. Ob dies als Menetekel fur die
Bundesratswahlen zu betrachten ist, und ob die Versprechungen der verschiedenen
Parteiprasidenten, den Sitz von Eveline Widmer-Schlumpf zu verteidigen bzw.
anzugreifen, gehalten werden, hangt nicht nur von der BDP-Magistratin selber ab, die
sich nach wie vor nicht Uber Ricktrittsplane ausserte, sondern auch vom Ausgang der
Wahlen 2015.

Politische Grundfragen:

- Der von privater Seite angestossene Wettbewerb um eine neue Nationalhymne stdsst
auf politischen Widerstand.

- Die 2015 anstehenden, zahlreichen historischen Gedenkfeiern werfen ihre Schatten
voraus und sorgen fur politische Debatten.

- Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative sorgt fir Polemik um die nationale
Kohésion und unterschiedliche Reaktionen aus dem Ausland; der Europarat riigt einen
zunehmend auslanderfeindlichen politischen Diskurs.

- Dem Beitrag der Schweiz fur die Weltausstellung 2015 erwachst politische Kritik; die
Lega verhindert einen Expo-Kredit des Kantons Tessin.

Rechtsordnung:

- Bundesrat und Parlament trieben die Wiedergutmachung flr Opfer flrsorgerischer
Zwangsmassnahmen und administrativ versorgter Menschen voran.

- Das Bundesgericht beurteilte den Hitlergruss nicht als Verletzung der Anti-Rassismus-
Strafnorm und sorgte damit weltweit fur Schlagzeilen.

- Der Bundesrat gewéahrleistete die Verfassung des Kantons Tessin und bestatigte damit
das Burkaverbot als bundesrechtskonform.

- Das Parlament verabschiedete ein dringliches Bundesgesetz Uber das Verbot der
Gruppierungen Al-Qaida, Islamischer Staat (IS) sowie verwandte Organisationen.

- Die Rate konnten sich knapp zur Totalrevision des Blrgerrechtsgesetzes einigen.

- Im Hinblick auf das bevorstehende GAFI-Examen 2015 wurde der Vorschlag der
Einigungskonferenz zur hart umkédmpften Revision des Geldwaschereigesetzes von
beiden Raten angenommen.
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- Die Volksinitiative «Padophile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten dirfen» wurde
vom Volk deutlich angenommen.

- Der Nationalrat empfahl die Durchsetzungsinitiative zur Ablehnung und plédierte, sie
flr teilweise ungultig zu erklaren.

- Wahrend der Nationalrat bei der Umsetzung der Ausschaffungsinitiative zu starken
Konzessionen an die Urheber der Durchsetzungsinitiative bereit war, sprach sich der
Standerat flr die EinfUhrung einer Hartefallklausel aus.

Institutionen und Volksrechte:

- Mit der Wahl von Simonetta Sommaruga zur Bundesprasidentin sowie Claude Héche
zum Standerats- und Stéphane Rossini zum Nationalratsprasidenten, werden 2015 die
drei hdchsten Amter von der SP besetzt.

- Verschiedene Skandale bei IT-Beschaffungen in der Bundesverwaltung fuhrten zu
Strafuntersuchungen und zahlreichen politischen Vorstdssen.

- 2014 wurden nicht weniger als elf neue Bundesparlamentarier vereidigt.

- Verschiedene Geschafte und der Ricktritt Christoph Blochers I6sten eine Debatte
Uber Miliz- vs. Berufsparlament aus.

- Mit dem revidierten Bundesgesetz Uber die politischen Rechte werden die
Sammelfristen bei Referenden nicht verlangert.

- Angestossen von der SVP wird im Parlament Gber das Verhéltnis von Vélkerrecht und
Landesrecht diskutiert; die Vorstdsse der Volkspartei stossen auf Ablehnung.

- Gegen E-Voting beginnt sich auch auf politischer Ebene leise Kritik zu regen.

Foderativer Aufbau:

- Im Foderalismus-Monitoring der Konferenz der Kantonsregierungen wird eine
anhaltende Tendenz zur Zentralisierung festgestellt.

- Mit verschiedenen Besuchen versuchten die Regierungsmitglieder die angespannte
Stimmung im Kanton Tessin zu beruhigen.

- Der Trend zu Gemeindezusammenschlissen halt an - seit Beginn des Bundesstaates
sind mehr als ein Viertel aller Gemeinden verschwunden.

- Die Bevolkerung des Kantons Basel-Landschaft spricht sich gegen eine Fusion mit
dem Kanton Basel-Stadt aus. Die Mehrheit des Stadtkantons hatte die Aufgleisung eines
Zusammengangs begrusst.

- Die Losung der Jurafrage wird auf Gemeindeebene verschoben: die Bernjurassischen
Gemeinden Moutier, Belprahon und Grandval verlangen eine kommunale Abstimmung
flr einen Anschluss an den Kanton Jura.

Wahlen:

- Die Diskussionen um die kantonalen Wahlrechtsreformen, den doppelten Pukelsheim
und die Hohe von Wahlhlrden halten an.

- In sechs Kantonen fanden 2014 Gesamterneuerungswahlen flr die Parlamente statt.
Verliererin ist die BDP, die in Bern elf Sitze verliert; per Saldo legt die GLP um elf und
die SVP um zehn Sitze zu. Die FDP verliert insgesamt acht und die CVP sechs Sitze. Die
GP kann sich erholen und die SP stagniert.

- Die in sechs Kantonen gefuhrten Angriffe der SVP auf Regierungsmandate scheitern
mit Ausnahme des Kantons Glarus; in Neuenburg verliert die Volkspartei ihren 2013
eroberten Sitz nach nur einem Jahr wieder an die FDP.

- Im Kanton Glarus verliert die SP ihren seit 1942 gehaltenen Regierungssitz an die SVP.
- In Bern wird die rot-griine Regierungsmehrheit nur dank des Jurasitzes verteidigt.

- In Nidwalden und in Glarus werden Amtierende abgewahlt; in Nidwalden bleibt die
Regierungszusammensetzung aber bestehen.

- Im Kanton Glarus mussen beide verstorbenen Standerate ersetzt werden; die FDP und
die SVP kénnen ihre Sitze verteidigen.

Aussenpolitik:

- Das Volk hat anfangs Februar die Masseneinwanderungsinitiative angenommen, was
zum einem der meistdiskutierten Themen wurde wéhrend den bilateralen Treffen mit
den Nachbarlandern und weiteren européischen Staaten.

- Wahrend seinem OSZE-Préasidialjahr, hat Didier Burkhalter den Fokus auf die Zukunft
der Jugend und die Friedensférderung in Osteuropa gelegt.

- Nach der Bereinigung von Differenzen haben die eidgendssischen Rate das neue
Auslandschweizergesetz verabschiedet.

- Die Kompetenz des Bundesrates zum Abschluss volkerrechtlicher Vertrage ist
eingeschrankt worden.

- Das Parlament hat die Wiedereinfuhrung von Grenzkontrollen flr sechs Monaten
gutgeheissen.

- Mehrere Bundesbeschlisse bezlglich Verbesserung und Weiterentwicklung von
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Schengen und Dublin/Eurodac sind angenommen worden.

- Nachdem die beiden Rate das Freihandelsabkommen mit China gutgeheissen haben,
istesam 1. Juli 2014 in Kraft getreten.

- Mehrere Doppelbesteuerungsabkommen wurden unterzeichnet (mit AU, CN, FL und
HU).

Landesverteidigung:

- Der Schwedische Kampfjet Gripen wurde von der Stimmbevdlkerung gegroundet.

- Die Armeefinanzierung geriet erneut ins Fadenkreuz der Bundesversammlung.

- Die Weiterentwicklung der Armee geriet kurzzeitig ins Stocken und wurde inhaltlich
nicht voran gebracht.

- Der Zivildienst wurde nicht als Konkurrenzorganisation zur Armee angesehen.

- Zum Schutz vor Cyber-Risiken wurden neue Wege beschritten.

- Das revidierte Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz wurde per 2015 in Kraft gesetzt.

Wirtschaftspolitik:

- Die Schweizerische Wirtschaft entwickelte sich trotz des nicht einfachen
internationalen Umfeldes ausgesprochen dynamisch.

- Wahrend der Waren- und Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland einen wichtigen
Wachstumsbeitrag leistete, ging vom Baugewerbe ein negativer Impuls aus.

- Eine Revision des Kartellrechts scheiterte im Parlament unter anderem an den
unterschiedlichen Vorstellungen Uber die Form der Wettbewerbskommission.

- Das im Vorjahr unterzeichnete Wettbewerbsabkommen mit der EU trat in Kraft.

- Der Bundesrat sprach sich fur eine Erleichterung der Unternehmensnachfolge aus.

- National- und Stéanderat waren sich uneinig, auf welche Weise aggressive Werbung flr
Kleinkredite am besten eingedammt werden soll.

Geld, Wahrung und Kredit:

- Der Euro-Mindestkurs kam Ende 2014 erneut unter Druck, weshalb die Nationalbank
entschied, Negativzinsen auf den Giroguthaben der Geschéftsbanken einzufihren.

- Die Volksinitiative «Rettet unser Schweizer Gold (Gold-Initiative)» wurde mit
wuchtigen 77.3 Prozent der Stimmen abgelehnt.

- Um die Dynamik am inlandischen Hypothekarmarkt abzuschwachen, verpflichtete der
Bundesrat die Banken zur Haltung eines antizyklischen Kapitalpuffers von 2 Prozent.

- Die Landesregierung unterzeichnete eine internationale Ubereinkunft zur Einfiihrung
des automatischen Informationsaustausches in Steuersachen.

- Die Vernehmlassungen zum Finanzdienstleistungsgesetz, zum Finanzinstitutsgesetz
und zum Finanzmarktinfrastrukturgesetz («Kleeblattreform») wurden zu einem
Abschluss gebracht.

Landwirtschaft:

- Die Landwirtschaft vermochte sich den allgemeinen Sparmassnahmen des Bundes zu
entziehen.

- Die Initiative fur Ernadhrungssicherheit wurde nach nur finf Monaten Sammelzeit mit
147'000 Stimmen bei der Bundeskanzlei eingereicht.

- Mit der Volksinitiative «Fir Ernadhrungssouveranitat» der Bauerngewerkschaft
Uniterre wurde innert kurzer Zeit ein drittes Volksbegehren, welches sich mit der
Erndhrung der Schweizer Bevolkerung auseinandersetzt, lanciert.

- Eine ebenfalls im Berichtsjahr lancierte Initiative will bewirken, dass Landwirte ihren
Kihen und Ziegen die Horner nicht mehr absagen.

- Der Bundesrat lancierte einen Massnahmenplan, um dem Bienensterben Einhalt zu
gebieten.

- Das revidierte Lebensmittelgesetz wurde von den Parlamentskammern
verabschiedet.

Offentliche Finanzen:

- Die Stimmbevdlkerung lehnte die Volksinitiativen «Schluss mit den Steuerprivilegien
far Millionare» und «Schluss mit der MwSt-Diskriminierung des Gastgewerbes!» ab.

- Die eidgenodssischen Rate empfahlen die Volksinitiativen «Familien starken!
Steuerfreie Kinder- und Ausbildungszulagen» und «Millionen-Erbschaften besteuern
fir unsere AHV (Erbschaftssteuerreform)» zur Ablehnung.

- Der Bundesrat prasentierte seine Vernehmlassungsvorlage zur
Unternehmenssteuerreform Ill.

- Die Staatsrechnung 2014 schloss mit einem Defizit von CHF 124 Mio.

- Eine Einigungskonferenz brachte einen Voranschlag 2015 mit einem budgetierten
Uberschuss von CHF 411 Mio. hervor.
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Energie:

- National- und Stadnderat empfahlen die Volksinitiative «Energie- statt
Mehrwertsteuer» ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung.

- Das erste Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 wurde im Nationalrat
ausgiebig verhandelt und schliesslich mit einigen Anderungen angenommen.

- Die Unterzeichnung eines bilateralen Stromabkommens zwischen der Schweiz und
der EU scheiterte am Ja des Stimmvolks zur Masseneinwanderungsinitiative.

- Der Bundesrat kiindigte die vollstandige Offnung des Strommarktes an.

- 4.9 Millionen Menschen erhielten vorsorglich Kaliumiodidtabletten.

- Wéhrend Jahren unentdeckte Lécher im Containment des AKW Leibstadt brachten
Kraftwerksbetreiber und ENSI in Verlegenheit.

Verkehr und Kommunikation:

- Die Vorlage zu Finanzierung und Ausbau der Bahninfrastruktur (FABI) wurde in der
Volksabstimmung angenommen.

- Die «Milchkuh-Initiative» kam zustande.

- Beide Parlamentskammern sprachen sich fur den Bau einer zweiten Gotthardréhre
aus, das Referendum dagegen wurde ergriffen.

- Das Parlament beschloss, den Zahlungsrahmen flr die Férderung des alpenquerenden
Schienenguterverkehrs um finf Jahre zu verlangern.

- Der Streit zwischen Frankreich und der Schweiz um die Besteuerung des Schweizer
Sektors im Euroairport Basel-Mulhouse ging in eine neue Runde.

- Die Swiss sah sich einer verscharften Konkurrenz ausgesetzt.

Raumplanung und Wohnungswesen:

- Die in Kraft getretene Raumplanungsverordnung zum revidierten Raumplanungsgesetz
(RPG) Uberlasst es den Kantonen, ob diese bei der Abschéatzung ihres
Rickzonungsbedarfs von einem «hohen» oder «mittleren» Szenario zur
Bevdlkerungsentwicklung ausgehen wollen.

- Obwohl die Kantone stark mit der Umsetzung der im Vorjahr angenommenen ersten
RPG-Teilrevision beschaftigt waren, schickte der Bundesrat bereits eine Vorlage zur
zweiten Revisionsetappe in die Vernehmlassung.

- Der Sténderat befasste sich als Erstrat mit der Botschaft zur Umsetzung der
Zweitwohnungsinitiative und reizte gemass der zustandigen Bundesratin den
gesetzgeberischen Spielraum aus.

- Das Parlament verzichtet definitiv auf die 2008 beschlossene Aufhebung der Lex
Koller.

- Trotz kontroverser Vernehmlassungsantworten beschloss die Regierung, an der Pflicht
zur Bekanntgabe des Vormietzinses festzuhalten und gab die Erarbeitung einer
entsprechenden Mietrechtsrevision in Auftrag.

- Durch Annahme einer Motion beschloss das Parlament, dass die Verdusserung von
Bauland aus landwirtschaftlichem Besitz erneut der Grundstickgewinnsteuer
unterliegen soll.

Umweltschutz:

- In der Gesamtabstimmung des erstberatenden Sténderats fand eine entschéarfte
Revision des Umweltschutzgesetzes als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative
«Grine Wirtschaft» eine Mehrheit.

- Der Bundesrat gab bekannt, die im Rahmen des Kyoto-Protokolls gefassten
Verpflichtungen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2012 erreicht zu haben,
jedoch nur unter Anrechnung der Senkenwirkung der Walder sowie der
Reduktionsleistungen im Ausland.

- In Reaktion auf die Umsetzungsprobleme des revidierten Gewasserschutzgesetzes
und dessen Verordnung prasentierte das BAFU ein in Kooperation mit den betroffenen
Akteuren erarbeitetes Merkblatt «Gewasserraum und Landwirtschaft».

- Das Problem der Lebensmittelverschwendung (sog. Food Waste) erlangte mit den
Ergebnissen der jungsten BAFU-Studie zur Kehrichtzusammensetzung zuséatzliche
Aufmerksamkeit.

- Nach Genehmigung des Nagoya-Protokolls durch das Parlament ratifizierte die
Schweiz das Ubereinkommen zur Regelung des Zugangs zu genetischen Ressourcen.

Bevolkerung und Arbeit:

- Die Stimmbevélkerung lehnte die Volksinitiativen «Stopp der Uberbevélkerung - zur
Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen» und «Flr den Schutz fairer Lohne
(Mindestlohn-Initiative)» ab.

- Die Zahl der Erwerbstatigen erreichte einen neuen Hochststand.

- Die 2013 gegenlUber den EU-Staaten ausgerufene Ventilklausel lief aus.
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- Die eidgendssischen Rate setzten sich mehrfach mit dem Thema des
Fachkraftemangels auseinander.
- Real- und Nominalldéhne stiegen durchschnittlich um 0.8 Prozent.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport:

- Im Rahmen der Strategie «Gesundheit2020» wurden weitere Massnahmen
verabschiedet.

- Der Gegenvorschlag zur Initiative «Ja zur Hausarztmedizin» wurde deutlich
angenommen.

- Im Bereich e-Health wurde mit der Projektierung des elektronischen
Patientendossiers ein weiterer Schritt vorgenommen.

- Das Medizinalberufegesetz (MedBG) beschéftigte die eidgendssischen Rate.

- Das Heilmittelgesetz (HMG) stellte sich als harter Brocken heraus und konnte noch
nicht abschliessend behandelt werden.

- Die Alkoholgesetzgebung nahm klare Formen an.

- Fur die Sozialhilfe beginnt sich ein neues Rahmengesetz abzuzeichnen.

- Im Sportbereich bezog die Landesregierung deutliche Positionen und lancierte eine
«Gesamtschau Sport Schweiz».

Sozialversicherungen:

- Verschiedene Akteure forderten die Einflhrung einer obligatorischen
Alterspflegeversicherung.

- Die Strategie Altersvorsorge 2020 stiess in der Vernehmlassung auf viel Kritik, wird
aber dennoch nahezu unverédndert ins Parlament gelangen.

- Die Rate nahmen das neue Aufsichtsgesetz Uber die soziale Krankenversicherung nach
ausflhrlicher Differenzbereinigung an.

- Die Volksinitiative «fur eine 6ffentliche Krankenkasse» wurde an der Urne deutlich
abgelehnt.

Soziale Gruppen:

- Volk und Stande nahmen die Masseneinwanderungsinitiative an der Urne an.

- Die parlamentarische Beratung zur Umsetzung der angenommenen
Ausschaffungsinitiative konnte im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen werden.

- Der Bundesrat passt seinen Entwurf zur Revision des Auslandergesetzes unter
Berlcksichtigung  der neuen Gegebenheiten aufgrund Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative an.

- Ebendiese Initiative hatte die Einreichung zweier Motionen zur Folge, die den
prognostizierten Mangel an qualifizierten Fachkraften beheben wollen.

- Die Volksinitiative mit der Forderung zur Streichung der Kosten des
Schwangerschaftsabbruchs aus der obligatorischen Grundversicherung wurde an der
Volksabstimmung verworfen.

- Nach langer Debatte einigte sich das Parlament auf ein Vorhaben zur
Praimplantationsdiagnostik, womit unter anderem eine Verfassungsanderung
beschlossen wurde, die dem Volk im Folgejahr vorgelegt wird.

Bildung und Forschung:

- Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar hatte Auswirkungen
auf das Austauschprogramm Erasmus sowie das Forschungsprogramm Horizon 2020.

- Die Volksinitiative «Schutz vor Sexualisierung in Kindergarten und Primarschule» kam
mit den erforderlichen Unterschriften zustande.

- Die Frage zur Titelaquivalenz fur die hoéhere Berufsbildung wurde kontrovers
diskutiert.

- Das neue Weiterbildungsgesetz ist beschlossene Sache.

- Der indirekte Gegenvorschlag zur Stipendieninitiative schlagt eine Totalrevision des
Ausbildungsbeitragsgesetzes vor.

- Eine Beteiligung der Schweiz an der «Européischen Spallationsquelle ESS» wurde im
Erstrat beflrwortet.

Kultur, Sprachen, Kirchen:

- Trotz gewichtiger Kritik von den burgerlichen Parteien und der Wirtschaft beantragte
der Bundesrat im Vergleich zur Vorperiode zuséatzliche finanzielle Mittel fur die
Kulturbotschaft (2016-2020).

- Das Parlament verabschiedete eine Totalrevision des Bundesgesetzes Uber den Schutz
der Kulturglter bei bewaffneten Konflikten (KGSG).

- Das Kunstmuseum Bern schloss mit Deutschland und Bayern eine Vereinbarung zur
Ubernahme der Werke aus der Kunstsammilung von Cornelius Gurlitt ab.

- Ein Bericht der Europaischen Rassismuskommission stellte der Schweiz betreffend
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ANDERES
DATUM: 31.12.2014
MARC BUHLMANN

Umgang mit Fahrenden kein gutes Zeugnis aus.

- Eine bei den Schweizer Katholiken durchgefihrte Umfrage zu Partnerschafts-, Ehe-
und Familienpastoral deckte starke Differenzen zur katholischen Lehre auf.

- Sowohl das Blndner als auch das Zurcher Stimmvolk sprachen sich deutlich gegen die
Abschaffung der Kirchensteuer fir juristische Personen aus.

Medien:

- Aufgrund noch ungewissen Ausgangs des tiefgreifenden Strukturwandels in der
Medienlandschaft pladierte der Bundesrat in seinem Bericht zur Sicherung der staats-
und demokratiepolitischen Funktionen der Medien, keine Ubersturzten Massnahmen zu
ergreifen.

- Der Bundesrat wird mit Annahme eines Postulats beauftragt, einen Bericht zu den
Service-Public-Leistungen der SRG zu erstellen.

- Nach etlichen Stunden Diskussion stimmten die Kammern in ihren
Schlussabstimmungen der RTVG-Revision zu, die die Billag-Gebuhr fur Private und
Unternehmen mit einem Jahresumsatz tGber CHF 500'000 zur generellen Abgabe
erhob; der Gewerbeverband ergriff das Referendum.

- Der Verkauf von «Le Temps» an Ringier sowie die Erwagung von Markus Somm als
moglicher Nachfolger von NZZ-Chefredaktor Markus Spillmann fuhrten dazu, dass in der
breiten Offentlichkeit gleich bei zwei Uberregionalen Schweizer Qualitatszeitungen
Diskussionen zur redaktionellen Unabhéngigkeit gefihrt wurden.

Parteien

- Die Diskussionen um Parteienfinanzierung und Offenlegung von Parteispenden halten
zwar an, Anderungen des intransparenten Systems sind aber kaum mehrheitsfahig.

- Mit der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative kommt auch Bewegung ins
Parteiensystem; alle Parteien nehmen mit Umsetzungsvorschlagen Stellung.

- Die SP muss an der Urne einige Niederlagen fir ihre wirtschaftspolitischen Anliegen
einstecken und versucht, ihre europapolitische Haltung zu klaren.

- Die Padophileninitiative sorgt in der FDP fur Dissens, in der Energiepolitik spricht sich
die Partei gegen ein Verbot von AKW aus und in der Asylpolitik fordert der Freisinn eine
harte Linie.

- Die CVP legt ein neues Parteiprogramm vor, in dem unter anderem eine zweite
Gotthardrohre gefordert wird.

- Die SVP feiert mit der Annahme ihrer Masseneinwanderungsinitiative einen Erfolg und
lanciert ein neues Begehren, mit dem Landesrecht Uber Vélkerrecht gestellt werden
soll.

- Christoph Blocher tritt aus dem Nationalrat zurtick und will sich nur noch dem Kampf
gegen den «schleichenden EU-Beitritt» widmen.

- Die Grunen distanzieren sich vehement von der Ecopop-Initiative.

- Die GLP erneuert ihre Leitlinien, legt aber nach wie vor kein Parteiprogramm vor.

- Der Bundesratssitz der BDP geréat insbesondere nach der Wahlniederlage im Kanton
Bern immer mehr unter Beschuss.

- Die lange diskutierte und geplante Union zwischen CVP und BDP kommt aufgrund des
Widerstandes kantonaler BDP-Sektionen nicht zustande.

Verbande und iibrige Interessenorganisationen

- Mit einer Verscharfung ihrer Standesregeln wollte die Schweizerische Public Affairs
Gesellschaft die Transparenz des politischen Lobbyings erhdhen.

- Der Bauernverband demonstrierte mit der Sammlung der Initiative flr
Erndhrungssicherheit sein ausserordentliches Mobilisierungspotenzial.

- Mit Monika Ruhl wurde erstmals einer Frau die Flihrung des
Wirtschaftsdachverbandes Economiesuisse anvertraut.

- Wahrend die Bauerngewerkschaft Uniterre ums Uberleben kampfte, wurde die
schweizerische  Verbandslandschaft um  einen  politischen  Vertreter der
Netzinfrastruktur sowie um eine neue Finanzbranchen-Organisation erganzt.

Qu'est-ce qui figurait a I'agenda politique suisse en 20142 Quelles étaient les affaires
les plus importantes au Parlement? Et qu'est-ce qui a interpellé le public intéressé par
la politique ¢ Les événements les plus importants en 2014 sont résumés ci-dessous et
ensuite listés par theme. Les liens vous meéneront directement a ces objets et
événements clés de I'année en cours. Hier finden Sie die deutsche Version dieses
Artikels.

L'événement de I'année politique 2014, qui a relégué tous les autres au second plan,
est sans conteste I'acceptation de l'initiative dite «contre I'immigration de masse>» en
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février. La proposition de I'UDC d'un retour au systeme de contingents dans la politique
d'immigration a été acceptée par 50.3 pourcent des votants. Cette décision du peuple
a eu l'effet d'un tremblement de terre, son application étant incompatible avec
plusieurs traités internationaux, dont notamment les accords bilatéraux conclus avec
I'Union européenne. De nombreux commentateurs ont comparé cette votation avec le
refus, lourd de conséquences, a I'entrée de la Suisse dans I'EEE en 1992. Force est de
constater que des paralléles existent. Une premiere similitude se situe dans le réle de
['UDC qui a fait cavalier seul face aux autres partis et face aux associations
économiques. Ensuite, un second paralléle est symbolisé par le fossé linguistique qui
s'est dessiné sur la carte de résultats des votes: les cantons romands ont refusé
I'initiative de maniére univoque, tandis que les cantons germanophones - hormis Bale-
Ville, Zoug et Zurich - ne I'ont acceptée qu'a une courte majorité. Majorité, qui, pour le
canton du Tessin s'est plus clairement dessinée. L'analyse VOX montre une tres claire
corrélation entre le positionnement politique sur I'axe gauche-droite et le choix du
vote: Plus une personne s'estimait politiquement a droite, plus il y avait de chances
qu'elle se prononce en faveur de l'initiative. De plus, I'objet du vote semble avoir réussi
a mobiliser des personnes qui d'ordinaire ne s'intéressent pas a la politique. Ces
personnes ont, selon I'analyse, plutdt voté pour. Il a été reproché aux opposants de
I'initiative de ne pas l'avoir prise suffisamment au sérieux et de ne pas avoir fait front
uni pour la combattre. Comme en 1992, le résultat des urnes a eu un effet mobilisateur.
Tout d'abord, des manifestations contre le résultat de la votation ont essaimé, puis la
constitution de nouveaux groupements politiques s'est cristallisée. Des suites de
I'initiative, de nombreux partis et experts se sont empressés de formuler des
propositions de mise en oeuvre, qui se sont révélées étre un parfait exemple de
recherche de la quadrature du cercle. Une application fidéle du texte de I'initiative,
comme elle avait été promise par le Conseil fédéral, implique des négociations avec
I'Union européenne sur le principe de la libre circulation des personnes. Or, I'UE a des
le début treés clairement signifié que ce point-la n'était pas négociable. Plusieurs
demandes de vote pour ou contre la libre-circulation ont eu pour finalité le lancement
de l'initiative «Sortons de ['impasse! Renoncons & rétablir des contingents
d'immigration» (dite Rasa), qui réclame I'annulation du vote.

L'initiative a eu des incidences sur beaucoup de domaines de la politique, et
particulierement sur la politique extérieure. Non seulement I'Union européenne a exclu
la Suisse du programme de formation Erasmus+, mais elle a aussi gelé les négociations
concernant la participation de la Suisse au programme de recherche «Horizon 2020»,
ainsi que l'accord bilatéral sur I'électricité. La recherche dans le domaine de I'industrie
doit également renoncer aux financements européens et la Suisse ne peut pour le
moment plus participer au marché commun de ['électricité. L'accord-cadre
institutionnel, par lequel Bruxelles exigeait de la Suisse une reprise du droit européen,
n'a pas pu étre mené a bien. L'UDC a saisi I'occasion offerte par la position de I'UE,
mais aussi par les nombreuses réactions négatives de I'étranger - comme par exemple
le reproche du Conseil européen qui visait un discours public a la xénophobie
grandissante - pour plaider une indépendance plus grande de la Suisse au niveau
juridique. Bien que ses requétes au parlement pour une primauté du droit suisse sur le
droit international public aient échoué, le parti agrarien a lancé a la fin de I'année sous
revue une initiative reprenant les mémes revendications, et impliquant entre autres
une abrogation de la Convention européenne des droits de I'hnomme. En revanche, le
travail diplomatique du ministre des affaires étrangéres Didier Burkhalter dans le cadre
du conflit ukrainien lors de son mandat de président de I'OSCE a obtenu pour la Suisse
une certaine reconnaissance sur la scene internationale.

De plus, I'acceptation de lI'initiative sur «l'immigration de masse» a été considérée
comme un risque pour la cohésion nationale. Le débat semble avoir polarisé deux
positions contradictoires. Dans I'un des camps, il y a eu une claire volonté d'une Suisse
qui prenne ses décisions politiques de la maniéere la plus autonome possible, sans que
des acteurs étrangers ne s'en mélent. Cependant, l'interdépendance internationale,
notamment dans le domaine de I'économie, rend ce souhait difficile a réaliser. Dans
|'autre camp, il a été souhaité de participer activement a la globalisation, quand bien
méme une part de l'autonomie nationale dGt-elle y étre sacrifiée. Ces deux positions
s'opposent le plus diamétralement au sujet de la politique migratoire: d'un cété I'on
revendique un arrét de I'immigration, - comme |'a montré l'initiative ecopop, bien
qu'elle ait échoué face aux urnes - et de l'autre, I'on exige des mesures contre la
pénurie de main-d'oeuvre. Lors des débats au sujet des commémorations historiques
ayant lieu en 2015 on a pu observer que ces deux positions se cristallisaient également
autour des différentes lectures des mémes événements. Marignan, la bataille de
Morgarten ou encore le congrés de Vienne sont vus par un coté comme la preuve que la
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Confédération peut faire front seule face au monde, alors que les autres y voient un
signe indéniable que déja autrefois la Suisse a bénéficié de ses relations
internationales.

L'initiative contre «l'immigration de masse» a marqué |'adhésion des votants a la 21eme
initiative populaire depuis I'introduction du droit d'initiative en 1891. La 22eme a suivi
peu de temps apres lors de cette méme année: L'initiative «pour que les pédophiles ne
travaillent plus avec des enfants» a été acceptée dans les urnes, ce qui a ravivé le
débat sur la réforme des droits populaires. Alors que les sept autres initiatives
proposées en 2014 ont été refusées, l'initiative de mise en oeuvre de l'initiative pour le
renvoi des criminels étrangers, qui a d'ailleurs été déclarée partiellement invalide par le
Conseil fédéral, a largement alimenté le débat sur la réforme. Il appartient désormais au
parlement de faire une proposition d'application de l'initiative, qui pourra alors étre
soumise au référendum. La question de la marge de manoeuvre lors d'une mise en
ouvre s'est également posée lors du débat sur la mise en place de l'initiative sur les
résidences secondaires, qui a vu selon certains observateurs le conseil des Etats jouer
avec les bréches du cadre de la Constitution.

Un autre événement politique de 2014 a été faconné par les droits populaires: le peuple
a refusé en 2014 I'achat de I'avion de combat Gripen. La responsabilité d'un désaveu
plutét surprenant des autorités fédérales pour un objet touchant & I'armée revient
entre autres aux Vert'libéraux, qui sont arrivés a leurs fins au c6té d'une gauche unie.
Le cas du Gripen-Grounding a contribué a relancer le débat du financement de
|'armée.

La tension entre autonomie nationale et relations internationales a également touché le
domaine de la politique économique. Malgré le contexte international difficile,
|'économie suisse a connu un développement dynamique et le taux de chémage est
demeuré a un niveau de 3.2 pourcent, trés bas en comparaison internationale. La
politique de la banque nationale n'y est pas étrangere, elle qui a réaffirmé son taux de
change plancher face a l'euro et s'est déclarée préte a le défendre a I'aide d'achats
illimités de devises en cas de besoin. La BNS a également fait usage d'autres outils,
comme par exemple l'introduction d'intéréts négatifs sur les comptes courants.
L'économie nationale se portait en 2014 tellement bien que sa demande en personnel
qualifié dans les secteurs secondaire et tertiaire a tout juste pu étre satisfaite.

La pression internationale s'est également faite sentir dans le domaine de la politique
d'imposition. Avec la signature d'accords d'échange automatique d'informations
fiscales et la troisieme réforme de I'imposition des entreprises planifiée par le Conseil
fédéral, I'oasis fiscal suisse appartiendrait désormais au passé. Cependant, I'UDC,
secondée par les autres partis bourgeois, s'est mise en téte de préserver le secret
bancaire, a I'aide notamment de l'initiative sur la protection de la sphere privée
déposée en septembre. Aucun changement n'est prévu sur le court terme pour les
forfaits fiscaux et la TVA dans le domaine de la restauration: les deux initiatives
réclamant respectivement la suppression et la modification de ces impositions ont
échoué face aux urnes. Le débat sur l'imposition restera cependant virulent. De
nombreux objets de vote sont prévus en 2015 sur ce theme, comme le débat
parlementaire sur la réforme de I'imposition des entreprises, ou les initiatives sur la
taxation des familles (un objet lancé par le PDC), sur I'introduction d'un impét sur les
successions (une idée de PEP, PS et les verts) ou sur le remplacement de la TVA par un
impot sur I'énergie (proposition des Vert'libéraux). L'importance des revenus de
taxation s'est manifestée en 2014 avec la publication des comptes de la Confédération,
qui se sont soldés par un déficit pour la premiere fois depuis 2005. Le manque a gagner
d'environ 124 Mio. est attribué a un recul marqué de I'imp6t fédéral direct. Ce déficit a
été la source d'un important débat sur les comptes de la Confédération, qui s'est
conclu avec un budget provisionnel comprenant un excédent de 411 Mio. ainsi que
plusieurs mesures de réduction des dépenses publiques.

Un secteur largement épargné par les mesures d'économie est celui de l'agriculture.
Dans ce domaine aussi, le débat sur la protection des marchés s'est avéré virulent. Ce
ne sont pas moins de trois initiatives populaires sur le theme de I'alimentation qui ont
été lancées. Les signatures pour l'initiative de I'UDC et de I'union paysanne pour la
sécurité alimentaire ont été récoltées en un temps record. Le texte exige un
encouragement étatique de la production locale. Dans les médias, I'initiative était
soupconnée d'étre plutét une révision de la politique agraire 2014-2017. Uniterre a
également plébiscité plus de souveraineté alimentaire a travers une augmentation de la
production biologique au niveau national. Enfin, les Verts ont lancé leur initiative «Pour
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des aliments équitables» afin que la nourriture importée en Suisse satisfasse également
les normes environnementales et sociétales suisses. Ces trois plébiscites peuvent étre
lus comme une critique de la mondialisation et du role de la Suisse face aux marchés
mondiaux. Le scandale de Carna Grischa, fortement médiatisé en novembre et faisant
peser le soupcon d'une infraction a la loi révisée sur les aliments votée en été par les
chambres fédérales, ainsi que le theme du gaspillage alimentaire ont mis en évidence
I'importance pour la population du theme de I'alimentation.

La politique énergétique s'est tenue en 2014 sous le signe de la sortie du nucléaire,
décidée suite a la catastrophe atomique de Fukushima en 2011. Une révision totale de la
loi sur I'énergie ainsi que la modification de plusieurs lois fédérales ont été entreprises,
a travers notamment le premier paquet de mesures de la stratégie énergétique 2050,
qui se veut également un contre-projet indirect a l'initiative des Verts sur la sortie de
|'atome. Le but de la stratégie est une utilisation économe et efficiente de I'énergie,
une part importante d'énergies renouvelables dans I'usage total ainsi que le principe du
pollueur payeur dans la répartition des colts. Malgré une opposition de la part des
Libéraux-radicaux et de I'Union démocratique du centre, ce dernier objectif a été
maintenu avec |'acceptation du paquet de mesures par le Conseil national.

Le peuple suisse a exprimé, avec l|'acceptation de l'arrété fédéral portant sur le
reglement du financement et I'aménagement de l'infrastructure ferroviaire, sa
sympathie pour les transports publics en général. Cependant, I'idée d'un
subventionnement croisé entre la route et le rail rencontre de plus en plus
d'oppositions, comme le démontrent I'analyse VOX de la votation sur l'infrastructure
ferroviaire et le lancement de l'initiative populaire «pour un financement équitable des
transports» (dite initiative «vache a lait»), qui réclame I'utilisation des taxes
automobiles & des fins d'amélioration de l'infrastructure routiére uniquement. La
circulation routiere sera a l'avenir encore et toujours sujet a débat, puisqu'un
référendum est prévu contre la construction d'un second tunnel routier au col du
Gothard.

Le domaine de la santé a représenté en 2014 un chantier politique important. La
stratégie «Santé 2020» mise en route en 2013 déja par le conseiller fédéral Alain Berset
continuera a occuper les différents acteurs politiques. Le but de son programme est
d'atteindre I'assurance d'une qualité des soins aux différents niveaux de capacité de
paiement. Les votants ont exprimé par leur refus de la caisse unique leur volonté que
les colits croissants de la santé soient amortis par un systéeme de concurrence entre les
caisses maladies. Les assurances sociales elles aussi sont promises a une révision:
malgré les critiques de la droite (accent simpliste sur le financement, manque de
mesures d'économie) et de la gauche (augmentation de I'4ge de la retraite, baisse du
taux de conversion), le projet de réforme du Conseil fédéral sera traité tel quel et non
en différents paquets comme il a été demandé par plusieurs participants de la
procédure de consultation.

La politique de la formation a elle aussi été une aréne du débat sur la cohésion
nationale. Ce n'est pas le controversé Lehrplan21, destiné a harmoniser le paysage
éducatif suisse-alémanique, qui a occupé le devant de la scéne, mais plutét les velléités
de certains cantons de n'offrir I'enseignement que d'une langue étrangere au niveau
primaire, ce qui conduit relativement souvent a renoncer a I'enseignement du francais.
Au-dela des arguments pédagogiques, c'est la politique linguistique de la Suisse qui
était mise en avant et la menace représentée pour celle-ci par l'abandon de
|'apprentissage d'une langue nationale comme premiere langue étrangere. En outre, la
décision de n'autoriser que le dialecte dans les écoles enfantines a de son cbté
également été vue comme un danger pour la cohésion fédérale. La SSR et son réle de
service public se sont également trouvés au centre de ces débats. Il sera possible
d'observer I'évolution des discussions en 2015, lors de la votation du référendum sur la
révision partielle de la loi sur la radio et la télévision, qui introduirait I'obligation
généralisée d'une redevance. Des signatures contre les taxes Billag ont déja été
récoltées.

L'ombre des élections fédérales de 2015 a plané sur cette année politique. Le débat au
sujet de la persistance du systéme tripolaire entre un bloc de gauche (PS, les Verts), de
droite (UDC, PLR) et le «nouveau centre» (PDC, PBD, les Vert'libéraux), baptisé ainsi
apres les élections de 2011, a notamment eu lieu. Ce dernier s'est trouvé affaibli en
2014, alors que I'alliance longuement planifiée et préparée entre le PDC et le PBD n'a
pas eu lieu et que le parti bourgeois démocratique en a subi les conséquences par des
pertes électorales au niveau cantonal. Comme ['UDC avait gagné du terrain au niveau
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|égislatif, la question d'un siege supplémentaire au Conseil fédéral a été largement
reprise par les médias. L'union démocratique du centre est parvenue a instrumentaliser
la question de l'autonomie nationale comme facteur de mobilisation. Cela n'a
cependant pas suffi au niveau cantonal, ou le theme n'est pas assez mobilisateur pour
gagner des sieges dans des gouvernements plutdt orientés vers une politique de
consensus. Les grandes questions de la prochaine année électorale sont de savoir si la
tendance cantonale se vérifiera et si les promesses des différents présidents de parti
de défendre ou de se saisir du siege d'Eveline Widmer-Schlumpf seront tenues. Seule la
conseillere PBD - qui ne s'est jusque-la pas exprimée sur des souhaits de retrait - et le
résultat des élections pourront y répondre.

Problémes politiques fondamentaux:

- Ouverte a tous, la compétition pour un nouvel hymne national s'est heurtée a la
résistance politique.

- Les thémes des nombreuses fétes commémoratives de 2015 se sont répandues
jusqu'au cour méme des débats politiques.

- L'acceptation de l'initiative sur I'immigration de masse a créé la polémique sur la
question de la cohésion nationale ainsi que diverses réactions a I'étranger ; le Conseil
de I'Europe a regretté un discours de plus en plus xénophobe.

- La contribution de la Suisse & I'exposition universelle de 2015 a soulevé des critiques
des milieux politiques; du coété du Tessin, la Lega a empéché le versement d'un crédit
pour |'exposition.

Ordre juridique:

- Le Conseil fédéral et le parlement ont fait avancer la réparation pour les victimes de
mesures de coercition a des fins d'assistance et d'internement par décision
administrative.

- Le tribunal fédéral n'a pas considéré le salut hitlérien comme violant la norme pénale
contre le racisme, ce qui a eu pour conséquence de faire la une des journaux.

- Le Conseil fédéral a garanti la Constitution cantonale du Tessin et a ainsi déclaré
I'interdiction de porter la burga et le nigab dans I'espace public comme étant
compatible avec le droit fédéral.

- Le parlement a adopté une loi fédérale interdisant les groupes «Al-Qaida» et «Etat
islamique» et les organisations apparentées.

- Les conseils se sont mis d'accord de justesse sur la révision totale de la loi sur la
nationalité.

- En vue de I'examen du GAFI prévu pour 2015, la proposition de la conférence de
conciliation sur la révision de la loi sur le blanchiment d'argent a été unanimement
acceptée par les deux conseils.

- L'initiative populaire «Pour que les pédophiles ne travaillent plus avec des enfants» a
été largement acceptée par le peuple.

- Le Conseil national a proposé le refus de l'initiative «de mise en oeuvre» de
I'initiative «contre I'immigration de masse» et a plaidé pour la déclarer partiellement
invalide.

- Alors que le Conseil national s'est montré prét a beaucoup concéder aux instigateurs
de l'initiative «pour le renvoi des criminels étrangers» lors de sa mise en oeuvre, le
Conseil des Etats, lui, souhaite introduire une clause de rigueur.

Institutions et droits populaires:

- Avec ['élection de Simonetta Sommaruga a la présidence du Conseil fédéral, de
Claude Héche a la présidence du Conseil des Etats et de Stéphane Rossini a la
présidence du Conseil national, en 2015, les trois plus hautes institutions politiques
helvétiques sont dirigées par des membres du PS.

- Différents scandales liés aux acquisitions des technologies informatiques dans
|'administration fédérale ont menés a des examens pénaux ainsi qu'a des interventions
politiques.

- En 2014, pas moins de onze parlementaires fédéraux ont été assermentés.

- Plusieurs affaires, dont notamment la démission de Christoph Blocher, ont lancé le
débat sur un parlement de milice contre un parlement professionnel.

- La révision de la loi sur les droits politiques n'a pas mené a une prolongation du délai
de récolte des signatures pour le référendum.

- L'UDC a activé le débat sur le rapport entre le droit international et le droit
helvétique; les tentatives du parti agrarien se sont heurtées a des refus.

- Des voix de la scene politique ont commencé a élever des critiques contre le E-
voting.

Structures fédéralistes:
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- Dans son monitoring du fédéralisme, la Conférence des gouvernements cantonaux a
observé une tendance continue a la centralisation.

- Par différentes visites, les membres du gouvernement ont essayé d'apaiser I'ambiance
tendue au canton du Tessin.

- La tendance a des fusions de communes persiste; depuis le début de I'Etat fédéral,
plus d'un quart des communes ont disparu.

- La population du canton de Bale-Campagne s'est exprimée, a travers un vote, contre
une fusion avec le canton de Béle-Ville. La majorité des citoyens de Bale-Ville aurait
salué la mise en route d'un rapprochement.

- La solution a la question jurassienne va étre trouvé au niveau communal: trois
communes du Jura bernois (Moutier, Belprahon et Grandval) exigent un vote au niveau
communal afin de rejoindre le canton du Jura.

Elections:

- Les discussions concernant les réformes du droit de vote cantonal, le scrutin
biproportionnel et les obstacles électoraux ont continué.

- Dans six cantons ont eu lieu les élections du parlement. Le grand perdant est le PBD
qui a perdu onze sieges dans le canton de Berne; par contre les Vert'libéraux et I'UDC
ont progressé respectivement de onze et dix sieges en tout. Le PLR a perdu huit sieges
alors que le PDC en a perdu six. Les Verts se sont rétablis alors que le PS a stagné.

- Les attaques de I'UDC, orientées vers des sieges gouvernementaux, ont toutes
échouées, a I'exception du Canton de Glaris; & Neuchatel, le siege de I'UDC conquis en
2013 a déja été perdu un an apreés, au profit du PLR.

- A Berne, la majorité rouge-verte a été maintenue uniquement grace au siége garanti
au Jura bernois.

- A Nidwald et a Glaris, deux conseillers-exécutifs actuels ont été désavoués; a Nidwald,
la composition du gouvernement est maintenue.

- Dans le canton de Glaris, les deux membres défunts du Conseil d'Etat ont di étre
remplacés; le PLR et I'UDC défendent leur siege.

Politique étrangére:

- Début février, le peuple a accepté I'initiative «Contre I'immigration de masse», ce qui
a été un des sujets les plus discutés lors des rencontres bilatérales avec les pays voisins
et d'autres pays européens.

- Lors de sa présidence de I'OSCE, Didier Burkhalter a mis I'accent sur le futur de la
jeunesse, mais également sur la promotion de la paix dans I'Europe de I'Est.

- Apres de nombreuses divergences, les Chambres fédérales ont finalement adopté la
nouvelle loi sur les Suisses de |'étranger.

- Les compétences du Conseil fédéral en matiére de conclusion de traités
internationaux ont été restreintes.

- Le parlement a voté en faveur de la réintroduction du contréle aux frontiéres pour
une durée de six mois.

- Plusieurs arrétés fédéraux ont été adoptés en vue d'améliorer et de développer
I'acquis Schengen et celui de Dublin/Eurodac.

- Aprés avoir été adopté par les deux chambres, I'accord de libre-échange avec la
Chine est entré en vigueur le ler juillet 2014.

- Plusieurs conventions ont été signées en vue d'éviter les doubles impositions (avec
AU, CN, FL et HU).

Armée:

- Les avions de combats suédois Gripen ont été enterrés par les citoyens.

- Le financement de l'armée était & nouveau dans le collimateur de I'Assemblée
féderale.

- Le développement de I'armée a été brievement interrompu et n'a pas encore avancé
concernant son contenu.

- Le service civil n'a pas été reconnu comme étant une organisation faisant
concurrence a l'armée.

- De nouvelles stratégies ont été concues pour la protection contre les cyberrisques.

- La révision de la loi fédérale révisée sur la protection de la population et sur la
protection civile entre en vigueur en 2015.

Politique économique:

- Malgré le contexte international difficile, I'économie suisse a connu un
développement dynamique.

- Alors que les échanges de marchandises et services avec |'étranger ont connu une
croissance importante, le secteur du batiment a subi, lui, une impulsion négative.

- Une révision de la loi sur les cartels a échoué au parlement en raison, entre autres,
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d'avis divergents sur la conception de la commission de la concurrence.

- Signé l'année précédente avec I'Union européenne, I'accord sur la concurrence est
entré en vigueur.

- Le Conseil fédéral s'est prononcé en faveur d'une facilitation des successions
d'entreprises.

- Les deux chambres ne sont pas parvenues a trouver un accord sur la maniere
optimale de contrdler la publicité agressive pour les petits crédits.

Crédit et monnaie:

- Le cours plancher de I'euro a encore une fois était mis sous pression fin 2014, raison
pour laquelle la Banque nationale a décidé d'instaurer un taux d'intérét négatif sur les
avoirs en compte de virement.

- L'initiative «Sauvez I'or de la Suisse (Initiative sur I'or)» a été massivement rejetée par
77.3 pourcent des votants.

- Afin d'affaiblir la dynamique du marché hypothécaire suisse, le Conseil fédéral a
demandé aux banques un relévement du volant de fonds propres anticyclique & 2
pourcent.

- Le gouvernement a signé un accord sur la mise en ouvre d'un échange international
de renseignements en matiere fiscale.

- Les consultations sur la loi sur les services financiers, la loi sur les établissements
financiers et la loi sur l'infrastructure des marchés financiers («feuille de tréfle») ont
pris fin.

Agriculture:

- L'agriculture a échappé aux mesures d'économies qui ont sévi au niveau fédéral.

- L'initiative populaire pour la sécurité alimentaire a été déposée, avec 147'000
signatures, a la Chancellerie fédérale, apres seulement cing mois.

- Avec l'initiative populaire «Pour la souveraineté alimentaire», le syndicat paysan
Uniterre a voulu lancer, dans un intervalle de temps tres court, une troisiéme initiative
populaire qui aborde le theme de I'alimentation.

- Une initiative, pour la dignité des animaux, lancée pendant I'exercice, souhaite que
les agriculteurs ne scient plus les cornes de leurs vaches et chevres.

- Le Conseil fédéral a lancé un plan de mesures afin de mettre un terme a la disparition
des abeilles.

- La loi, révisée, sur les denrées alimentaires a été acceptée par les chambres du
Parlement.

Finances publiques:

- Les initiatives «Halte aux privileges fiscaux des millionnaires» (abolition des forfaits
fiscaux) et «Stop a la TVA discriminatoire pour la restauration!» ont été refusées en
votation populaire.

- Les chambres fédérales ont recommandé le rejet des initiatives «Aider les familles!
Pour des allocations pour enfant et des allocations de formation professionnelle
exonérées de I'impot» et «Imposer les successions de plusieurs millions pour financer
notre AVS» (Réforme de la fiscalité successorale).

- La Conseil fédéral a mis en consultation son projet de troisieme réforme de la
fiscalité des entreprises.

- L'exercice 2014 de la Confédération s'acheve avec un déficit de 124 millions.

- Une conférence de conciliation a livré un budget 2015 prévoyant un excédent de 411
millions de francs.

Energie:

- Le Conseil national et le Conseil des Etats ont recommandé le rejet de I'initiative
populaire «Remplacer la taxe sur la valeur ajoutée par une taxe sur I'énergie» sans y
opposer de contre-projet.

- Le premier paquet de mesures de la Stratégie énergétique 2050 a été vivement
débattu au Conseil national et a finalement été adopté avec quelques modifications.

- La signature d'un accord bilatéral sur I'électricité avec I'UE a échoué & cause du oui
du peuple suisse sur I'initiative contre I'immigration de masse.

- Le Conseil fédéral a annoncé I'ouverture compléte du marché de I'électricité.

- 4.9 millions de personnes ont recu des comprimés d'iode a titre préventif.

- De trous indécouverts pendant des années dans I'enceinte de confinement de la
centrale nucléaire de Leibstadt ont mis mal a I'aise I'exploitant de la centrale et I'lFSN.

Transports et communications:
- Le projet de financement et de I'aménagement de I'infrastructure ferroviaire (FAIF) a
été adopté lors de la votation populaire.
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- L'«initiative vache a lait» a été déposée.

- Les deux chambres du parlement se sont prononcées en faveur de la construction
d'un deuxieme tube routier au Gothard, contre lequel le référendum a été lancé.

- Le parlement a donné son feu vert a la poursuite du financement ciblé du transfert du
trafic de marchandises vers le rail pour cing années.

- Nouvelle étape dans le conflit fiscal entre la France et la Suisse a I'Euro-Airport de
Bale-Mulhouse.

- La compagnie Swiss a été soumise & une concurrence exacerbée.

Aménagement du territoire et logement:

- L'ordonnance sur I'aménagement du territoire révisée, mis en vigueur en mai 2014,
laissent le choix aux cantons s'ils veulent partir d'un scénario démographique «haut»
ou «moyen» afin de définir les mesures de planification et les besoins de
déclassement.

- Bien que les cantons soient toujours occupés par la mise en ouvre de la premiere
révision de de loi sur I'aménagement du territoire (LAT), le Conseil fédéral a envoyé en
consultation la deuxiéme étape de la révision de la LAT, acceptée par le peuple en
2013.

- Le Conseil des Etats, conseil prioritaire sur la question du message relatif a la mise en
oeuvre de l'initiative sur les résidences secondaires, a utilisé toutes les manouvres
|égislatives possibles pour atténuer la révision selon la conseillere fédérale compétente
sur la question.

- Le Parlement a renoncé a I'abrogation de la Lex Koller, prévue par un objet du Conseil
fédéral adopté en 2008.

- Malgré des réponses controversées émises en procédure de consultation, le Conseil
fédéral a décidé de maintenir I'obligation de communiquer le loyer précédent et a
demandé une révision de la loi correspondante.

- A travers I'adoption d'une motion, le Parlement a décidé de soumettre, & nouveau a
I'impdt sur les gains immobiliers, les gains réalisés sur I'aliénation ou le transfert des
immeubles agricoles et sylvicoles.

Protection de I'environnement:

- Lors du vote sur I'ensemble, le Conseil des Etats a favorisé une révision atténuée de la
loi sur la protection de I'environnement, prévue comme contre-projet indirect a
I'initiative «Economie verte».

- Le Conseil fédéral a annoncé avoir rempli son engagement envers le Protocole de
Kyoto pour la réduction des gaz & effet de serre jusqu'en 2012, néanmoins cela a été
possible uniquement gréace a I'achat de certificats a I'étrangers et a I'effet de puits de
CO2 des foréts.

- En réponse aux problemes relatifs a la mise en ouvre de la loi sur la protection des
eaux et & l'ordonnance correspondante, I'OFEV a élaboré, en collaboration avec les
acteurs concernés, la fiche pratique «Espace réservé aux eaux».

- Le probléme relatif au gaspillage alimentaire (dit Food Waste) a suscité une attention
toute particuliere a la suite des résultats de I'Analyse de la composition des ordures
présentée par I'OFEV.

- Ala suite de I'approbation du Parlement, la Suisse a ratifié le Protocole de Nagoya sur
|'acces aux ressources génétiques.

Population et travail:

- La population a refusé les initiatives «Halte a la surpopulation - Oui a la préservation
durable des ressources naturelles» et «Pour la protection des salaires équitables»
(initiative sur les salaires minimums) en votation populaire.

- L'année 2014 a vu le nombre de travailleurs actifs atteindre un nouveau niveau
maximal.

- La clause de sauvegarde envers les Etats de I'Union européenne, activée en 2013 a
cessé de s'appliquer lors de I'année sous revue.

- Les chambres fédérales ont traité a plusieurs reprises le theme de la pénurie de main
d'oeuvre.

- Les salaires réels et nominaux ont augmenté en moyenne de 0.8 pourcent.

Santé, assistance sociale, sport:

- D'autres mesures ont été adoptées dans le cadre de la stratégie «Santé2020».

- Le contre-projet de l'initiative «Oui a la médecine de famille» a été nettement
accepte.

- Dans le domaine de l'e-Health, un nouveau pas en avant a été fait gréce a la
conception du dossier électronique du patient.

- La loi sur les professions médicales (LPMéd) a occupé les Chambres fédérales.
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- La loi sur les produits thérapeutiques (LPTh) a donné du grain & moudre et n'a pas
encore pu étre conclue.

- La législation sur |'alcool a pris forme.

- Une loi-cadre relative a I'aide sociale commence a prendre tournure.

- Dans le domaine du sport, le gouvernement a endossé une position claire et lancé une
«Vue d'ensemble Sport Suisse».

Assurances sociales:

- Différents acteurs ont demandé I'introduction d'une assurance obligatoire des soins
pour les personnes agées.

- La stratégie «Prévoyance vieillesse 2020» a connu beaucoup de critiques lors de la
consultation, mais elle a quand méme été transmise au Parlement sans grandes
modifications.

- Les conseils ont adopté la loi fédérale sur la surveillance de l'assurance-maladie
sociale aprés une procédure intensive d'élimination des divergences.

- L'initiative populaire «Pour une caisse publique d'assurance-maladie» a été
nettement rejetée.

Groupes sociaux:

- L'initiative «contre I'immigration de masse» a été acceptée en votation populaire.

- La question de I'application de I'initiative «pour le renvoi des criminels étrangers» est
toujours en négociation au parlement.

- Le Conseil fédéral a adapté la révision de la loi sur les étrangers aux nouvelles
dispositions découlant de I'acceptation de I'initiative «contre I'immigration de masse».
- Cette méme initiative a suscité le dépdt de deux motions visant a lutter contre la
pénurie de main d'ouvre qualifiée.

- L'initiative visant a rayer l'interruption volontaire de grossesse du catalogue des
prestations remboursées par |'assurance-maladie obligatoire a été refusée en votation
populaire.

- Suite & de longs débats, le parlement s'est accordé sur un projet de légalisation du
diagnostic préimplantatoire, qui sera soumis au peuple en 2015.

Enseignement et recherche:

- Le vote du 9 février sur I'immigration a eu des répercussions sur les programmes de
formation et de recherche académique, Eramsus+ et Horizon 2020.

- L'initiative «Protection contre la sexualisation a I'école maternelle et primaire» a
récolté le nombre de signatures requises.

- La question de I'équivalence des dipldmes de la formation professionnelle supérieure
a fait débat.

- La loi sur la formation continue a abouti.

- Le contre-projet indirect & I'initative sur les bourses d'étude propose une réforme de
la loi sur les aides a la formation.

- La participation de la Suisse a la «Source européenne de spallation ESS» a passer le
cap du premier Conseil.

Culture, langues, églises:

- Malgré d'importantes critiques issues des milieux économiques et des partis
bourgeois, le Conseil fédéral a proposé des moyens financiers additionnels dans le
cadre du message culture (2016-2020).

- Le parlement a adopté une révision totale de la loi fédérale sur la protection des
biens culturels en cas de conflit armé.

- Le Musée des beaux-arts de Berne a conclu une convention avec I'Allemagne et la
Baviere concernant le rachat des oeuvres de la collection de Cornelius Gurlitt.

- Dans son rapport, la Commission européenne contre le racisme et I'intolérance n'a
pas accordé une bonne note a la Suisse relativement a la gestion des gens du voyage.

- Une enquéte aupres des catholiques suisses concernant la pastorale matrimoniale,
familiale et la vie en couple a révélé de grandes différences par rapport a I'Eglise
catholique.

- Les citoyens des Grisons autant que ceux de Zurich se sont prononcés contre
|'abrogation des impdts ecclésiastiques pour les personnes morales.

Médias:

- Etant donné les potentiels changements profonds dans la structure du paysage
médiatique, le Conseil fédéral, dans son rapport «Garantir les fonctions étatiques et
démocratiques des médias», propose de ne pas prendre de mesures précipitées pour
le moment.

- Un postulat a donné le mandat au Conseil fédéral de présenter un rapport relatif aux

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

33



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.08.2015
MARC BUHLMANN

prestations de service public de la SSR.

- Apres des heures de discussions, le parlement a abouti a une révision de la LRTV
prévoyant l'introduction d'une redevance générale pour les privés et les entreprises
avec un chiffre d'affaires annuel supérieur a CHF 500'000 au lieu de la redevance Billag
existante; I'Union suisse des arts et métiers a lancé un référendum.

- La vente du quotidien «Le Temps» a Ringier ainsi que le potentiel remplacement de
Markus Spillmann, rédacteur en chef de la NZZ, par Markus Somm, a soulevé de
nombreuses discussions sur I'indépendance rédactionnelle de ces deux importants
acteurs médiatiques suprarégionaux.

Partis
- Les discussions autour du financement des partis et de la divulgation des dons
persistent, des changements du systeme peu transparents ne trouvent pas de majorité.

- L'acceptation de l'initiative sur I'immigration de masse a fait bouger le system des
partis politiques; tous les partis ont pris position et émis des propositions.

- Le PS a d0 encaisser plusieurs défaites dans les urnes sur des questions de politique
économique et cherche désormais a éclaircir sa position sur la question de I'Europe.

- Alors que l'initiative sur les pédophiles a créé des dissensions au sein du PLR, le parti
s'est exprimé, au niveau de la politique énergétique, contre une interdiction des
centrales nucléaires et, au niveau de la politique d'asile, pour une ligne dure.

- Le PDC a présenté un nouveau programme politique, avec notamment une prise de
position en faveur d'un deuxiéme tube au Gothard.

- L'UDC a fété le succes de I'acceptation de leur initiative sur I'immigration de masse et
alancé une initiative pour la primauté du droit national.

- Christoph Blocher a quitté le Conseil national afin de mieux se concentrer sur la lutte
contre une «adhésion insidieuse a I'UE>».

- Les Verts se sont véhément démarqués de l'initiative Ecopop.

- Les Vert'libéraux ont remodelé leur ligne directrice, mais n'ont toujours délivré aucun
programme politique.

- Le siege du PBD au Conseil fédéral se retrouve sous le feu des critiques apreés la perte
des élections dans le canton de Berne.

- Les longues discussions au sujet d'un projet d'union entre le PDC et le PBD n'ont pas
abouti étant donné la résistance des sections cantonales du PBD.

Associations et autres groupes d'intérét

- A travers un durcissement de ses regles professionnelles, la Société Suisse de Public
Affairs a voulu augmenter la transparence des lobbies politiques.

- Le syndicat paysan a fait une démonstration de son extraordinaire capacité de
mobilisation lors de la collecte des signatures pour [I'initiative sur la sécurité
alimentaire.

- Avec Monika Ruhl, la direction d'Economiesuisse a été confiée, pour la premiere fois,
aune femme.

- Alors que le syndicat paysan Uniterre luttait pour la survie, le paysage des syndicats
helvétiques était complété par un représentant politique pour les infrastructures de
réseau et une nouvelle organisation des branches financieres.

Nationale Identitat

Im  Wahljahr stiessen die 1.-August-Ansprachen von Bundesrdten und
Parteiprasidenten auf gréssere mediale Resonanz. Dabei schlugen die Vertreter der
Parteien lautere Téne an und richteten ihre Festreden thematisch anders aus als die
Regierungsmitglieder. So warnte etwa SVP-Parteiprasident Toni Brunner vor der
Zuwanderung, die noch immer nicht gestoppt worden sei. SP-Préasident Christian Levrat
warf der SVP Polemik und Niveaulosigkeit vor und rief dazu auf, Menschen in Not
aufzunehmen. Christophe Darbellay - Prasident der CVP - warnte vor "Brandstiftern”,
die Panik schirten, obwohl die Integration von Einwanderinnen und Einwandern trotz
einigen Problemen gut funktioniere. Auch BDP-Prasident Martin Landolt sprach sich flr
eine Aufnahme von Zuflucht suchenden Menschen aus. Das seien nicht einfach
Wirtschaftsfllchtlinge, sondern Menschen, die per Geburt weniger privilegiert seien als
Schweizerinnen und Schweizer.

Die Bundesratinnen und Bundesréate betonten derweil eher die Europapolitik. In ihrer
Radioansprache und ihrer Festrede auf dem Rutli betonte Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga, dass die anstehenden Weichenstellungen mit Europa nur mit
einer l6sungsorientierten politischen Kultur bewaltigt werden kénnten. Auch Eveline
Widmer-Schlumpf betonte bei ihrer Festrede in Titterten (BL), dass schrille Téne in der
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Politik nicht zu Lésungen fihrten. Leider werde die Kultur des Ausgleichs von einigen
immer stéarker aufs Spiel gesetzt. Die wirtschaftliche Bedeutung der Zusammenarbeit
mit der EU wurde von Doris Leuthard in Ottenbach (ZH) und Zurzach (AG) betont. Als
einzige Magistratin sprach sie auch die Flichtlingspolitik an: Die Schweiz kénne im
Bewusstsein ihrer humanitaren Tradition mehr tun als andere Lander. Die Wirtschaft
war Thema von Johann Schneider-Ammanns Rede. Auch der Wirtschaftsminister, der
ebenfalls im Kanton Basel-Landschaft, in Allschwil und in Windisch (AG), auftrat,
betonte dabei die Bedeutung der Zusammenarbeit mit Europa. Einer Starkung des
inneren Zusammenhaltes redeten Didier Burkhalter (in Zirich und in Sumiswald, BE)
und Alain Berset (in Lindau, ZH) das Wort - Berset war der einzige Regierungsvertreter,
der zudem auch noch eine Ansprache in der Romandie hielt (in Sierre, VS): Die
Masseneinwanderungsinitiative scheine die Schweiz gespalten zu haben; trotz
wachsender kultureller Vielfalt musse die Gesellschaft aber zusammengehalten werden.
Einzig Ueli Maurer warnte in Grosswangen (LU) und Nottwil (LU) vor einem engeren
Anschluss an die EU und lobte auch bezugnehmend auf die Geschichte der
Eidgenossenschaft den bewahrten Weg der Unabhangigkeit.

Stimmung in der Bevélkerung

Fin d'année rime traditionnellement dans la presse avec bilan des douze mois écoulés
et perspectives des douze prochains. Avec son caractere hors du commun, 2020 n'a
pas dérogé a cette regle. C'est dans cette optique que Le Temps a réuni pour une heure
de discussion Alain Berset et Alexandre Jollien. Le conseiller fédéral et le philosophe
ont échangé leurs réflexions sur la crise du Covid-19 et ses incertitudes. Si Alain Berset
a souligné que «l'absence de certitudes est précisément ce qui caractérise le mieux
une crise», Alexandre Jollien, qui a été confiné enfant et adolescent dans une
institution pour personnes en situation de handicap, a rappelé que «certains n'ont pas
eu besoin de cette crise pour se prendre l'imprévu dans la figure». Pour lui, les
personnes malades ou en situation de handicap étaient déja conscientes avant cela que
«l'imprévu, le tragique de ['existence constituent un monde». Cependant, c'est
collectivement que la société y a été confrontée avec la pandémie. Le retour de la
collectivité a marqué Alain Berset: «Avec cette crise, I'individualisme martelé durant
des décennies comme un idéal s'est effondré. Dés qu'une crise apparait, le collectif
s'impose.» Le conseiller fédéral fribourgeois a apprécié la solidarité entre des
personnes qui ne se connaissaient pas, notamment lorsque la jeunesse proposait des
services aux plus agé.e.s, qui devaient éviter de sortir de chez eux au plus fort de la
premiere vague, ainsi que la cohésion symbolisée par les applaudissements quotidiens
adressés au personnel soignant. Il a cependant relevé que la deuxieme vague a brisé
cette union sacrée, provoquant un contrecoup compréhensible: «Apres dix mois
d'incertitudes, nous sommes toutes et tous épuisés.» Lui le premier, puisqu'il a avoué
que cette crise, «le pire choc dans [sal carriére politique», I'a porté «aux limites
physique de ce que I'on peut supporter dans le travail». Répondant a Alexandre Jollien,
qui lui demandait comment il fait pour «ne pas étre bouffé par les critiques», le
conseiller fédéral a confié n'avoir que peu lu les médias ou passé de temps sur les
réseaux sociaux, laissant son équipe jouer le réle de «filtre» afin de se concentrer sur
ses responsabilités. Il a également souligné que le Conseil fédéral avait «toujours eu la
conviction d'avoir pris les bonnes décisions pour le pays».

Dans un entretien accordé au Temps, Simonetta Sommaruga a également défendu les
décisions prises par le Conseil fédéral durant I'année. Tirant le bilan de son année de
présidence, la conseillere fédérale a notamment relevé que les mesures prises en
octobre, qui laissaient une grande marge de manceuvre aux cantons, ont été tres
appréciées sur le moment, bien qu'elles furent ensuite passablement critiquées. Elle
concede cependant avoir sous-estimé le fait qu'il n'est pas facile de «trouver un
chemin commun au sein des 26 gouvernements cantonaux». La pandémie constitue en
ce sens un grand défi pour le fédéralisme, selon la bernoise. Soulignant I'importance
d'étre honnéte et transparente, la ministre socialiste a avoué s'étre parfois trompée,
par exemple & propos du port du masque dans les transports publics, qui aurait
probablement d étre rendu obligatoire plus tét. A la question de savoir si le virus, qui a
fortement touché la Suisse durant la seconde vague, a écorné l'image du pays a
|'étranger, la présidente a rétorqué que I'image n'est pas primordiale. C'est la situation
réelle qui est préoccupante, en particulier le nombre de déceés. Elle a ainsi envoyé des
pensées «aux personnes qui n'ont pas pu prendre congé de leurs proches dans des
conditions dignes».

Simonetta Sommaruga est également revenue sur d'autres moments forts qui ont
émaillé son année présidentielle. Si de nombreux voyages ont di étre annulés, elle a
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néanmoins pu se rendre en Ukraine fin juillet. La-bas, elle s'est rendue sur la ligne de
front du conflit avec le président Volodymyr Zelensky. Malgré les menaces et la peur, les
deux dirigeants ne se sont pas laisser intimider. La présidente a ainsi confié avoir
entendu Zelensky dire a un de ses gardes: «She is a strong lady» («Elle est une femme
forte»). Le reste de son agenda diplomatique s'est majoritairement résumé & des
visioconférences ou des appels téléphoniques. Elle a aussi été marquée par la
mobilisation des jeunes pour le climat. L'occupation par des activistes de la place
fédérale en septembre a permis de rappeler que la crise climatique n'a pas disparu
avec l'arrivée de celle du Covid-19. L'occasion pour elle de souligner que le peuple
votera en 2021 sur la loi sur le CO2. 2021 sera aussi I'année des 50 ans du droit de vote
des femmes: la ministre avait 11 ans lors de son introduction en 1971. Elle a raconté se
souvenir du moment ou sa mére a pu voter pour la premiére fois, sans devoir se
contenter de regarder son pere le faire. Quand elle était encore ministre de la justice,
elle s'est battue pour la loi sur I'égalité, entrée en vigueur en juillet 2020. Elle rappelle
cependant que si sur le papier, I'égalité existe, il reste dans les faits de nombreux
progres a faire: «Durant la crise, ce sont beaucoup les femmes qui ont di s'occuper
des enfants, du ménage en plus de leur job.»

En 2021, c'est Guy Parmelin qui a succédé & Sommaruga a la présidence de la
Confédération. Dans un entretien accordé a La Liberté, il a lui aussi mis en avant le réle
du Conseil fédéral, qui doit s'assurer de l'adhésion de la population aux mesures
sanitaires. En ce sens, il est important pour lui que le gouvernement travaille en équipe,
malgré les critiques émanant des partis envers certains conseillers fédéraux. S'il
compte se rendre a |'étranger si cela est possible, le vaudois percoit cependant sa
présidence comme tournée vers l'intérieur du pays. De nombreux défis I'attendent, que
ce soit au niveau de la gestion sanitaire de la crise, mais également sur le front des
aides économiques aux entreprises. Le président aura également un role crucial a jouer
sur le dossier de l'accord-cadre avec I'Union européenne. Si son parti combat cet
accord, Guy Parmelin releve que le peuple suisse a dit clairement qu'il ne voulait pas
abandonner la voie bilatérale lors de la votation sur l'initiative de limitation en
septembre 2020. ?

1) 1. August Ansprache Alain Berset; 1. August Ansprache Alain Berset(2); 1. August Ansprache Didier Burkhalter; 1. August
Ansprache Didier Burkhalter(2); 1. August Ansprache Doris Leuthard:; 1. August Ansprache Johann Schneider Ammann; 1.
August Ansprache Ueli Maurer; BazZ, 23.7.15; Blick, TG, 25.7.15; So-Bli, 26.7.15; Blick, LZ, 28.7.15; BLZ, 29.7.15; TG, 31.7.15; SO,
2.8.15; BaZ, Exp, NZZ, 3.8.15

2) LT, 21.12., 24.12.20; Lib, 12.1.21
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