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MOTION
DATUM: 14.06.1966
FRANCOIS-L. REYMOND

MOTION
DATUM: 15.06.1966
FRANCOIS-L. REYMOND

MOTION
DATUM: 15.12.1983
PETER GILG

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

La question de la révision totale de la Constitution fédérale a provoqué un débat plus
large qu'en 1965. Portée sur le plan parlementaire par les motions Obrecht (rad., SO;
Mo. 9347) au Conseil des Etats et Dirrenmatt (lib., BS; Mo. 9364) au Conseil national,
elle est parvenue au centre des préoccupations politiques, alors que, l'année
préecédente, elle était restée le fait de spécialistes. Elle a été soutenue par de larges
milieux appartenant a la droite radicale ou libérale, alors que la gauche socialiste
demeurait plus réservée; les conservateurs chrétiens-sociaux en ont admis I'idée, tout
en posant des préalables. En fait, c'est d'associations telles que la NSH, les Rotary
Clubs, celle des professeurs de droit public que sont sortis les échos les plus
favorables. La Fédération suisse des employés, la Société des étudiants suisses ont en
outre proposé leur collaboration. Les idées directrices, dont le conseiller fédéral
Tschudi déplorait I'absence en été 1965, n'ont pas manqué en réalité, tant la nécessité
de réformes parait évidente a un plus grand nombre de personnes. Il s'est pourtant
trouvé des critiques pour dénoncer en cette proposition une agitation artificielle,
destinée a raffermir I'intérét politique des citoyens sans but précis. Ceux-ci ont eu le
mérite de ramener la discussion a des proportions plus modestes en montrant les
écueils possibles: le danger de faire de la révision une fin en soi ne doit pas étre ignoré,
pas plus que celui d'y voir la panacée aux différentes formes du malaise. De toute
facon, I'écho dans I'opinion publique est resté faible. '

Les motionnaires ont demandé au Conseil fédéral de constituer un collége de
personnalités chargées de recueillir et de trier la documentation relative a la révision
totale et de centraliser les propositions émanant de la population. Cet organe pourrait
étre ensuite chargé d'élaborer les premiers projets. Le 15 juin, la motion Obrecht fut
développée par son auteur au Conseil des Etats, alors que, le 28, c'était au tour de la
motion Durrenmatt. Obrecht justifiait sa demande par les raisons suivantes: la
Constitution fédérale a perdu de sa clarté et de son unité initiales, a la suite des
révisions; certaines institutions ne sont pas satisfaisantes; surtout, le peuple tend a
perdre confiance en sa Constitution. Des articles contiennent des prescriptions de
détail qui n'ont que faire dans une constitution. L'examen des institutions montre que
la Constitution a mal défini leurs taches respectives et leur séparation: le
gouvernement est mal appuyé par la Constitution; les cantons et la Confédération
vivent dans un systéme de relations opportuniste; le peuple est consulté sur des objets
d'importance secondaire alors que d'autres, essentiels, lui échappent. Dirrenmatt (Mo.
9364), quant a lui, mit I'accent sur les modalités de la préparation de la révision, et fixa
un terme a cette recherche avec l'année 1974; ce terme n'était pourtant pas une
condition indispensable. Le conseiller fédéral von Moos accepta les motions, tout en
faisant valoir qu'un certain nombre de sujets, parmi les plus importants a traiter - droit
foncier, articles d'exception, suffrage féminin - devraient trouver une solution par
révisions partielles au préalable; le Conseil fédéral ne se sentait pas lié a un horaire.
Depuis la session d'été, il n'a pas pressé la constitution de I'organisme demandé. 2

Dass eine Totalrevision der Bundesverfassung das «Helvetische Malaise» Uberwinden
wird, erscheint immer weniger wahrscheinlich. Im August beschloss die
Landesregierung, Uber die Fortsetzung des Revisionsverfahrens noch einmal das
Parlament entscheiden zu lassen. Wie bekannt wurde, hatte das EJPD im Sommer 1982
dem Bundesrat eine Uberarbeitung des Expertenentwurfs von 1977 vorgelegt, die in den
umstrittensten Punkten (Kompetenzordnung im Bundesstaat, Eigentumsgarantie,
Stédnderat, Gesetzesinitiative, Verfassungsgerichtsbarkeit) zurlcksteckte; doch diese
Neufassung war vom Kollegium nicht Gbernommen worden. Kurt Furglers Nachfolger im
EJPD, Rudolf Friedrich, betonte zwar die juristische Winschbarkeit einer Totalrevision,
zweifelte aber an ihren Realisierungschancen und strebte deshalb eine Riickendeckung
bei den eidgendssischen Raten an. Damit bot er der uneinigen Regierung einen Ausweg:
die Weiterfuhrung der Revisionsarbeiten wurde bloss empfohlen. Zugleich lehnte der
Bundesrat das von verschiedener Seite gewlinschte Vorgehen in Etappen - z.B. durch
ein Vorziehen des Abschnitts Uber die Grundrechte - ab. Ein Zwischenbericht, der auch
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MOTION
DATUM: 23.03.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATUM: 19.09.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATUM: 16.12.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATUM: 16.12.1994
DIRK STROHMANN

die vom EJPD ausgearbeitete Fassung enthalten soll, wurde fir 1984 angekindigt. Der
Beschluss wurde unterschiedlich aufgenommen. Es fehlte nicht an Stimmen, die der
Exekutive Mangel an Fuhrungswillen vorwarfen. Namentlich die Sozialdemokraten
zeigten sich enttduscht. |hre burgerlichen Partner billigten den Entscheid, allerdings
mit unterschiedlichen Erwartungen. Die SVP sprach sich flr einen Abbruch des
Verfahrens aus, in der FDP verwies man dagegen auf den eigenen, 1979 publizierten
Entwurf. ®

Die Staatsschutzkrise, aber auch die Diskussionen um die Annaherung an die
Européische Gemeinschaft verliehen dem Prozess der Totalrevision neuen Aufwind.
Zuerst reichten die grine, darauf die sozialdemokratische Fraktion und zuletzt die
Freisinnige Nabholz (ZH) Motionen bezlglich einer materiellen Totalrevision der
Bundesverfassung ein. Die Motionen der GP und der SP (90.440) verlangen eine
Revision in demokratischer, dkologischer, féderalistischer und sozialer Hinsicht und
fordern Massnahmen, welche die Entwicklungen in Europa und die daraus
abzuleitenden Konsequenzen fir die Schweiz mitberlcksichtigen; eine derartige
Totalrevision wirde nach Ansicht beider Parteien einen wesentlichen Schritt zur
Uberwindung der gegenwértigen Staatskrise bedeuten. In der Motion Nabholz (90.503)
geht es weniger um sachpolitische Ziele als um eine Verbesserung der
Innovationsfahigkeit des politischen Systems, wozu insbesondere eine Parlaments- und
Regierungsreform im Sinne der Vorschldge der Motion Rhinow (fdp, BL) (Mo. 90.435)
gehoren wirde. Die Motion Nabholz sowie jene der SP-Fraktion sehen einen
Verfassungsrat zur Ausarbeitung des Revisionsentwurfs vor; hierzu mdisste in die
bestehende Verfassung zuerst ein entsprechender Artikel eingeflgt werden. *

Der Nationalrat wandelte drei Motionen - je eine der grinen und der
sozialdemokratischen Fraktion sowie eine der Freisinnigen Nabholz (ZH) -, welche den
Bundesrat aufforderten, die Totalrevision der Bundesverfassung ziigig voranzutreiben,
auf Antrag des Bundesrates in Postulate um. ®

Nach der Ablehnung des EWR-Vertrages und den sich daraus ergebenden
Schwierigkeiten in bezug auf die politische Integration der Schweiz in ihr européisches
Umfeld wurde der Ruf nach einer inneren Reform in der Gestalt einer Totalrevision der
Bundesverfassung wieder starker. Die kleine Kammer iiberwies eine entsprechende
Motion von Josi Meier (cvp, LU), welche vom Bundesrat verlangt, eine Vorlage
auszuarbeiten, Uber welche das Parlament im Jubildaumsjahr abstimmen kann. In ihrer
Begrindung machte sie klar, dass durch die politischen und wirtschaftlichen Umbrtche
in Europa und der Welt eine Revision nicht nur formeller, sondern auch materieller Art
notwendig sei. Die Schwierigkeit einer auch inhaltliche Ziele verfolgenden Revision
besteht laut den Staatsrechtlern Rhinow (fdp, BL) und Zimmerli (svp, BE) darin, den
politischen Willen zu dieser Totalrevision auszumachen sowie einen Konsens aller
politisch Verantwortlichen zu den Leitlinien der Revision zustandezubringen; Konflikte
um gewisse materielle Anderungen seien bereits vorprogrammiert. Neben dem
Haupttext sollten dem Parlament deshalb auch Varianten unterbreitet werden, in
welchen lediglich Reformen der politischen Institutionen vorgeschlagen werden. ¢

In der Herbstsession nahm der Nationalrat die Beratung Uber die Motion des Standerats
(Motion Josi Meier, cvp, LU) hinsichtlich einer Totalrevision der Bundesverfassung auf.
Von der zustédndigen Kommission wurde der Vorstoss einstimmig zur Annahme
empfohlen. Im Plenum stellten sich auch alle stellungnehmenden Fraktionen hinter das
Begehren, bevor die Debatte aus Zeitgriinden auf die Wintersession verschoben wurde.
Dort meldete Zbinden (sp, AG) Bedenken an: Ohne Klarheit in der zentralen Frage der
Stellung der Schweiz zur EU solle eine Verfassungsrevision nicht in Angriff genommen
werden; die jetzige Revision verbaue den Weg zu einer grundlegenden Verédnderung.
Explizite Unterstlitzung erhielt Zbinden allerdings nur von der Freiheitspartei, wenn
auch aus anderen Grunden. Die Ubrigen Fraktionen unterstitzten die Motion
grundsatzlich, wobei die Grunen fur die Einsetzung eines Verfassungsrates plédierten.
Da sich zudem Bundesrat Koller fur das Begehren aussprach, wurde die Motion des
Stdnderats mit deutlicher Mehrheit Gberwiesen.’
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MOTION
DATUM: 08.06.2021
MATHIAS BUCHWALDER

MOTION
DATUM: 21.09.2021
MATHIAS BUCHWALDER

L'année 2023 marquera les 175 ans de la Constitution fédérale, adoptée en 1848. Afin
de célébrer dignement l'anniversaire du texte fondateur de la Suisse moderne, le
sénateur Hans Stockli (ps, BE) a déposé une motion demandant au bureau du Conseil
des Etats (Bureau-CE) de prendre les mesures nécessaires a |'organisation de festivités.
Celles-ci doivent s'adresser a I'ensemble de la population, et notamment permettre a la
jeunesse de prendre conscience de l'importance de la participation politique. Le
Bureau-CE proposait d'accepter ces demandes, qui constituaient les points 1et 3 de la
motion. Il demandait en revanche a la chambre haute de rejeter les points 2 et 4 de
I'intervention. Ceux-ci chargeaient les Services du Parlement de présenter un concept
mettant Berne au cceur de |'événement, mais associant aussi des institutions fédérales
telles que les écoles polytechniques, le musée national, la bibliothéque nationale ainsi
que les cantons, villes et communes a la féte, permettant ainsi des événements
décentralisés dans tout le pays. Il revenait aux Services du Parlement d'assurer la
coordination entre les événements ainsi que la planification financiére. Le Bureau-CE a
indiqué que les Services du Parlement ont déja rédigé une stratégie globale pour cet
anniversaire. Le Palais fédéral devrait étre ouvert au public durant un week-end du
mois de juin 2023, et d'autres événements seront mis sur pied en paralléele, par
exemple des concerts sur la place fédérale. Le Bureau souligne que la mise en place de
ces événements nécessitera l'accord du Conseil fédéral ainsi qu'une étroite
collaboration avec les services concernés et la ville de Berne. Concernant les festivités
en d'autres lieux, les institutions souhaitant organiser un événement pourront s'inspirer
de ce qui se fera a Berne. Le bureau estime cependant qu'il ne revient pas aux Services
du Parlement d'organiser ni de coordonner I'ensemble des événements, d'autant plus
que ceux-ci auront déja fort a faire avec le changement de |égislature, auquel I'année
2023 sera consacrée.

Hans Stockli a accepté de retirer les points 2 et 4 de sa motion. Le sénateur biennois a
néanmoins réitéré |'importance d'inclure les cantons, les communes et d'autres
institutions dans les démarches. Les points 1 et 3 de la motion ont été adoptés par le
Conseil des Etats.

Le vert-libéral Beat Flach (pvl, AG) a déposé une motion identique au Conseil national.
Le bureau (Bureau-CN) proposait également I'adoption des points 1 et 3 et le rejet des
points 2 et 4. Cet avis a été suivie par la majorité de la chambre du peuple, qui a
accepté le texte par 128 voix contre 54 (1 abstention). Une minorité du bureau
composée des députés agrariens Thomas Aeschi et Roland Buichel souhaitait le rejet de
la motion. ®

Déposées en vue des festivités pour les 175 ans de la Constitution fédérale en 2023, les
motions de Hans Stockli (ps, BE) (Mo. 21.3227) et de Beat Flach (pvl, AG) (Mo. 21.3373)
ont recu I'approbation des deux conseils. Plus précisément, ce sont les points 1et 3 des
objets - dont le contenu est identique - qui ont été avalisés, chargeant les services du
parlement de I'organisation de diverses activités a |'occasion de ce jubilé. Déja
approuvée par le Conseil des Etats durant la session d'été, la motion Stéckli a connu le
méme succes aupres du National en automne, tandis que la motion Flach a effectué le
parcours inverse. ’

1) BO CE, 1966, p. 168 ss.; BO CN, 1966, p. 412 ss.; Bund, 29.4.66; GdL, 2.5., 23.6. und 18.7.66; NZZ, 2.5. und 1.7.66; NZ,
18.7.66; Lib., 24.10. und 25.10.66; Vat. 24.10.66.

2) BO CE, 1966, p. 168 ss.; BO CN, 1966, p. 412 ss.; Imboden (1966). Verfassungsrevision als Weg in die Zukunft.; NZZ, 16.5.66,
Ostschw., 18.5.66; NZ, 16.5.66.
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