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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

«Die Ungeliebte» - so titelte die deutsche Zeitung «Die Zeit» im Juni 2019 zum 20-
jahrigen Jubildaum der Schweizer Bundesverfassung vom 18. April 1999. Denn wahrend
die Deutschen im selben Jahr 70 Jahre Grundgesetz feierten und in Osterreich der
Bundespréasident von der «schénen Verfassung» schwarmte, habe sich in der Schweiz
kaum jemand fur den Geburtstag der Bundesverfassung interessiert. Tatsachlich wurde
hierzulande lediglich nachtréglich und eher sparlich Gber das Ereignis berichtet.

Dass das Verhdltnis der Schweizer Bevolkerung zu ihrer Bundesverfassung
«unterkUhlt» sei, wurde von der «Zeit» folgendermassen begrindet: Einerseits sei die
Verfassung der Schweiz nicht in Stein gemeisselt, sondern als «work in progress» zu
verstehen; eine Verfassung also, an welcher das Volk standig mitbastle. Dies habe sich
bereits bei der ersten Bundesverfassung von 1848 gezeigt, welche damals, vom «Geiste
der franzésischen Revolution» und den «amerikanischen Griundervatern» beseelt, als
«modernste Verfassung Europas» gegolten habe, 1874 aber bereits einer ersten
Totalrevision unterzogen worden sei. Andererseits sei die Revision von 1999 eine
Zangengeburt gewesen, welche seit den 1960er-Jahren im Gespréach gewesen und dann
in den 1990er-Jahren beinahe am Stdndemehr gescheitert sei. Ferner habe sich bereits
vor 20 Jahren nur eine Minderheit fur die Verfassungsanderung interessiert, was an der
damaligen Stimmbeteiligung von 35 Prozent abzulesen sei.

Dieser Argumentation pflichtete wenige Wochen nach Erscheinen des Artikels der
«Zeit» auch der renommierte Schweizer Historiker Georg Kreis in der Aargauer Zeitung
bei, als er die Revision als eine «Zangengeburt nach einer Uber 30-jahrigen
Schwangerschaft» bezeichnete. Laut Kreis habe denn tatséchlich nur eine Zeitung, die
«Ostschweiz am Sonntag», in der Schweiz Uber das Jubildum berichtet - und zwar
verspatet. Den ebenfalls von der «Zeit» beschriebenen Umstand, dass die Schweizer
Bundesverfassung «nicht in Stein gemeisselt» sei, verdeutlichte Kreis anhand eines
aktuellen Beispiels: Der Frauenstreik etwa sei Indiz daflr, dass gewisse Artikel der
Verfassung wie jener von 1981 zur Gleichstellung der Geschlechter eben nur zdgerlich
umgesetzt wirden.

Schliesslich legte Kreis etwas schwarzseherisch nahe, ein weiterer Grund fur das
Jubildumsschweigen koénnte sein, dass, wirde heute darlber abgestimmt, gewisse
Anpassungen wie Art. 5 (Beachtung des Vdlkerrechts) oder Art. 8 (vor dem Gesetz sind
alle Menschen gleich) vielleicht nicht mehr dieselbe Unterstiitzung erhalten wiirden.

Etwas zeitnaher am Geburtstag, nur drei Tage danach, erschien derweil eine Kolumne
im St. Galler-Tagblatt: Dort sinnierte Publizist und SGG-Prasident Lukas Niederberger
Uber das verpasste Ereignis und kam unter anderem zum Schluss, dass man
Verfassungsjubilden wohl dhnlich wie in der Ehe zu feiern habe - erst nach 25 Jahren. '

Nationale Identitat

Das crossmediale von Com&Com durchgeflhrte Kunstprojekt "Point de Suisse" erstellte
wie bereits 2014 auch 2015 eine Umfrage, bei der rund 1000 Personen provokative
Fragen zu Heimat, Arbeit, Politik, Migration, Kultur, Werten und Zukunft beantworteten.
Ein Bestreben der von Kinstlern und Wissenschaftern verfassten Umfrage war, quer zu
herkdmmlichen (politischen) Umfragen zu stehen. Keine Firma oder Partei und auch
kein Verband oder der Bund, sondern Kinstler erstellten die Fragen zur Befindlichkeit
der Schweiz in Zusammenarbeit mit Soziologen und Kulturwissenschaftern der
Universitat Basel. Die Antworten auf Fragen zu Wunschvorstellungen seien
authentischer als herkémmliche technokratische Fragen, die an Vorstellungen von
Machbarkeit geknlpft seien - so die Studienleiter. Befragt wurden deshalb auch nicht
nur Schweizer Bulrgerinnen und Burger, sondern auch in der Schweiz lebende
Zugewanderte (rund 26%). Nachdem die reprasentative Umfrage beendet war, konnten
sich Interessierte auch an einer Online-Umfrage mit den gleichen Fragen beteiligen.

In der Sonntagspresse wurden einige Resultate der (reprasentativen) Befragung auch im
Hinblick auf die Wahlen kommentiert. So zeigte sich etwa, dass 86% der Befragten,
einen EU-Beitritt ablehnten oder dass 45% der Befragten sich flr eine vorlaufige
Schliessung der Grenzen gegen zu viele Flichtlinge aussprachen. Die Antworten waren
allerdings auch teilweise widersprichlich, fanden doch auch 63% der Antwortenden,
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dass Einwandernde zum Wohlstand der Schweiz beitragen. Mehr als zwei Drittel gaben
zudem zu Protokoll, dass die Schweizer Fussballnationalmannschaft ohne Migranten
chancenlos sei. Rund 75% der Befragten glauben, dass die Umstellung auf saubere
Energie innerhalb von 20 Jahren mdglich sei, die technischen Entwicklungen bereiten
aber mehr als vier Flinftel der Befragten Sorgen. Zudem zeigte sich in den Antworten
auch eine gewisse Selbstzufriedenheit. Die wenigsten wirden abgefragte
Errungenschaften aus anderen Léndern Ubernehmen. Lediglich der zweijahrige
Elternurlaub, wie er in Osterreich praktiziert wird, wiirde eine Mehrheit von 58%
finden. Auch fUr eine Frauenquote im o&ffentlichen Dienst (50,4%) und fur eine
35-Stunden Woche (48,3%) konnte sich knapp die Halfte der Befragte erwarmen. Die
Resultate wurden an verschiedenen Anlassen diskutiert, im Museum fir Geschichte in
Basel aufbereitet und ausgestellt und Ende 2015 in einem Buch prasentiert, das Texte
von Wissenschaftern und Klinstlern vereinigte.

Einer der Autoren ist Lukas Bérfuss, der eine Woche vor den Wahlen die sich auch in
der Umfrage zeigende Selbstzufriedenheit geisselte. Er kritisierte nicht nur, dass im
Wahlkampf wichtige Probleme - insbesondere die Beziehung zu Europa -
totgeschwiegen wirden oder dass die Presse - allen voran die BaZ, die Weltwoche, aber
auch die NZZ - einen Rechtsrutsch vollzégen, sondern bezeichnete die Schweiz als Volk
von Zwergen, das erstaunt sei, dass das Ausland es auch als Zwerg behandle.
Fremdbestimmung finde dann statt, wenn man sich zurlckziehe, statt sich
einzumischen. Das in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung abgedruckte Essay warf hohe
Wellen. Barfuss wurde als Nestbeschmutzer, als limitiert in seinen literarischen
Méglichkeiten oder als paranoid und realitédtsfremd bezeichnet. Allerdings wurde -
auch mit Verweis auf Friedrich Dirrenmatt und Max Frisch - darauf hingewiesen, dass
die mittlerweile haufig nur noch sehr leise Einmischung von Intellektuellen stets starke
Reaktionen hervorgerufen habe. 2

2019 setzten sich das Zentrum flr Demokratie Aarau (ZDA) und die Tagespresse mit der
Frage auseinander, ob sich die Demokratie als Staatsform, sowohl in der Schweiz als
auch weltweit, in einer Krise befindet. Der Zustand der Demokratie wurde hierbei
jeweils unterschiedlich bewertet:

Im Feuilleton der NZZ ging man der Frage nach, ob wir uns in einem postfaktischen
Zeitalter befinden, in welchem die Wissenschaft an Geltung verloren habe, und ob als
Folge daraus ein «Ende der Demokratien» resultieren kénnte. Politik ohne Fakten, so
ein Argument der US-amerikanischen Philosophin Seyla Benhabib, wurde die fur
Demokratien essenzielle «Verstandigungsbereitschaft» der Bevolkerung und damit die
Diskursoffentlichkeit «torpedieren». Man koénne tatséchlich annehmen, dass sich
solcherart Zustdande mehren wirden, blicke man etwa auf die Prasidenten Jair
Bolsonaro (BRA) oder Donald Trump (USA) als «militante oder habituelle
Antiintellektuelle», doch sei dies nur ein Teil des Ganzen, wie Elena Wilhelm von der
ZHAW in ihrem Kommentar entgegnete. Eine international durchgefiihrte Studie des
Meinungsforschungs- und Umfrageinstituts Gallup, welches jahrlich auch den World
Happiness Report veroffentlicht, habe namlich ergeben, dass 72 Prozent der
Bevolkerung der Wissenschaft noch immer vertraue, allerdings ofters auch ihren
Nutzen in Frage stelle - nur 41 Prozent der Befragten glaubten, dass die Wissenschaft
der Bevodlkerung zugutekomme. Der Glauben an Fakten sei folglich noch vorhanden.
Wichtig sei deshalb, dass die «Diskursgemeinschaften» gestarkt wurden, indem die
Wissenschaft wieder vermehrt Debatten anstosse und so einen Mehrwert flr
Diskussionen bodte und dem «Postfaktische[n]» etwas entgegenhalten kénne.

Das ZDA fuhlte der Demokratie mit dem im Herbst erschienenen Buch «Brennpunkt
Demokratie» auf den Zahn. Ein Auszug des darin publizierten Artikels von Sarah Engler
und Daniel Kiibler wurde auch in der Aargauer Zeitung veréffentlicht.

Historisch betrachtet habe es noch nie so viele Demokratien gegeben wie heute: Uber
60 Prozent aller Staaten seien Demokratien. Seit zehn Jahren sei aber eine Stagnation
dieser Zahl festzustellen, was «Pessimisten» gerne dazu verleite, von einem Niedergang
der Demokratie zu sprechen. Weltweit seien Blrgerinnen und Bulrger «zunehmend
unzufrieden und misstraultlen Parteien und Eliten», beispielsweise weil man sich
missverstanden fuhle oder Anliegen nicht ernstgenommen wdirden. Auf der anderen
Seite seien teilweise Personen an der Macht, welche demokratische Grundprinzipien
infrage stellten. Dies lege nahe, dass Populismus die Demokratie gefahrde, gleichzeitig
fuhre der Einzug von Populisten in die Regierung <«nicht automatisch zu
demokratischen Einbussen»; mit der SVP habe die Schweiz langst eine populistische
Partei in der Regierung, doch seien hier derart unterminierende Tendenzen nicht zu
beobachten.

Weitere Resultate, die auf den am ZDA entwickelten Demokratiebarometer
zurlickgehen, zeigten auf, dass auch insgesamt in Europa kein genereller
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«Qualitatsverfall der Demokratie» festzustellen sei. In einzelnen Staaten wie
Griechenland und Spanien sei aufgrund der dortigen Wirtschaftskrise oder in Italien
und Ungarn aufgrund der Einschrankung der Pressefreiheit aber ein deutlicher
Rickgang demokratischer Parameter zu verzeichnen.

Ein letzter Aspekt wurde schliesslich zu Jahresende wiederum in der NZZ thematisiert:
Hass, Sexismus und Drohungen seien in der Politik und gegentber Journalisten haufiger
geworden. So sah sich Marionna Schlatter (gp, ZH) wéhrend ihrer Kandidatur fir den
Stédnderat mit Morddrohungen konfrontiert, Christoph Mérgeli und Roger Koppel (svp,
ZH) seien verbal attackiert und in einem Zlrcher Lokal mit Getranken Uberschuttet
worden.

Frauen gegenlber, so die Soziologieprofessorin Katja Rost, sei der Hass vermehrt
sexistischer Natur und personlich gefarbt. Amtierende Politikerinnen seien sich daher
einig, dass dies junge Frauen vom Einstieg in die Politik abhalten kénnte, und Rost flgte
hinzu, dass Hass dazu flhre, dass sich Frauen nicht mehr vorbehaltlos kontrovers
aussern konnten. Der Hass stelle aber insgesamt «eine Gefahr flr die Demokratie» dar
und treffe Politikerinnen und Politiker jedweder Gesinnung. Bei den «Hatern» handle
es sich zwar nur um einen «marginalen Teil der Gesellschaft» - dieser hatte aber einen
«extremen Effekt». Umso wichtiger, resimierte man in der Zeitung, sei es, dass man
dem Hass nicht kampflos das Feld Uberlasse und sich fur «Anstand in der politischen
Debatte» einsetze. *

Am 27. Januar 1945, also vor genau 75 Jahren, hatte die sowjetische Rote Armee das
Konzentrationslager Auschwitz befreit, wo wahrend dem Nationalsozialismus Uber eine
Million Menschen getdtet worden waren. Am Jahrestag wurde in Polen dieser Befreiung
der Gefangenen gedacht. An der Gedenkfeier im ehemaligen KZ nahmen Staatschefs
und andere politische Vertretungen verschiedener Lander teil, darunter auch
Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga. Sie legte einen Kranz flr die Opfer nieder. Es
sei ganz wichtig, so Sommaruga nach ihrem Besuch in Auschwitz in einem Interview mit
dem «Blick», dass die Schweiz bei solchen Gedenkfeiern dabei sei. Was geschehen sei,
kénne sich wiederholen, weshalb es unsere Aufgabe sei, bei Antisemitismus und
jeglichen Formen von Verfolgung stets genau hinzuschauen.

Nur Tage zuvor hatte sich Sommaruga auch mit Schweizer Opfern getroffen, welche
unter dem Dritten Reich gelitten hatten. Wie der «Blick» berichtete, entschuldigte sie
sich bei diesen und gestand ein, die Schweiz habe sich «ihren» Uberlebenden
gegenlber bisher kaltherzig verhalten. Laut Zeitung war Sommaruga damit die erste
Vertreterin der Landesregierung, welche das Leid dieser Personen offiziell anerkannte.
Ebenfalls nahm sich ein 2019 bei NZZ Libro erschienenes Buch den fast 400
Schweizerinnen und Schweizern an, welche wahrend dem Zweiten Weltkrieg in
deutschen Konzentrationslagern umgebracht worden waren. Erstmals wurde damit
explizit die Geschichte von Schweizer KZ-Haftlingen aufgearbeitet und eine Liste
erstellt, welche die Opfer namentlich auffihrt. Auch weil viele der Ermordeten
Auslandschweizer waren, wurde im Januar 2020 ein Auszug des Buches in der
«Schweizer Revue» publiziert, der Zeitschrift fur Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer. Die Auslandschweizer Organisation (ASO) setzt sich bereits seit 2018
fir eine Gedenkstatte fiir die in Konzentrationslagern ermordeten Schweizerinnen
und Schweizer ein. Wahrend die «Schweizer Revue» festhielt, der Bundesrat sei
diesem Thema gegenlber vage geblieben, hat laut «Blick» eine Sprecherin aus
Sommarugas Departement verlauten lassen, der Bundesrat stehe einer derartigen
Einrichtung aufgeschlossen gegenuber. *

La féte fédérale de lutte, plus grand événement sportif de Suisse avec un budget de
CHF 42 millions, a eu lieu entre le 25 et le 28 aoGt 2022 dans le canton de Béle-
Campagne. A Pratteln, plus de 50'000 personnes ont pu prendre place dans ce qui
constitue la plus grande aréne démontable du monde pour voir Joél Wicki prendre sa
revanche. Défait en finale par le bernois Christian Stucki lors de la derniere édition, en
2019 & Zoug, le lucernois s'est cette fois-ci adjugé le titre de roi de la lutte. Tout au long
du weekend, plus de 400'000 personnes se sont rassemblées sur le site balois, preuve
s'il en faut de I'engouement autour de ce sport. Les tickets pour une place dans I'aréne
ont trouvé preneur en moins d'une heure et demi, a des prix allant de CHF 165 a CHF
265 francs pour les deux jours de compétition. Dans un article du journal 24Heures,
|'ancien lutteur vaudois Pascal Piemontesi a expliqué cette popularité en raison des
valeurs que la lutte transmet, telles que la convivialité et le respect. La féte fédérale est
également un moyen de perpétuer les traditions. En effet, au-dela de la compétition, il
s'agit d'un grand rassemblement populaire et folklorique, ou se pratiquent également le
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yodel, le lancer de drapeau et le cor des alpes. Parmi les autres disciplines sportives qui
figurent au programme, on retrouve le Hornuss et le lancer de la Pierre d'Unspunnen,
des activités principalement pratiquées outre-Sarine. De plus, Piemontesi a souligné
que le cercle des lutteurs veut rester indépendant de la politique et de la publicité
(interdite sur les habits des lutteurs), ce qui plaft aux spectateurs et spectatrices.
Contrairement aux idées recues, la lutte est un milieu qui se veut ouvert, dans lequel le
nationalisme et I'nomophobie n'ont pas leur place, a encore précisé Piemontesi. Seul
bémol, les femmes, peu nombreuses a pratiquer ce sport, sont absentes du grand
rendez-vous.

Al'origine, la lutte suisse était pratiquée par des paysans, qui se rencontraient entre les
vallées pour savoir qui était le plus fort d'entre eux. A Pratteln, les 274 lutteurs qui ont
foulé les ronds de sciure sont des athlétes aguerris, qui consacrent une part importante
de leur temps a la lutte afin d'atteindre le graal que constitue la féte fédérale. Pourtant,
seuls quelques lutteurs peuvent vivre exclusivement de leur sport, selon le Blick. Le
journal souligne cependant que les sponsors sont désormais préts a mettre beaucoup
d'argent sur la table pour profiter de I'image de la lutte, qui soigne son mythe du paysan
s'entrainant dans son rond de sciure aprés sa journée de travail a I'alpage. Des anciens
rois de la lutte ont ainsi pu engranger des revenus confortables, en vendant leur image
pour des spots publicitaires. C'est en particulier le cas en Suisse allemande, ou le roi de
la lutte jouit de la méme reconnaissance qu'un champion olympique, selon certains
commentaires. Preuve en serait le sacre de Christian Stucki comme sportif suisse de
I'année 2019, devant Roger Federer et Nino Schurter. ®

Landes- und Weltausstellungen

Nach wie vor befanden sich Projekte zur ndchsten Landesausstellung «Expo 2027> in
Bearbeitung. Neu hinzugekommen war mit dem Verein «Nexpo» ein drittes Projekt.

Der Verein «Svizra27» hatte anfanglich lediglich eine Ausstellung im Kanton Aargau
geplant, unterdessen geniesse das Komitee aber grossen Rickhalt aus der Wirtschaft
mehrerer Kantone: Es gebe bereits verbindliche «ideelle wie auch [..] materielle
Unterstltzung», sagte Vereinsprasident Kurt Schmid gegentber der Neuen Luzerner
Zeitung (NLZ) im Dezember 2017. Schmid wie auch Vizeprasident Thierry Burkhart (fdp,
AG) hatten aber zuvor gegentliber der Aargauer Zeitung versichert: «Wir wollen keinen
Gigantismus und keinesfalls aus dem Ruder laufende Kosten». Am Konzept «Mensch-
Arbeit-Zusammenhalt>» halte man fest, denn die Arbeit gehdre zum téaglichen Leben und
die Schweiz sei ein dynamischer Wirtschaftsraum. Erst in einer nachsten Planungsphase
wlrde man konkrete Umsetzungsideen besprechen und weitere Standorte bestimmen,
denn noch misse man sich abschliessend mit den Kantonsregierungen Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solothurn und dem Bund absprechen.

Das zweite Projekt «X-27» stellte mit dem Untertitel «<Rendez-vous der Schweiz» die
zwischenmenschlichen Beziehungen in Zeiten der digitalisierten Kommunikation ins
Zentrum. Dabei soll die Bevolkerung bereits in der Planungsphase direkt miteinbezogen
werden, so wie dies nun auch bei der Finanzierung der Fall war: Uber 800 Firmen und
Einzelpersonen unterstitzten ein Crowdfunding auf der Plattform «wemakeit», damit
eine Machbarkeitsstudie sowie Konturen flur die zuklnftige Planung erstellt werden
kénnen.

Der Standort Flugplatz Dibendorf (ZH), so der «X-27»-Président Peter Sauter in der
NLZ, erhalte eine zusatzliche Legitimation: Da in Dubendorf dereinst ein
Innovationspark entstehen solle, plane man, gemeinsam an einer Infrastruktur zu
arbeiten, die dann nach der Ausstellung wiederverwendet werden kénne.

Mit der «Nexpo», dem neuen und dritten Projekt, will man eine Landesausstellung in
den 10 grossten Stadten realisieren. Die Zurcher Stadtprasidentin Corine Mauch leitete
den Projektausschuss und teilte gegentber der NLZ mit, dass sich der Ansatz von den
friheren Ausstellungen sowie den anderen Ausstellungsprojekten grundlegend
unterscheide: Eine von den Stadten getragene Expo umfasse das erste Mal die ganze
Schweiz und dricke die Vielfalt des Landes aus. Bis jetzt sei nicht nur in Zurich,
sondern auch in den anderen Stadten «eine grosse Begeisterung» splrbar flr die von
den Stadten getragene Expo, so Mauch. Im Marz 2018 hatte das St. Galler-Tagblatt
berichtet, dass die zehn gréssten Stadte - also St. Gallen, Zlrich, Basel, Biel, Genf,
Lausanne, Lugano, Luzern und Winterthur - einen Verein gegrindet hatten, um das
Projekt gemeinsam voranzutreiben. Das Ziel sei es, nach Partnern zu suchen und bis
2022 zu eruieren, ob die «Nexpo» wirklich die nachste Landesausstellung werden
kénne. Zentrales Thema der Expo soll das Zusammenleben in der Schweiz des 21.
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Jahrhunderts werden. Indem, wie auch bei der «X-27», die Bevdlkerung verstarkt in die
Planung miteinbezogen werde, wolle man den Zusammenhalt in der Bevdlkerung
stéarken sowie Stadt, Agglomeration und Land ndher zusammenrtcken. Damit werde
auch dem Umstand entgegengewirkt, dass der Stadt-Land-Graben immer grésser
werde, wie der Luzerner Stadtprasident Beat ZUsli verlautbarte.

Noch habe der Bund zur Finanzierung der drei Projekte kein griines Licht gegeben.
Zuletzt erklarte der Bundesrat seine Bereitschaft zur Finanzierung einer
Landesausstellung beim mittlerweile aufgegebenen Expo-Projekt «Bodensee-
Ostschweiz». Dort sprach er sich fur eine Finanzierung von 50 Prozent der
Gesamtkosten «und hdchstens einer Milliarde Franken» aus. Gegenliber dem Vorstand
der «Svizra27» habe der Bundesrat aber verlauten lassen, eine Finanzierung klnftiger
Projekte sei noch zu beurteilen. Moglich sei, wie die Aargauer Zeitung im Juni 2018
argumentierte, dass mit dem Nein zur Olympiade in Sion 2026 fir eine Expo 2027
womoglich Gelder frei wirden.

Mit den Projekten «Nexpo» und «Svizra 2027» schritten zwei von drei Bewerbungen um
die Landesausstellung 2027 im Jahr 2019 entschieden voran; in den Medien nicht
berichtet wurde hingegen Uber die Entwicklungen des dritten Projekts «X-27».

Im November 2019 diskutierte das St. Galler Stadtparlament tUber die Bewilligung eines
Kredits in der Hohe von CHF 120'000 zur Mitfinanzierung der dritten Phase der
dezentralisierten Landesausstellung «Nexpo>. Fir die finanzielle Unterstitzung der
ersten und zweiten Phase, in denen eine Projektskizze erarbeitet wurde, hatte der
Stadtrat bereits CHF 60'000 gesprochen, Uber den Kredit flr die Unterstutzung der
dritten Phase musste nun jedoch das Parlament entscheiden, da die Summe der beiden
Betrage CHF 150'000 Ubersteigt. Die dritte Planungsphase, die Fundierung des Projekts,
soll Anfang 2020 bis Ende 2022 durchgeflhrt werden. Der Verein «Nexpo» geht davon
aus, dass sich die Gesamtkosten der Landesausstellung auf rund CHF 620 Mio. belaufen
werden, was rund eine Milliarde weniger sei, als die Expo 2002 gekostet habe. Dies liege
vor allem daran, dass fur die «Expo der Stéadte» keine neuen Bauten errichtet werden
mussten, wie der Stadtrat in seinen Ausfihrungen zur Vorlage festhielt. Das Konzept
baue auf bestehende Infrastrukturen auf und die Stadte sollen sich die Kosten
entsprechend ihrer Einwohnerzahl aufteilen. Der finanzielle Aufwand der Stadt St.
Gallen werde damit auf insgesamt CHF 2.2 Mio. geschatzt. Am 19. November bewilligte
das St. Galler Stadtparlament den Betrag fur die dritte Phase einer alternativen
Landesausstellung einstimmig. Die Stadt musse von Beginn weg beim Projekt dabei sein,
denn sonst «hoére die Schweiz in Winterthur» - ebenfalls eine Expo-Stadt - auf und St.
Gallen drohe den Anschluss zu verlieren, so die Argumentation des Parlaments. Die
«Nexpo» sei eine Chance fur die Region, denn die Stadt werde die gesamte Ostschweiz
reprasentieren. Dies biete Chancen fur den Tourismus, habe doch St. Gallen als
Buchstadt mit ihren Bibliotheken ein reiches Erbe. Es wurde aber auch gemahnt, die
Kosten aufgrund der langen Projektdauer genau im Auge zu behalten und
Grossveranstaltungen gerade «in Zeiten des Klimawandels» kritisch zu betrachten.

Auch die Planung der fur die in der Nordwestschweiz vorgesehene Landesausstellung
«Svizra 2027» war 2019 vorangeschritten. Unterdessen waren die Statuten und das
Organisationsreglement des Vereins in Kraft getreten, wodurch eine «Integration
verschiedener Partner» flr das weitere Vorgehen ermoglicht werde, wie die Aargauer
Zeitung die Medienmitteilung des Vereins «Svizra27» zitierte. Im Sommer 2020 werde
der Projektwettbewerb fir die «Svizra 2027» ausgeschrieben und bis Sommerende
2020 soll eine Jury bestimmt werden, welche flur die Bewertung des dreistufigen
Wettbewerbes zustandig sei. Das Siegerprojekt soll Mitte 2021 prasentiert werden.
Geplant ist, die Siegerprojekte mit Swisslosgeldern, die seit Juni 2019 von den funf
teilnehmenden Nordwestschweizer Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt,
Jura und Solothurn zur Freigabe gepruft werden, zu finanzieren.

Laut einer flr «Svizra27» durchgefiihrten Umfrage der Fachhochschule
Nordwestschweiz - nicht zuletzt im Hinblick auf die Projektausschreibung -
interessiere sich auch die Jugend fur eine Landesausstellung. Demnach wunsche sich
gut die Halfte der Befragten an der Ausstellung mehr Uber die «Schweiz der Zukunft>»
und etwa ein Drittel mehr Uber die «Schweiz der Gegenwart» zu erfahren. Auf die
Frage, welche Aufgaben die Landesausstellung mit dem Motto
«Mensch-Arbeit-Zusammenhalt>» zu erfullen habe, antworteten die
Umfrageteilnehmenden am héufigsten mit «Bilden», «Emotionen wecken» und
«Zusammenhalt des Landes starken». Befragt wurde «die jlngste Arbeitsgeneration»
aus den Kantonen Aargau, Basel-Land, Basel-Stadt und Solothurn, wobei 86 Prozent
davon ein Studium, 12 Prozent eine Berufslehre und 2 Prozent die Berufsmaturitat
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absolviert hatten.’

Sans connaitre d'avancée significative, les différents projets d'expositions nationales
ont continué leurs développements respectifs au cours de I'année 2020. Aux coOtés
des trois projets déja existants, un quatrieme a vu le jour cette année. «Muntagna,
I'expo des Alpes27+» provient, selon La Liberté, «d'un groupe d'entrepreneuses et
entrepreneurs de divers domaines qui veulent repenser la protection, I'utilisation et la
perception des Alpes». Ce projet n'a néanmoins trouvé que peu d'échos dans les
médias et reste méconnu. Alors que le projet «X-27», qui prévoit une foire a
I'innovation sur le site de I'ancien aérodrome de Dlbendorf, n'a lui non plus pas
bénéficié d'une grande attention médiatique, ce sont les projets «Nexpo 28» et «Svizra
27» qui semblent avoir les plus grandes chances d'aboutir.

En février 2020, les promoteurs de «Svizra 27» annoncaient que le financement était
assuré jusqu'en 2021. Le projet, soutenu par les cantons de Béle-Ville et Béle-
Campagne, de Soleure, d'Argovie et du Jura, bénéficie également de lI'appui de
plusieurs associations des milieux économiques, qui assurent une partie de son
financement. L'exposition devrait, comme son nom l'indique, avoir lieu en 2027 (le
nombre 27 représente également le nombre de cantons plus la confédération) sous le
theme «Humain - Travail - Cohésion». Un concours d'idées a été lancé en juin et
courait jusqu'a début octobre. Les dix meilleures idées ont été sélectionnées pour la
prochaine étape, qui doit déterminer le lieu ou pourrait se tenir cette exposition
nationale. Le projet gagnant sera dévoilé a I'automne 2021 et les organisateurs espérent
soumettre le dossier au Conseil fédéral pour la fin de I'année 2021. Un jury de seize
membres a été formé pour trancher parmi les différentes idées. On y retrouve plusieurs
personnalités bien connues, notamment I'ancienne conseillére fédérale Doris Leuthard,
|'architecte Pierre de Meuron et le psychiatre et explorateur Bertrand Piccard. Pour
I'ensemble du projet, le comité de «Svizra 27» table sur un budget de CHF 1 milliard,
financé a moitié par la Confédération, a hauteur de 400 millions par les recettes de
billetterie, merchandising et sponsoring, et par les cantons qui soutiennent le projet a
hauteur de 100 millions. Avant de voir le jour, il devra néanmoins encore franchir
quelques obstacles importants. En effet, une fois le projet sélectionné et approuvé par
le Conseil fédéral, il sera soumis a votation dans les cing cantons associés.

«Nexpo 28» est certainement le concurrent le plus sérieux de «Svizra 27» a I'heure
actuelle. Le projet regroupe les dix plus grandes villes de Suisse et devrait avoir lieu de
maniere décentralisée en 2028, sur la thématique des valeurs et du vivre-ensemble en
Suisse au 21éme siecle. La route du projet est néanmoins elle aussi semée d'embdiches.
En effet, «Nexpo 28» compte sur la participation financiére des villes, ce qui ne coule
pas de source, notamment a Berne. Le conseil de ville a supprimé en septembre la
participation de CHF 70'000 au projet. Le président de la ville Alec von Graffenried, qui
est également vice-président de «Nexpo 28», espere que le conseil de ville reviendra
néanmoins sur sa décision, regrettant «que la ville fédérale ne soutiennent pas le projet
financierement, alors que les autres grandes villes suisses le soutiennent et qu'il est
plus en avance que ses concurrents.»

Le financement des différents projets constitue donc sans doute le nerf de la guerre
pour la tenue d'une exposition nationale. Regrettant un manque de clarté a ce niveau,
les promoteurs des quatre projets ont écrit une lettre commune & l'intention du
Conseil fédéral en avril 2020. Sur quelle participation peuvent-ils compter de la part de
la Confédération? A quelle phase du projet pourront-ils compter sur cette
participation? Quel réle jouera I'Etat fédéral dans I'appui & la manifestation2 Selon le
SECO, le gouvernement est en train de clarifier a qui revient le dossier. Mais il précise
aussi qu'avec la crise du Covid-19, les projets d'exposition nationale ne constituent pas
une priorité. 8

Globalement, la pandémie n'a laissé que peu de place aux projets d'exposition
nationale dans le débat public en 2021. Le conseiller fédéral Guy Parmelin est
notamment resté trés vague dans sa réponse a une lettre adressée par les quatre
organisations soutenant un projet d'exposition nationale, «Muntagna», <«X-27»,
«Nexpo» et «Svizra 27». Celles-ci souhaitaient des clarifications sur la possible
participation de I'Etat, en particulier au niveau financier. La conférence des directeurs
cantonaux (CdC) a de son cbté annoncé qu'elle ne prendrait position qu'aprés avoir vu
les études de faisabilité sur les différents projets, c'est-a-dire pas avant deux a trois
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ans. Dans tous les cas, la participation de la Confédération et les téaches qu'elle
assumerait dans le cadre de I'organisation d'une nouvelle exposition nationale restent
encore trés floues. Le dossier demeure entre les mains du SECO, et le Conseil fédéral
doit publier un rapport a ce sujet d'ici la fin de la législature.

Dans un entretien accordé a I'Aargauer Zeitung, Doris Leuthard, membre du jury chargé
de retenir un projet pour «Svizra 27» parmi diverses idées, a défendu l'importance
d'une nouvelle exposition nationale pour la société, notamment pour resserrer la
cohésion mise a mal par la pandémie de Covid-19. Pour répondre aux craintes de
gouffre financier d'une telle manifestation, I'ancienne conseillere fédérale s'est voulue
rassurante, garantissant que les lecons de I'expo 02 ont été tirées. Le jury de «Svizra
27» s'est réuni en novembre 2021 & Delémont pour sélectionner le dossier le plus
prometteur parmi les différentes idées qui avaient été lancées. Cette rencontre dans le
canton du Jura a permis de souligner I'aspect bilingue du projet, qui se déroulerait
dans plusieurs cantons de la Suisse du Nord-Ouest. Le projet retenu a été dévoilé peu
apres. Si ses contours exacts sont encore a préciser, celui-ci prévoit des activités
autour du theme central de «Svizra 27», «humains - travail - cohésion», réparties sur
neuf sites reliés entre eux par des cours d'eaux (I'Aar, la Limmat, le Rhin, la Reuss, la
Birse et le Doubs) constituant le cordon ombilical du projet. Le site central se trouverait
a Béle, les huit autres restant a définir. Ces annonces ont éveillé I'intérét médiatique.
Plusieurs articles ont été consacrés & «Svizra 27», notamment dans le Quotidien
Jurassien et dans I'Aargauer Zeitung. Le journal argovien s'est notamment entretenu
avec Pierre de Meuron, également membre du jury. Le célebre architecte a rappelé la
volonté du projet de réutiliser des infrastructures déja existantes. Mi-décembre, le
porte-parole de «Svizra 27» a annoncé que les financements pour I'étude de faisabilité
étaient assurés, et que celle-ci devrait bientét étre lancée. Au vu de ces avancées,
«Svizra 27» semble posséder a I'heure actuelle une bonne longueur d'avance sur ses
concurrents.

Moins en vue dans les médias, le projet «Nexpo», porté par les 10 plus grandes villes de
Suisse, a cependant recu une bonne nouvelle en début d'année. Alors qu'elle I'avait
initialement bloqué, la ville de Berne a finalement accepté un financement a hauteur de
CHF 210'000 pour le projet. Selon I'organisateur, Bale, Bienne, Lugano, Lucerne, St.
Gall, Winterthour et Zurich ont déja assuré de leur participation financiere. En
revanche, Lausanne et Geneve ont repoussé leur décision de financement
supplémentaire en attendant que la situation sanitaire s'améliore, et surtout que la
Confédération s'exprime sur sa participation financiere au projet. Par ailleurs, d'autres
cités ont rejoint le projet «Nexpo» en cours de route, telles que Sion, Saas-Fee ou
Grindelwald. ’

Au cours de I'année 2022, les différents projets d'exposition nationale n'ont pas connu
d'avancées significatives. Si la Confédération et les cantons ont envoyé un signal positif
en se prononcant en faveur de la tenue d'une nouvelle expo, le destin des projets
demeure suspendu a la question du financement public, sur lequel la Confédération se
prononcera en 2023.

C'est a travers un papier de position commun tracant les grandes lignes auxquelles
devra souscrire la future exposition nationale que la Conférence des gouvernements
cantonaux (CdC) et le Conseil fédéral ont officialisé leur soutien a la tenue d'une
nouvelle expo. S'ils se disent préts a accompagner le processus de planification, ils
précisent cependant qu'ils n'endosseront pas le role d'initiateurs. En outre, ils
formulent certaines requétes a l'intention de ['association organisatrice. Cette
derniére, qui aura comme interlocuteurs le SECO et la CdC, doit concevoir un projet
apportant des retombées a long-terme, aux niveaux culturel et économique, avec un
ancrage régional. Quant a savoir lequel des projets existants sera choisi, la
Confédération et les cantons incitent & des collaborations et des regroupements
d'idées. Si plusieurs projets concrets voient le jour, un processus de sélection sera
probablement mis en place. Pour rappel, quatre projets sont en concurrence a I'heure
actuelle, a savoir « Muntagna », « X-27 », « Nexpo » et « Svizra 27 ». Reste a éclaircir la
question des financements publics. Le communiqué de la CdC releve que la décision
sera prise par les parlements concernés en fonction de la structure du projet. Un
rapport du Conseil fédéral consacré aux conditions-cadres de I'exposition nationale
sera publié en 2023 et permettra d'en savoir plus. Pour justifier leur soutien, le Conseil
fédéral et les cantons indiquent qu'une exposition nationale constitue un projet
intergénérationnel, ayant une vocation identitaire qui contribue & la cohésion
nationale. En outre, cet événement « encourage la discussion au sujet des perspectives
d’avenir et constitue une occasion de se présenter aux visiteurs venus de Suisse et de
|"étranger ».

Le veeu des instances publiques de voir les projets se regrouper a été partiellement
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exauceé puisque « X-27 », issu de milieux culturels et artistiques, a intégré « Nexpo »,
qui imagine une exposition décentralisée entre plusieurs villes suisses. Du coté de «
Svizra 27 » - le projet soutenu par les cantons du nord-ouest de la Suisse (Jura, Soleure,
Argovie et les deux Béle) - il n'est pas encore question de collaboration. En tout cas pas
avant de connaitre les résultats d'une étude de faisabilité, attendus pour fin 2023. Alors
que « Muntagna » semble rester en marge, la presse a souligné le réle-clé de Bale-Ville,
qui soutient « Nexpo » en tant que ville et « Svizra 27 » en tant que canton, pour
départager les deux projets.

En outre, I'année 2022 a marqué les 20 ans d'Expo.02. Quelques articles de presse
sont revenus sur cet événement, se demandant notamment quel est I'héritage laissé par
|'expo pour la région des Trois-Lacs. La Liberté a évoqué les arteplages - né de la
combinaison de « Art » et « Plage », ce mot désignait les sites accueillant I'expo -, les
rallonges de budget et le report d'un an - I'événement devait avoir lieu en 2001. Mais
avant tout, Il'exposition a été un immense succes populaire, selon le journal,
comptabilisant plus de 10 millions d'entrées. Au final, la moitié de la population suisse a
visité au moins une des arteplages, situées & Bienne, Morat, Neuchéatel et Yverdon,
auxquelles s'ajoutait encore I'arteplage mobile du Jura, accostant a tour de rdle I'un des
quatre sites fixes. Plaidant pour la tenue d'un nouvel événement de ce genre, I'ancien
conseiller d'Etat et conseiller national neuchatelois Francis Matthey, qui était a
|"époque président du comité stratégique, a déclaré dans La Liberté que « les
réalisations d'Expo.02, comme le monolithe de Jean Nouvel sur le lac de Morat,
illustrent I'élan extraordinaire d'émulation, de réflexion et de créativité que suscite une
exposition nationale ». Pourtant, a I'époque comme aujourd'hui, I'organisation d'une
exposition nationale n'était pas un long fleuve tranquille. Selon la NZZ, I'organisation de
la prochaine exposition doit garder en téte six points des expériences précédentes
pour voir le projet devenir réalité. Premierement, il s'agit d'étre flexible concernant la
date. En effet, trois des quatre dernieres expos ont été repoussées d'une année.
Deuxiemement, le budget doit étre a la hauteur de I'événement, car « wer ein
rauschendes Fest feiern will, sollte nicht knausrig sein » (« Qui veut faire une féte
somptueuse, ne doit pas Iésiner sur les moyens »). Pour le financement, il ne faut
d'ailleurs pas trop compter sur le soutien de I'économie privée. L'expérience a montré
que I'Etat supporte la majorité des codts. Pour ce faire, un fort soutien politique est
nécessaire derriere la manifestation. Le troisieme conseil de la NZZ est donc de
s'assurer l'appui du centre-droit bourgeois. En effet, le journal zurichois précise que
|'expo sera probablement jugée trop peu durable et progressive par la gauche, alors que
du cété de I'UDC, on la considérera comme trop peu fédérale et trop contemporaine. Si
Expo.02 a vu le jour, c'est en grande partie gréce au soutien indéfectible des radicaux
Jean-Pascal Delamuraz, Kaspar Villiger et Franz Steinegger. Quatriemement, la NZZ
préconise de trouver un équilibre dans la structure organisationnelle, entre créativité
des artistes, architectes et autres métiers du secteur culturel, et compétences de
gestion de managers, afin d'éviter les problemes budgétaires. Cinquiemement, ne pas
se disperser géographiquement serait gage de succes, car cela rend possible la
naissance d'un sentiment de communauté ; ce qu'avait réussi Expo.02 aux yeux de la
NZZ, méme si la tenue d'une exposition sur quatre sites était déja relativement
astreignante. Enfin, le caractere éphémeére d'Expo.02 est considéré comme «
visionnaire » par |'auteur de l'article. Son sixieme et ultime conseil est donc de réaliser
une exposition nationale prenant en compte I'aspect écologique de maniere encore
plus forte qu'il y a 20 ans, car « une grande manifestation qui laisse derriére elle des
ruines et des prairies goudronnées est encore moins envisageable aujourd'hui ».

En septembre, un sondage représentatif, mené auprés de 1027 personnes de 15 a 79
ans sur mandat de « Nexpo », a montré que 74% de la population est favorable a la
tenue d'une nouvelle expo. 62% souhaitent que I'exposition « contribue a améliorer la
cohésion entre les Suisses », 61% qu'elle « favorise la découverte de régions suisses
encore méconnues ». 33% trouvent qu'une exposition est importante pour la
promotion de I'image du pays. La majorité des sondé.e.s aimerait que la prochaine expo
colte moins cher qu'Expo.02, dont le colt total avait avoisiné CHF 1.6 milliards. Si ce
sondage montre qu'une expo nationale serait probablement bien accueillie, un
consensus existe sur le fait que rien ne se fera sans le soutien financier de la
Confédération. En attendant que Berne se prononce sur ce point, la probabilité que
I'exposition nationale puisse effectivement se tenir en 2027 diminue. ©
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Stimmung in der Bevolkerung

Dass sich die turbulenten Ereignisse des Jahres 1968 zum zwanzigsten Mal jahrten,
bildete flr manche den Anlass zu einem Rickblick auf dieses Jahr und zu einer Bilanz
der 68er Bewegung. Wahrend sich ehemalige «68er» teilweise Uber das Scheitern ihrer
damaligen BemuUhungen und Uber den heutigen Rlckzug ins Private beklagten, freuten
sich Vertreter der liberalen Ideologie Uber ebendieses Scheitern und werteten es als
Beweis flr die Tauglichkeit des liberalen Staates. Neben den Zeichen von Frustration,
Nostalgie und Hame, die zu vernehmen waren, wurden aber auch Versuche
unternommen, die politische und gesellschaftliche Wirkung jener Bewegung zu erfassen
und Uber den Verbleib der damaligen Ideale nachzudenken. Dabei wurde nicht
Ubersehen, dass die konkreten Forderungen der Studentenbewegung - vielleicht
abgesehen von der Beendigung des Vietnam-Krieges — entweder nicht erfillt oder aber
mit dem Nachlassen des politischen Druckes in den 70er Jahren wieder ruckgangig
gemacht worden waren. Andererseits wurde jedoch auch argumentiert, dass «1968» zu,
einem Symbol fir einen Zeitabschnitt geworden sei, der eine Generation - analog zur
«Aktivdienstgeneration» - mit einer gemeinschaftlichen Prégung des Bewusstseins und
des Selbstverstandnisses hervorgebracht habe. Die 68er Bewegung habe dadurch Tore
geoffnet zu alternativen Lebenswerten und zu einer Gegenkultur, welche schliesslich zu
den Tragern von neuen politischen Organisationen, von Feminismus und
Okologiebewegung geworden seien. Im Weiteren wurde auch darauf aufmerksam
gemacht, dass der vor 20 Jahren angetretene «Marsch durch die Institutionen» zwar
von seinem urspringlichen Weg Richtung Sozialismus abgekommen sei, dass er aber
doch die Wissenschaft, das Geistesleben und Teile der 6ffentlichen Verwaltung auf
einen tendenziell progressiveren Kurs gebracht habe. Umstritten blieben die Fragen,
inwieweit die zunehmende Distanz zu Traditionen und Konventionen Resultat des
damaligen Aufbrechens von gesellschaftlichen Tabus sei, und inwiefern die Abkehr vom
Streben nach der Verwirklichung von gesellschaftlichen Globalkonzepten hin zu
punktuellem, von Betroffenheit gepragtem Handeln als Resultat der repressiven
Reaktion auf die 68er Bewegung betrachtet werden kdnne, oder ob nicht beides
vielmehr soziokonomische Ursachen habe. ™

Begleitend zu den Diskussionen und Wortgefechten um einen Beitritt der Schweiz zum
EWR entwickelten Personlichkeiten aus dem intellektuellen und kunstlerischen
Schaffen auch Visionen und Utopien, welche tber die allernachste Zukunft im engeren
européaischen Umfeld hinausgingen. So propagierte der Schriftsteller Otto F. Walter, der
dem EWR gegenilber eher negativ eingestellt war, die breite Offnung der Schweiz zur
Welt durch einen UNO-Beitritt, die Totalrevision der Bundesverfassung, die freiwillige
Aufnahme von EG-Recht in den schweizerischen Rechtsbestand, wo dies problemlos
moglich ist, den Aufbau einer européaischen Koalition der Kleinstaaten zugunsten eines
foderalistischen und demokratischen Europas, einen Solidaritatsbeitrag auch als Nicht-
EG-Mitglied zugunsten der armeren europaischen Lander und nicht zuletzt auch die
verstarkte Zusammenarbeit mit engagierten ausserparlamentarischen Organisationen
wie beispielsweise Greenpeace oder dem WWF. Der Politologe und Nationalrat Andreas
Gross (sp, ZH), ebenfalls EWR-Gegner, legte den Schwerpunkt seiner Zukunftsvision auf
die Schaffung einer Européaischen Verfassung mit direktdemokratischen Rechten. ™

Die Idee der nationalen Identitat, auf welcher die Willensnation Schweiz aufgebaut ist,
wurde durch die Spaltung der Schweiz in die verschiedenen Sprachregionen in bezug
auf die Frage eines EWR-Beitritts auf die Probe gestellt. Das Abstimmungsresultat
zeigte mit aller Deutlichkeit die Demarkationslinie zwischen den franzésischsprachigen
Kantonen einerseits, in welchen die Zustimmung zum EWR zum Teil Uber 80% betrug
und den deutsch-, italienisch- und ratoromanischsprachigen Kantonen andererseits, in
denen keine Mehrheit fir den EWR zustande kam, auf. Relativiert wurde das Ergebnis
durch die Tatsache, dass neben den beiden Basel auch die beiden anderen
deutschsprachigen Grossagglomerationen Zurich und Bern sowie eine Reihe weiterer
Deutschschweizer Stddte dem EWR zugestimmt hatten. Der Graben zwischen
deutschsprachiger und welscher Kultur hatte sich seit dem ersten Weltkrieg nie mehr
in dem Masse manifestiert; ein grosser Teil der franzésischsprachigen Schweiz konnte
sich nach dem fur sie enttduschenden, ja niederschmetternden Ergebnis kaum mehr als
zur Schweiz gehorend identifizieren. In der Romandie wichen erste, aus der
Enttauschung entstandene, Sezessionsgedanken nach dem Abstimmungstag jedoch
bald einer realistischeren Problemanalyse. Gemass verschiedener Beobachter lauft die
Schweiz nach dem Nein zum EWR fortan Gefahr, durch eine wachsende Indifferenz der
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Romands gegenuber der Deutschschweiz die nationale Kohéasion zu verlieren. Im
Ubrigen wurde auch der traditionelle Zusammenhalt unter den lateinischen Kulturen,
zwischen dem Tessin und der Romandie, mit dem klaren Nein des Tessins geschwacht.
Das Auseinanderklaffen der Haltungen zum EWR in den verschiedenen Sprach- und
Kulturrdumen bot aber - zum Teil auch schon vor der Volksabstimmung - Gelegenheit,
die ldentitat und die Verankerung der einzelnen Sprachregionen im Verhéltnis zur
Gesamtschweiz zu Uberdenken. Das Bewusstsein, dass weder die deutschsprachige
Schweiz noch die Romandie ein koharentes Ganzes bilden, wurde dabei gestarkt.
Ebenso wurde offensichtlich, dass nur innerhalb einer politisch-sozialen Elite der
Bevolkerung intensive und vielfaltige Beziehungen zwischen Romands und
Deutschschweizern gepflegt werden. Im tbrigen sind die Erklarungsansatze, welche die
unterschiedlichen Haltungen zur européischen Integration in den Sprachregionen
analysieren, sehr vielfaltig und zum Teil widerspruchlich. Haufig thematisiert wurden
beispielsweise die Minoritatssituation der Frankophonen in der Schweiz und die Néhe
zur Européischen Gemeinschaft durch die franzdsische Sprache; viele Kommentatoren
erwahnten den Antigermanismus der Deutschschweiz sowie deren
vergangenheitsorientierte Mythen als tiefere Ursache flur das Nein, wahrend sie in der
Romandie keine vergleichbare Negativbeziehung zum Kulturnachbarn Frankreich
ausmachen konnten. Die vertiefte Analyse des Abstimmungsresulats liess den Graben
zwischen Deutsch- und Welschschweiz jedoch bald differenziert erscheinen, denn
genauso wie die Sprache scheinen die Faktoren wie stadtischer oder landlicher
Lebensraum resp. die Situierung auf den Achsen Zentrum-Peripherie, Bildung,
Einkommen und Alter eine wesentliche Rolle in der Entscheidung flr oder gegen den
EWR gespielt zu haben. ®

In der letzten Augustwoche fanden in Basel Feierlichkeiten zum Gedenken des
Zionistenkongresses statt, der vor 100 Jahren in dieser Stadt stattgefunden hatte, und
der als Geburtsstunde fur die 1948 erfolgte Grindung des Staates Israel gilt. Unter
grossen Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz der Repréasentanten Israels trafen sich
mehr als tausend Teilnehmer aus aller Welt zu Kongressen, Gedenkfeiern und anderen
Anléssen. Die Schweiz war durch Bundesratin Dreifuss und Nationalratsprasidentin
Stamm (cvp, LU) vertreten; offizieller Vertreter Israels war der Prasident der Knesset,
Dan Tichon. Zu den im Vorfeld befurchteten Demonstrationen von
palastinenserfreundlichen Kreisen gegen den israelischen Staat kam es nicht. ™

Die von der GfS jahrlich durchgefihrte Befragung Uber die politischen und
gesellschaftlichen Probleme, welche die Schweizerinnen und Schweizer am starksten
beschéftigen, spiegelte die schlechte Wirtschaftslage wider. Die Arbeitslosigkeit wurde
von 67% der Befragten als eines der wichtigsten funf Probleme genannt (2002: 52%)
und verdréngte damit die Sorgen um die Gesundheit und die Gesundheitspolitik (63%)
vom Spitzenplatz. Auf Rang drei hielt sich die Altersversicherung; die Asylpolitik folgte
auf Rang vier, hatte aber mit 36% Nennungen deutlich an Bedeutung verloren. Trotz der
grossen Diskussionen Uber einen allfalligen Zusammenhang zwischen dem Hitzesommer
2003, der globalen Erwédrmung wund der Klimaveranderung infolge von
Luftverschmutzung machten sich noch weniger Personen grosse Sorgen um die Umwelt
als vor Jahresfrist. Nur 14% der Befragten zahlten die Umweltzerstérung zu den finf
grossten Problemen; ein noch tieferer Wert war letztmals 1976 verzeichnet worden. ™

Die von der GfS jahrlich durchgefihrte Befragung Uber die politischen und
gesellschaftlichen Probleme, welche die Schweizerinnen und Schweizer am starksten
beschaftigen, ergab gegentber dem Vorjahr kaum Veranderungen. An der Spitze der
Rangliste stand weiterhin das Problem der Arbeitslosigkeit, gefolgt von
Gesundheitspolitik,  Altersvorsorge  und  Asylpolitik, ~wobei die Bereiche
Gesundheitspolitik und Altersvorsorge deutlich weniger oft genannt wurden als bei der
letzten Erhebung.
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Die von der GfS-Bern jahrlich durchgeflihrte Befragung Uber die politischen und
gesellschaftlichen Probleme, welche die Schweizerinnen und Schweizer am starksten
beschaftigen, ergab keine grossen Veradnderungen gegenuber dem Vorjahr. An der
Spitze figurierte wiederum die Arbeitslosigkeit, gefolgt vom Gesundheitswesen und der
Altersvorsorge.

Trotz der boomenden Wirtschaft und dem Rickgang der Arbeitslosenquote blieb die
Arbeitslosigkeit an der Spitze der politischen und gesellschaftlichen Probleme, welche
die Schweizerinnen und Schweizer beschéaftigen. Sie wurde zwar etwas weniger haufig
genannt als im Vorjahr, aber immer noch von 66% der Befragten. Die von der GfS-Bern
jahrlich durchgefihrte représentative Befragung ergab auch sonst kaum Veranderungen
gegenuber der letzten Erhebung: Nach der Arbeitslosigkeit folgten wiederum die
Bereiche .Gesundheitswesen™ (565%) und .Altersvorsorge™ (51%). Relativ stark
zugenommen hat der Anteil der Personen, welche Schwierigkeiten im Zusammenhang
mit der Asylpolitik als eines der funf wichtigsten Probleme bezeichneten (39%
gegenlber 28% im Jahr 2005). ™

Die von der GfS-Bern im Auftrag der Crédit Suisse jahrlich durchgefuhrte
reprasentative Befragung Uber die wichtigsten Sorgen der Bewohnerinnen und
Bewohner der Schweiz ergab die selben Spitzenreiter wie im Vorjahr. Trotz anhaltend
guter Wirtschaftslage und zunehmender Beschaftigung figurierte die Arbeitslosigkeit
(57%; -9% gegenlber dem Vorjahr) immer noch an der Spitze der Rangliste, gefolgt von
der Sorge um die Altersvorsorge (45%; -6%) resp. die Gesundheit (38%; -17%). Alle drei
Bereiche wurden allerdings markant weniger haufig genannt als im Jahr 2006. Massiv
zugelegt haben demgegenuber die nachstwichtigen Themen Auslanderproblematik
(35%; +8%) und die Angst, die personliche Sicherheit sei nicht mehr gewahrleistet
(30%; +17%). Dass die Umfrage im August durchgeflihrt wurde, also zu der Zeit als die
Inserat- und Plakatkampagne der SVP mit genau diesen beiden Themen Uberall préasent
war, mag an diesem Resultat nicht ganz unschuldig sein. Ahnliches gilt wohl auch fir die
grosser gewordene Angst vor der Zerstérung der Umwelt, welche 2006 nur von 7% der
Befragten als eines der funf wichtigsten Themen genannt wurde, im Wahljahr 2007 aber
von 25%. "

Die von der GfS-Bern im Auftrag der Crédit Suisse jahrlich durchgefuhrte
reprasentative Befragung Uber die wichtigsten Sorgen der Bewohnerinnen und
Bewohner der Schweiz ergab fir 2008 keine markanten Verdnderungen gegenlber
dem Vorjahr. Die Resultate waren noch stark gepragt von der Hochkonjunkturstimmung
und den damit verbundenen massiven Preissteigerungen bei Nahrungsmitteln und
Erdélprodukten. Die Angst vor Inflation nahm um 12 Prozentpunkte zu und kam auf Rang
4. An der Spitze der Sorgenliste standen aber nach wie vor die von 53% der Befragten
genannte Arbeitslosigkeit (-4% gegentber 2007), das Gesundheitswesen (40%; -2%)
und die Altersvorsorge (39%; -6%). Die Auslénderproblematik, welche im Wahljahr 2007
fur viele an Bedeutung gewonnen hatte, erschien nun wieder weniger wichtig (24%;
-1%). 2°

Die von der GfS-Bern im Auftrag der Crédit Suisse jahrlich durchgefiuhrte
reprasentative Befragung Uber die wichtigsten Sorgen der Bewohnerinnen und
Bewohner der Schweiz ergab erneut keine markanten Veranderungen gegentber dem
Vorjahr. Die Wirtschaftkrise wirkte sich nun aber voll aus und die Angst vor
Arbeitslosigkeit, die seit 2003 immer an der Spitze gelegen hatte, legte nochmals um
dreizehn Prozentpunkte auf 71% zu. Auf den nachsten Rangen der Sorgenliste folgten
weiterhin das Gesundheitswesen und die Altersvorsorge. Die Angst vor Inflation, welche
im Vorjahr im Zusammenhang mit der Preisexplosion auf dem Erddimarkt und den stark
ansteigenden Lebensmittelpreisen prominent auf dem vierten Rang aufgetaucht war,
verschwand wieder in der Versenkung (Position 13). %!
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Das Sorgenbarometer, eine jahrlich von der GfS-Bern im Auftrag der Crédit Suisse bei
rund 1000 Befragten durchgefiuhrte Umfrage zu den Sorgen der Bevolkerung wies noch
immer - wie bereits 2009 - die Arbeitslosigkeit als Hauptsorge aus. Obwohl die
Arbeitslosigkeit im Berichtsjahr zurlckging, hatten mehr als drei Viertel der Befragten
Angst vor Stellenverlust. Aus dem Katalog von 35 Sorgen mussten die Befragten die finf
dréangendsten auswéahlen. Ebenfalls haufig genannt wurde die Sorge um die
Altersvorsorge und um das Gesundheitswesen. Relativ stark zugenommen hat die Sorge
um die Zukunft der Beziehungen der Schweiz mit der EU (von Rang 14 auf Rang 7).
Deutlich abgenommen hat hingegen die Sorge um die Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise (Range 13 und 14).

Die internationale Wirtschaftskrise schlug sich auf das Sorgenbarometer nieder, eine
jahrlich von der GfS-Bern im Auftrag der Crédit Suisse durchgefihrte Befragung von
rund 1000 Personen zu den Sorgen der Bevolkerung. Zwar war die Sorge um
Arbeitslosigkeit wie bereits im Vorjahr auf Rang 1 (52% der Befragten nannten die
Arbeitslosigkeit als grosste Sorge), die Sorge um die Wirtschaftsentwicklung (35%; Rang
3; Vorjahr Rang 14) und um die Finanzmarkte (30%; Rang 4; Vorjahr Rang 13) rlckten
aber scheinbar stark ins Bewusstsein. Nach wie vor grosse Sorgen machen sich die
Befragten auch zum Thema Auslander (36%; Rang 2; Vorjahr Rang 5). Nach hinten
rutschten die Sorgen um AHV und Altersvorsorge (27%; Rang 6; Vorjahr Rang 2).

Unverédndert grosste Sorge blieb auch 2012 die Arbeitslosigkeit, wie das jahrlich von der
GfS im Auftrag der Crédit Suisse durchgefliihrte Sorgenbarometer zeigte. Aus einer
Vorgabe von 34 Themen wahlten rund 1000 Befragte die drangendsten Probleme aus.
Fur fast die Hélfte der Befragten (49%; 2011: 52%) gehort die Angst vor einem Jobverlust
zu den gréssten Sorgen. Unverdndert auf Rang zwei folgt das Thema . Auslander™ (37%;
2011: 36%). Um die AHV und die Altersvorsorge sorgt sich rund ein Drittel der Befragten
(36%; 2011: 27%). Stark zugenommen hat zudem die Sorge um das Asylwesen (32%; 2011:
21%), welche somit die Besorgnis um das Gesundheitswesen (unverdndert 30%)
Uberholte. #

Im Rahmen der von der ETH durchgefiihrten Studie ,Sicherheit™ wird jeweils auch das
Vertrauen der Schweizer Bevolkerung in ausgewahlte politische Institutionen abgefragt.
Nach wie vor zeigte sich 2013 ein insgesamt hohes Institutionenvertrauen; der
aggregierte Index lag unverandert zu 2012 bei 6.5 Punkten (auf einer Skala von 1 [kein
Vertrauen] bis 10 [volles Vertrauenl). Weiterhin am meisten Vertrauen geniesst die
Polizei (7.6; 2012: 7.6) gefolgt von den Gerichten (7.1; 2012: 7.0). Unveréndert hoch war
auch das Vertrauen in den Bundesrat (6.7; 2012: 6.8) und ins eidgendssische Parlament
(6.3; 2012: 6.2). Leicht zugenommen hatte zudem die Zuversicht in die Parteien (5.3;
2012: 5.1) und in die Medien (5.3; 2012: 5.1). Beim Vertrauen in die Gewalten konnte die
Studie einen Zusammenhang mit der Bildung, dem Einkommen und der politischen
Ausrichtung feststellen: Hohere Bildung scheint mit mehr Vertrauen in die Exekutive
und die Judikative einherzugehen, wahrend ein hdheres Einkommen einen positiven
Einfluss auf das Vertrauen in alle drei Gewalten nach sich zieht. Je weiter rechts sich
eine Person in einem Links-Rechts-Kontinuum einschatzt, desto geringer ist ihr
Vertrauen in den Bundesrat und das Parlament. %

Interessante kantonale Unterschiede hinsichtlich des Vertrauens in die Judikative
lieferte eine Mitte Marz publizierte Nationalfondsstudie, in der rund 100 Personen pro
Kanton nach ihrer Meinung zu den kantonalen Gerichten befragt wurden. Nicht nur die
Beurteilung von Unabhéngigkeit und Fairness durch die Gerichte, sondern auch das
Vertrauen in die Richterinnen und Richter variieren stark zwischen den Kantonen. Es
sind dabei die Kantone Wallis, Jura, Neuenburg, Genf, Obwalden und Schwyz, die durch
schlechte Beurteilung auffallen, wéahrend die beiden Appenzell und Basel-Stadt die
Rangliste anfuhren. Die Studie machte neben dem WahIimodus der Richterinnen und
Richter hauptsachlich die Anzahl Laienrichterinnen und -richter, aber auch Justiz-
Affaren fir die Unterschiede verantwortlich. 2*
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Die von der OECD alle zwei Jahre herausgegebene Publikation zu verschiedenen
sozialen Indikatoren zeigte fir die Schweiz die hochste Lebenszufriedenheit unter den
42 erhobenen Staaten. Die mittlere Lebenszufriedenheit, gemessen auf einer Skala von
0 bis 10, betrug 2012 in der Schweiz 7,8. Der OECD-Schnitt lag bei 6,6. Die geringste
Lebenszufriedenheit wies die siidafrikanische Bevélkerung auf mit 4,5. %

Bei den seit 1976 jéhrlich von der Credit Suisse ermittelten Sorgen der Bevdlkerung der
Schweiz im so genannten Sorgenbarometer zeigte sich auch 2014 die Arbeitslosigkeit
als das Thema, das die meisten Bauchschmerzen verursacht. Seit 2003 wird die
Arbeitslosigkeit als Hauptsorge betrachtet. 2014 bezeichneten 51% der rund 1000 von
gfs.bern befragten Personen die Erwerbslosigkeit als grosste Besorgnis, was einem Plus
von sieben Prozentpunkten im Vergleich zu 2013 gleichkommt. 40% der Befragten
sorgen sich um Auslédnderfragen (+ 3 Prozentpunkte) und 37% der Befragten (+ 8
Prozentpunkte) bereitet die AHV bzw. die Sicherung der Renten Unbehagen. Die
Befragten konnten aus einer Liste aus 34 Sorgen flinf Nennungen abgeben. Sorgen um
das Asylwesen und Flichtlingsfragen (26%, - 2 Prozentpunkte) und das
Gesundheitswesen (23%, + 2 Prozentpunkte) fanden sich wie schon vor einem Jahr
ebenfalls unter den finf Hauptsorgen der Schweizerinnen und Schweizer. %

Gleich zwei Studien massen im Berichtsjahr das Institutionenvertrauen in der Schweiz
und kamen dabei auf recht &hnliche Befunde. Sowohl laut dem ETH-Sicherheitsbericht
als auch laut dem Credit Suisse Sorgenbarometer geniessen die Gerichte und die
Polizei das hochste Vertrauen. Auch der Bundesrat und das Parlament erzielen hohe
und im Vergleich mit dem Vorjahr stabile Vertrauenswerte. Auf leicht unterschiedliche
Befunde kamen die beiden Untersuchungen bezuglich des Vertrauens gegenlber den
Medien und Parteien. Wéhrend laut dem Sicherheitsbericht das mittlere Vertrauen
gegenlber den Parteien ein wenig hoher ist als gegentuber den Medien, schneiden die
Parteien bei der Sorgenbarometer-Befragung durchwegs schlechter ab als bezahlte und
Gratiszeitungen sowie Radio und Fernsehen. Letzteres wird hier von den Befragten gar
als vertrauenswdirdiger beurteilt als der Bundesrat. Zu unterschiedlichen Schllssen
kamen die beiden Studien auch hinsichtlich des allgemeinen Institutionenvertrauens.
Wahrend die ETH-Studie eine leichte Steigerung des Vertrauens in die Institutionen
feststellte, mass die Credit Suisse-Untersuchung einen ricklaufigen Trend. Insgesamt
kann in internationalen Vergleichen allerdings von einem nach wie vor sehr hohen
Vertrauen gegenlber den schweizerischen Institutionen ausgegangen werden. Dies
zeigte sich etwa in einem OECD-Bericht zu verschiedenen sozialen Indikatoren. Beim
Regierungsvertrauen schnitt die Schweiz vor Luxemburg und Norwegen am besten ab:
82% der Befragten gaben hier an, ihrer Regierung zu vertrauen. Wahrend der OECD-
Schnitt 43% betrug, genoss die Regierung beim Schlusslicht Griechenland gerade mal
von 14% der Befragten ein hohes Vertrauen. %’

Shin Alexandre Koseki, doctorant canadien a I'EPFL, s'est penché sur les clivages
présents au sein de l'espace politique Suisse. Son analyse de réseau semble indiquer
que le Rostigraben aurait petit a petit été remplacé par un clivage ville-campagne, au
cours d'un processus qui a vu, depuis les années 1980, les avis de la Romandie, des
villes Suisses allemandes, du Tessin et de quelques régions grisonnes se rapprocher et
étre en opposition marquée avec les banlieues et les campagnes d'outre Sarine. Le
chercheur de I'EPFL explique cette évolution par une Suisse marquée par plus de
"pendularité" et plus d'échanges entre les villes, amenant a la formation d'une grande
métropole traversant toute la Suisse. Cela I'amene a penser qu'une réflexion devrait
étre menée sur le systeme de double majorité du peuple et des cantons qui tend a
sous-représenter les habitants des villes.

D'une part, ce clivage peut s'apercevoir dans les résultats des différentes élections
ayant eu lieu en 2016 dans différentes villes suisses dans lesquels les partis de gauche
ont gagné en influence a I'image de Berne, Bale, Saint-Gall et Lucerne. Au contraire,
|'UDC reste le parti le plus fort dans les régions campagnardes, ce qui peut en partie
s'expliquer par une tres forte crainte - révélée par le Barometre des préoccupations du
Crédit Suisse - envers les étrangers au sein de cette population; un théeme de
prédilection pour le parti agrarien. Quant & savoir pourquoi I'UDC n'a que peu de
succes en ville, son président, Albert Rosti, I'explique par la difficulté que son parti a a
trouver des candidats adéquats pour les exécutifs.

Et d'autre part, ce clivage entre ville et campagne améne les villes & vouloir plus de
pouvoir, se sentant, comme noté par Shin Alexandre Koseki, sous-représentées dans le
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systeme politique Suisse. En effet, depuis la constitution de la Suisse moderne en 1848,
une surreprésentation volontaire des petits cantons de campagne existe par le biais du
conseil des Etats - une maniere d'appliquer le principe de protection des minorités
aprées la défaite des cantons catholique lors de la guerre du Sonderbund. Déja en 2010,
une initiative parlementaire demandait & ce que les villes de plus de 100’000 habitants
obtiennent le statut de demi-canton avec I'obtention d'un siege au Conseil des Etats;
une initiative parlementaire qui sera finalement largement rejetée. Cette demande
provient du fait que dans beaucoup de thématiques décidées a Berne, les zones
urbaines sont les premiéres touchées, comme dans les domaines de I'asile, du social ou
des transports. Et comme souligné par la députée socialiste Anita Fetz, la plus grande
part des impots provient des villes. L'ancien maire de la ville de Berne, Alexander
Tschappat propose, quant a lui, qu'une chambre des villes, analogue a la chambre des
cantons, soit créée avec les dix plus grandes villes afin de résoudre en partie le manque
d'influence que connaissent les grandes villes suisses. %°

Wahrend der coronabedingten ausserordentlichen Lage im Frihling erlebte die Schweiz
innerhalb der Bevdlkerung eine Welle der Solidaritat, das Angebot an freiwilligen
Hilfsangeboten war ausgepragt. Die Presse berichtete Uber diese Hilfsbereitschaft,
zudem nutzte sie die Gelegenheit, um auf die Geschichte der Solidaritat in der Schweiz
zuruckzublicken.

Wie Zeitungen zu entnehmen war, ausserte sich diese Solidaritat auf unterschiedliche
Weise: So wurden wahrend des Corona-Lockdowns im Marz Nachbarschaftshilfen per
WhatsApp gegrindet, damit fir Menschen in Quaranténe, die das Haus nicht verlassen
durften, oder Angehorige der Risikogruppe, die das Haus nicht verlassen sollten,
Einkédufe organisiert werden konnten. Des Weiteren wurden Kinderbetreuungen
organisiert fur Eltern, die beispielsweise in der Pflegebranche tatig waren, oder fiur
jene, die ihre Arbeit im Home-Office verrichteten und die parallele Kinderbetreuung
aufgrund der Schliessung der Kitas nicht koordinieren konnten. In vielen dieser
Hilfsgruppen waren auch Menschen aktiv, welche sonst in Kirchen, Blrgerbewegungen
oder Parteien tatig waren: Die Hilfsgruppe des Berner Quartiers Bumpliz-Bethlehem
etwa sei von der ortlichen SP gegrindet worden, wie der «Sonntagszeitung» zu
entnehmen war. Oft handelte es sich aber einfach um Hilfe unter Nachbarn oder
Angehdrigen.

Ferner war die Solidaritat auch wirtschaftlicher Natur, wie die Medien anhand diverser
Beispiele darlegten: Immobilienbesitzer etwa zeigten sich mehrmals kulant und
erliessen ihren Mieterinnen und Mietern einen Mietzinserlass fur die Dauer der
Einschrankungen. Gemass einer von gfs.bern durchgefliihrten Umfrage hatten etwas
Uber 10 Prozent der Vermieterinnen und Vermieter ihren Mietenden von sich aus ein
Entgegenkommen bei den Mietzahlungen angeboten. Ein grosser Onlinehandler musste
ferner aufgrund der massiv gestiegenen Bestellnachfrage bis zu 200 Mitarbeitende
rekrutieren, wobei er von der Krise getroffenen Arbeitgebern anbot, deren
Mitarbeitende temporéar aufzunehmen, um finanzielle Entlastung zu bieten; der stark
leidende Gastronomiebereich und der Detailhandel wurden von der Kundschaft
unterstitzt, indem Gutscheine flr die Zeit nach der Krise gekauft oder Essen und
Produkte nach Hause bestellt wurden. Inwiefern diese Solidaritatsbekundungen helfen
konnten, wirtschaftliche Einbussen zu mindern, wird die Zukunft weisen.

Der Bundesrat sagte der Wirtschaft Hilfe in Form von Krediten zu und auch die Armee,
welche Soldaten zur Unterstitzung bei der Bewaltigung der Krise einsetzte, bemerkte
die erhohte Hilfsbereitschaft: Zu den aufgebotenen 8'000 Soldatinnen und Soldaten
gesellten sich 1'000 Freiwillige, welche sich fur den Assistenzdienst meldeten; auch
Zivildienstleistende befanden sich darunter.

Diesen solidarischen Umgang wéhrend Krisenzeiten, so kommentierten verschiedene
Zeitungen, habe die Schweiz Uber die Jahrhunderte erst schmerzlich lernen mussen.
Der Historiker Christian Pfister siedelte in der Aargauer Zeitung die Anfange der
«Schweizer Solidaritéat» im 19. Jahrhundert an, als die Schweiz von mehreren
Naturkatastrophen heimgesucht worden war. Nach den starken landesweiten
Uberschwemmungen von 1868 habe der Bundesrat des damals noch jungen
Nationalstaats erstmals die Gelegenheit genutzt, sich als Helfer zu positionieren und zur
nationalen Sammelkampagne aufgerufen, wobei CHF 3.6 Mio. an Hilfsgeldern sowie
mehrere Tonnen Lebensmittel fir die Geschadigten gespendet worden seien.

In der Weltwoche sah alt-Nationalrat Christoph Morgeli die Solidaritat als «Kraft, die
aus den Bergen kommt» und betonte, die Schweiz habe seit jeher in Krisen Starke und
Lernbereitschaft bewiesen, die Solidaritét habe in der Schweiz eine lange Tradition: Von
der Besetzung Napoleons 1798 oder dem Bergsturz von Goldau 1806 bis hin zum
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Grounding der Swissair 2001 und der Bankenkrise von 2008; zahlreiche Male habe die
Schweizer Bevolkerung Krisen Gberwunden und in der Not solidarisches Verhalten unter
Beweis stellen kdnnen.

Auch an der Corona-Pandemie werde die Schweiz wachsen, konstatierte die
Sonntagszeitung: Die Nachbarschaftshilfen und Rucksichtnahme auf éltere Menschen
oder Risikogruppen, aber auch die Einsatzbereitschaft des Gesundheitspersonals
zeigten jedenfalls, dass Solidaritat nicht nur ein Hoffnungsschimmer sei, sondern gelebt
wirde. %

Einhergehend mit den getroffenen Massnahmen zur Eindémmung des Coronavirus habe
sich vermehrt ein Geflihl der Angst in der Bevolkerung breit gemacht, wie die Presse im
Mérz zu Beginn der Covid-19-Krise berichtete. Das sei eigentlich paradox, hielt die
Aargauer Zeitung fest: Obwohl das Herunterfahren des &ffentlichen und
wirtschaftlichen Lebens flur sehr viel Sicherheit sorge - die Massnahmen dienten ja
direkt dem Schutz der Bevolkerung -, habe sich dadurch die Angst vor dem Virus
verstarkt. Die Atemschutzmasken, die teilweise fast leergerdumten Regale in den Laden,
das Social Distancing und die Tatsache, nicht arbeiten zu kénnen, seien alles Umstande,
welche fur die Menschen ungewohnt und unangenehm seien und beinahe omnipréasent
auf die Gefahr des Virus hinwiesen. Angstforscher prognostizierten laut der Zeitung
daher, dass die Zahl der an einer Angststérung leidenden Menschen (etwa 15%) in der
Schweiz durch die Krise ansteigen kénnte. Die Zahl kénne aber auch wieder sinken,
sobald sich die Menschen an die ungewdhnlichen Umstande gewdhnt hatten.

Ein paar Wochen spéater tonte es denn wieder etwas positiver: Die Schweizer
Bevolkerung hatte bereits weniger Angst und mehr Vertrauen in die Regierung als noch
vor der Krise, wie eine Online-Befragung des LINK-Instituts zeigte. In mehreren
Befragungswellen wurden je zirka 1'200 Personen aus allen Altersgruppen und Regionen
der Schweiz zu den Auswirkungen der Pandemie befragt. 81 Prozent der Befragten
gaben dabei im April an, die vom Bundesrat getroffenen Notstandsmassnahmen fur
richtig zu halten. Auch die gesprochene finanzielle Unterstitzung des Bundes schien
der Angst die Stirn zu bieten: Obwohl ein Grossteil der Bevdlkerung auch wirtschaftlich
von den Massnahmen getroffen wurde, etwa durch Kurzarbeit oder gar durch
Stellenverlust, gaben in der Umfrage nur noch 24 Prozent (Hochststand Méarz: 32%) der
Befragten in der Deutschschweiz an, personlich negative finanzielle Folgen zu
beflirchten. Im Tessin waren es noch 36 Prozent (Hochststand Mérz: 46%), in der
Westschweiz noch 39 Prozent (Héchststand Mérz: 42%). Die hohe Zustimmung und die
zunehmende Zuversicht erklérten die Studienautoren damit, dass die Anzahl der
taglichen Neuansteckungen seit Beginn des Lockdowns deutlich sank.

Und schliesslich, so meinte ein Psychiater gegentiber dem «Blick» optimistisch, sei
nicht nur das Virus, sondern auch die Hoffnung ansteckend: Die Zwangspause tue vielen
gut und viele Familien wurden gestarkt aus der Krise hervorgehen. Auch wurden viele
Personen, die besonders unter der Krise litten, viel Solidaritat erfahren. 3

La votation populaire concernant la modification de la loi fédérale sur la chasse,
refusée le 27 septembre 2020, a été marquée par un fort clivage au sein de la
population. En effet, alors que cette révision de la loi a été soutenue par les personnes
habitant les régions de montagne, les citoyennes et citoyens vivant en plaine ont eux
majoritairement rejeté le texte, faisant basculer le résultat du cété du non. Cette
division entre plaine et montagne avait déja pu étre observée lors de la votation sur
I'initiative sur les résidences secondaires, acceptée par une courte majorité de la
population (50.6%) le 11 mars 2012. Cela avait suscité de vives réactions dans les
cantons alpins, qui ont eu l'impression de ne pas étre écoutés sur des sujets qui les
concernent en premier lieu.

La Suisse est pourtant habituée aux clivages entre différents groupes de la population,
comme le fait remarquer le Tages Anzeiger, le plus célebre étant bien évidemment le
«Rostigraben», qui illustre la fréquente divergence entre la Suisse alémanique et la
Suisse romande lors de votations. Le fossé entre villes, a tendance progressiste, et
campagnes, principalement conservatrices, est également bien connu. Quant a la
division entre régions de plaine et régions de montagne, elle pourrait s'accentuer
prochainement avec l'initiative biodiversité et I'initiative paysage, toutes deux lancées
par des associations de défense de I'environnement.

Au lendemain de la décision du peuple suisse de refuser la modification de la loi sur la
chasse, une vague d'indignation relayée par la presse s'est déversée des montagnes sur
la plaine. Il a notamment été reproché aux personnes venant des milieux urbains de voir
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les régions alpines comme une immense réserve naturelle. Markus Ritter, le président
de I'union suisse des paysans (USP), confiait au Tages Anzeiger que «la solidarité entre
montagnes et vallées n'était plus au golt du jour», ajoutant que c'était une amere
journée pour la population montagnarde.

Cependant, le fossé n'est peut-étre pas si profond. Tout d'abord, la balance ne penche
pas toujours du coté des régions de plaine. Les petits cantons alpins, peu peuplés par
rapport aux cantons urbains, peuvent faire échouer certains objets acceptés en
votation par la population grace a la majorité des cantons, ce qui s'apparente & un droit
de veto. Le rejet de l'initiative pour des multinationales responsables illustre cela. De
plus, lors de certaines votations, ce sont leurs votes qui font basculer le résultat. Ce fut
le cas lors du référendum sur les avions combats, largement rejeté par les milieux
urbains, mais accepté de justesse par la population avec le soutien des régions alpines.

Enfin, malgré leurs positions politiques parfois opposées, les régions de plaines et de
montagnes sont avant tout complémentaires. Les hautes écoles, lieux culturels ou
encore aéroports concentrés sur le plateau profitent également aux personnes issues
des régions alpines, alors que la nature, les stations de ski et lieux de détente qu'on
retrouve dans les montagnes sont prisés de la population vivant en plaine. D'ailleurs,
c'est elle qui a permis aux régions touristiques des Alpes de sauver les meubles durant
cet été sans clientéle étrangére, souligne le Tages Anzeiger. *'

Qu'est-ce qui différencie la Suisse de 2020 de celle de 2010 2 C'est la question a
laquelle se sont intéressés les journalistes de la Weltwoche. En utilisant des données de
I'OFS, de I'OFSP, de la BNS, de I'administration fédérale des douanes et de la
Frankfurter Allgemeine Zeitung, ils nous apprennent notamment que la consommation
de viande a diminué de 52.4 kilogrammes par personne et par an en 2010 & 48.4
kilogrammes (données de 2018). Ce recul s'observe également et de maniére plus
surprenante avec les légumes, dont la consommation est passée de 107.2 a 103.8
kilogrammes par personne et par an. Pour rester dans le domaine alimentaire, la
Weltwoche souligne également que les Suissesses et les Suisses ont réduit leur
consommation d'alcool. En effet, une personne lambda ne boit plus que 33.4 litres de
vin par année, alors qu'elle en consommait 43 litres en 2000 et encore 38.2 litres en
2010. La biere est elle aussi en perte de vitesse, sa consommation passant de 71 litres
en 1990 a 55.5 litres par personne et par année en 2020.

Dans le domaine technologique, I'émergence des smartphones est impressionnante:
alors que 43% des utilisateurs et utilisatrices de téléphone portable en possédaient en
2010, ce chiffre se monte maintenant & 91%. Une évolution d'autant plus fulgurante
lorsque I'on se rappelle I'année de l'arrivée du premier smartphone sur le marché:
2007. En revanche, la télévision est en perte de vitesse, en particulier chez les plus
jeunes.

La population a évidemment augmenté, de 7.87 millions de personnes en 2010 a
presque 8.6 millions en 2020, mais pas autant que la fortune de la Banque nationale
suisse. De CHF 119.1 milliards en 2000, elle était passée & CHF 269.9 milliards en 2010.
Sous I'effet des interventions de la BNS pour lutter contre le franc fort notamment, la
fortune en devises étrangeres, or, actions et obligations a fortement augmenté pour
atteindre en 2020 CHF 972.2 milliards.

Les primes d'assurance-maladie ont elles aussi connu une hausse au cours de cette
décennie. La prime mensuelle moyenne était de CHF 236.20 en 2010. 10 ans plus tard,
elle se monte a CHF 315.40. La sphere politique s'attelle depuis plusieurs années a
trouver des solutions pour freiner cette augmentation. Pour en évaluer la réussite,
rendez-vous au prochain pointage en 2030. *

Fin d'année rime traditionnellement dans la presse avec bilan des douze mois écoulés
et perspectives des douze prochains. Avec son caractere hors du commun, 2020 n'a
pas dérogé a cette regle. C'est dans cette optique que Le Temps a réuni pour une heure
de discussion Alain Berset et Alexandre Jollien. Le conseiller fédéral et le philosophe
ont échangé leurs réflexions sur la crise du Covid-19 et ses incertitudes. Si Alain Berset
a souligné que «l'absence de certitudes est précisément ce qui caractérise le mieux
une crise», Alexandre Jollien, qui a été confiné enfant et adolescent dans une
institution pour personnes en situation de handicap, a rappelé que «certains n'ont pas
eu besoin de cette crise pour se prendre l'imprévu dans la figure». Pour lui, les
personnes malades ou en situation de handicap étaient déja conscientes avant cela que
«l'imprévu, le tragique de ['existence constituent un monde». Cependant, c'est
collectivement que la société y a été confrontée avec la pandémie. Le retour de la
collectivité a marqué Alain Berset: «Avec cette crise, I'individualisme martelé durant
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des décennies comme un idéal s'est effondré. Dés qu'une crise apparait, le collectif
s'impose.» Le conseiller fédéral fribourgeois a apprécié la solidarité entre des
personnes qui ne se connaissaient pas, notamment lorsque la jeunesse proposait des
services aux plus agé.e.s, qui devaient éviter de sortir de chez eux au plus fort de la
premiere vague, ainsi que la cohésion symbolisée par les applaudissements quotidiens
adressés au personnel soignant. Il a cependant relevé que la deuxieme vague a brisé
cette union sacrée, provoquant un contrecoup compréhensible: «Apres dix mois
d'incertitudes, nous sommes toutes et tous épuisés.» Lui le premier, puisqu'il a avoué
que cette crise, «le pire choc dans [sal carriere politique», I'a porté «aux limites
physique de ce que I'on peut supporter dans le travail». Répondant a Alexandre Jollien,
qui lui demandait comment il fait pour «ne pas étre bouffé par les critiques», le
conseiller fédéral a confié n'avoir que peu lu les médias ou passé de temps sur les
réseaux sociaux, laissant son équipe jouer le réle de «filtre» afin de se concentrer sur
ses responsabilités. Il a également souligné que le Conseil fédéral avait «toujours eu la
conviction d'avoir pris les bonnes décisions pour le pays».

Dans un entretien accordé au Temps, Simonetta Sommaruga a également défendu les
décisions prises par le Conseil fédéral durant I'année. Tirant le bilan de son année de
présidence, la conseillere fédérale a notamment relevé que les mesures prises en
octobre, qui laissaient une grande marge de manceuvre aux cantons, ont été tres
appréciées sur le moment, bien qu'elles furent ensuite passablement critiquées. Elle
concede cependant avoir sous-estimé le fait qu'il n'est pas facile de «trouver un
chemin commun au sein des 26 gouvernements cantonaux». La pandémie constitue en
ce sens un grand défi pour le fédéralisme, selon la bernoise. Soulignant I'importance
d'étre honnéte et transparente, la ministre socialiste a avoué s'étre parfois trompée,
par exemple & propos du port du masque dans les transports publics, qui aurait
probablement d étre rendu obligatoire plus tét. A la question de savoir si le virus, qui a
fortement touché la Suisse durant la seconde vague, a écorné l'image du pays a
|'étranger, la présidente a rétorqué que I'image n'est pas primordiale. C'est la situation
réelle qui est préoccupante, en particulier le nombre de décés. Elle a ainsi envoyé des
pensées «aux personnes qui n'ont pas pu prendre congé de leurs proches dans des
conditions dignes».

Simonetta Sommaruga est également revenue sur d'autres moments forts qui ont
émaillé son année présidentielle. Si de nombreux voyages ont di étre annulés, elle a
néanmoins pu se rendre en Ukraine fin juillet. La-bas, elle s'est rendue sur la ligne de
front du conflit avec le président Volodymyr Zelensky. Malgré les menaces et la peur, les
deux dirigeants ne se sont pas laisser intimider. La présidente a ainsi confié avoir
entendu Zelensky dire a un de ses gardes: «She is a strong lady» («Elle est une femme
forte»). Le reste de son agenda diplomatique s'est majoritairement résumé & des
visioconférences ou des appels téléphoniques. Elle a aussi été marquée par la
mobilisation des jeunes pour le climat. L'occupation par des activistes de la place
fédérale en septembre a permis de rappeler que la crise climatique n'a pas disparu
avec l'arrivée de celle du Covid-19. L'occasion pour elle de souligner que le peuple
votera en 2021 sur la loi sur le CO2. 2021 sera aussi I'année des 50 ans du droit de vote
des femmes: la ministre avait 11 ans lors de son introduction en 1971. Elle a raconté se
souvenir du moment ou sa meére a pu voter pour la premiere fois, sans devoir se
contenter de regarder son pére le faire. Quand elle était encore ministre de la justice,
elle s'est battue pour la loi sur I'égalité, entrée en vigueur en juillet 2020. Elle rappelle
cependant que si sur le papier, I'égalité existe, il reste dans les faits de nombreux
progres a faire: «Durant la crise, ce sont beaucoup les femmes qui ont dd s'occuper
des enfants, du ménage en plus de leur job.»

En 2021, c'est Guy Parmelin qui a succédé a Sommaruga a la présidence de la
Confédération. Dans un entretien accordé a La Liberté, il a lui aussi mis en avant le role
du Conseil fédéral, qui doit s'assurer de I'adhésion de la population aux mesures
sanitaires. En ce sens, il est important pour lui que le gouvernement travaille en équipe,
malgré les critiques émanant des partis envers certains conseillers fédéraux. S'il
compte se rendre a I'étranger si cela est possible, le vaudois percoit cependant sa
présidence comme tournée vers l'intérieur du pays. De nombreux défis I'attendent, que
ce soit au niveau de la gestion sanitaire de la crise, mais également sur le front des
aides économiques aux entreprises. Le président aura également un réle crucial a jouer
sur le dossier de l'accord-cadre avec I'Union européenne. Si son parti combat cet
accord, Guy Parmelin reléve que le peuple suisse a dit clairement qu'il ne voulait pas
abandonner la voie bilatérale lors de la votation sur l'initiative de limitation en
septembre 2020. *°
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Jamais la population suisse n'a été aussi généreuse qu'en 2020. C'est ce qui ressort
d'un sondage reéalisé par CH Media aupres de plusieurs organisations. Selon les
estimations, le volume de dons pourrait bien dépasser les deux milliards pour
I'ensemble de l'année 2020. Ce résultat constitue une bonne surprise, car les
organisations caritatives s'attendaient plutdt a vivre une année compliquée en raison
de la pandémie. En effet, la crise a fortement touché les entreprises et celles-ci n'ont
pas été en mesure de donner autant qu'habituellement. Cette diminution semble
cependant avoir été largement compensée par la générosité des privé.e.s. Une étude de
|'organisation de bienfaisance britannique Charity Aid Foundation place ainsi la Suisse
au treizieme rang des pays les plus généreux en ce qui concerne les ceuvres caritatives.

Selon la haute école spécialisée zurichoise (ZHAW), cette générosité s'explique par
plusieurs facteurs: premierement, les récessions n'ont jamais eu de grande influence
sur le volume des dons. Cela est notamment di au fait que le groupe de contributeurs
et contributrices le plus important est celui des personnes de plus de 60 ans, qui ne
sont en général pas touchées par la peur de perdre leur travail. De plus, la crise actuelle
a suscité une grande attention médiatique, atteignant des personnes habituellement
peu ou pas donatrices. Une autre explication réside dans le fait que la population suisse
ait été directement touchée par la crise. Psychologiquement, plus un événement est
proche de nous et plus nous nous sentons nous-méme concernés par celui-ci, plus
grand sera son impact émotionnel, ce qui augmente notre propension a faire des dons.
Cela se ressent notamment par la concentration des dons pour des ceuvres agissant a
I'intérieur des frontiéres nationales. La chaine du bonheur a ainsi récolté CHF 42
millions pour |'aide nationale en 2020, contre CHF 8 millions pour l'aide internationale.
Les dons se sont, par ailleurs, dirigés principalement vers les organisations actives dans
les domaines de la santé et du social, au détriment des organisations de défense de
I'environnement par exemple. >

Dans un climat sociétal tendu lié a la pandémie de Covid-19, I'année 2020 a fait I'objet
d'une recrudescence du nombre de menaces proférées a I'encontre de
parlementaires et des autorités fédérales. Selon des données de Fedpol publiées par
Le Temps et I'Aargauer Zeitung, 885 messages «litigieux» ont été enregistrés, soit trois
fois plus qu'en 2019. Parmi ceux-ci, 64 missives ont été considérées comme des
«dangers potentiels». Dans le Temps, la porte-parole de Fedpol soulignait qu'au-dela
de I'augmentation, c'est «le ton qui est devenu beaucoup plus agressif». La police
fédérale tente en général d'entrer en contact avec les auteurs et autrices de ces lettres
lorsqu'elle I'estime nécessaire. Cependant, il revient aux parlementaires de déposer de
leur propre chef une plainte pénale en cas de menaces considérées comme graves. Ce
fut le cas de la conseillere nationale vaudoise Isabelle Chevalley. Au soir du refus de
I'initiative sur les multinationales responsables, qu'elle combattait, la verte-libérale
recevait des menaces de mort par courriel: «Sie werden Weihnachten nicht mit ihrer
Familie verbringen. Wir werden Sie fesseln, Ihre Knochen zerquetschen und Ihr Blut
trinken» ainsi que «Nehmen Sie diese Worte ernst, Sie haben noch nie einen Feind wie
ich gekannt». Devant la violence de ces propos, elle portait plainte. L'auteur des
menaces, un employé de vente de 23 ans déja condamné auparavant pour des faits
similaires, a rapidement été retrouvé par la police et condamné a une amende de CHF
300 et une peine pécuniaire de CHF 1500 avec sursis. Le cas d'Isabelle Chevalley n'est
pas isolé et les témoignages ne manquent pas. Selon le Temps, plusieurs membres du
Conseil fédéral auraient déja été menacés de mort. Une enquéte de la RTS réalisée en
2019 révélait que 58 pour cent des parlementaires disaient avoir déja recu des
menaces, a difféerents degrés de gravité, alors que 78 pour cent affirmaient se faire
couramment insulter, que ce soit via des lettres, par courriel ou sur les réseaux sociaux.
Si le probleme ne date pas d'hier, il semble s'accentuer lorsque certains thémes
divisant I'opinion public se retrouvent sur le devant de la scéne politique et médiatique.
Durant la crise migratoire de 2015 et 2016, Fedpol avait en effet déja constaté un
nombre important de messages de haine a I'encontre du corps politique.

En 2020, les restrictions liées a la pandémie auraient ainsi provoqué le ras-le-bol de la
population et ['augmentation des menaces. Les tensions n'ont pas disparu avec le
passage a la nouvelle année. Au contraire, elles semblent avoir été attisées par les
nouvelles restrictions imposées en janvier par le Gouvernement. Le 12 février 2021,
Magdalena Martullo-Blocher reprochait dans la NZZ au Conseil fédéral d'avoir
«introduit une dictature». Les multiples critiques envers le Conseil fédéral, qui
émanaient en particulier du PLR et de I'UDC, poussaient Karin Keller-Sutter et Guy
Parmelin a prendre conjointement la parole dans une interview accordée & la Schweiz
am Wochenende. lls y soulignaient la dangerosité de «s'attaquer aux personnes et aux
institutions», soulignant que cela met la démocratie & mal. Des parlementaires
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confiaient au Temps craindre que ces joutes verbales, parfois violentes, poussent
certaines personnes a passer a l'acte, mentionnant les événements survenus en janvier
2021 aux Etats-Unis lors de I'attaque du Capitole. Selon le journal romand, la police
fédérale aurait en tout cas sensiblement renforcé la sécurité des membres du
Gouvernement.

Pour assurer une meilleure protection des membres du Conseil fédeéral, du Parlement
ainsi que des tribunaux fédéraux et des procureurs du Ministére public, la conseillére
nationale Jacqueline De Quattro a déposé en novembre 2020 une motion demandant la
poursuite d'office des auteurs et autrices de menaces. Cela est actuellement le cas
seulement si les menaces sont proférées dans le cadre d'un événement officiel. Parmi
les cosignataires de la motion figure Isabelle Chevalley. **

La pandémie de Covid-19, qui fait partie du quotidien de la population suisse depuis le
début de l'année 2020, n'est pas sans conséquence sur la santé mentale des
citoyennes et citoyens, et en particulier des jeunes. Une étude représentative de
|'université de Zirich et de la haute école de la santé La Source - menée auprées de
1627 jeunes adultes de 19 a 24 ans ainsi que 1'146 enfants et adolescent.e.s de 12 a 17
ans et leurs parents - a notamment mis en évidence qu'un tiers des adolescent.e.s et
des enfants ont connu des problémes psychiques durant la premiere vague. La
modification, le report ou I'annulation de plans ou d'événements importants ainsi que
le manque d'activités sociales sont les facteurs principaux du stress psychologique
«considérable» auquel ils ont été soumis. Pour les adultes, I'anxiété provenait avant
tout du manque de perspectives quant a la fin de la pandémie et des difficultés de
réorganisation familiale et professionnelle liées au semi-confinement. Durant cette
période, 54 pour cent des jeunes femmes et 38 pour cent des jeunes hommes ont
confié avoir connu des symptdémes dépressifs légers & sévéres. Ces résultats ne
différent cependant pas considérablement d'une étude similaire menée deux ans
auparavant, releve la directrice de I'étude, qui note méme une diminution de la
consommation a risque d'alcool. Cette diminution est plus marquée chez les femmes
que chez les hommes.

Le sentiment de ras-le-bol d'une partie de la jeunesse face a la pandémie s'est fait
ressentir au début du mois d'avril 2021 a travers des épisodes violents a Saint-Gall et &
Sion, ou des affrontements entre des groupes de jeunes gens et la police ont eu lieu.
Ces débordements n'étonnaient pas la presse, qui saluait les efforts fournis par la
population depuis plus d'un an. L'Aargauer Zeitung titrait ainsi «Die Epidemie der
Mudigkeit» - I'épidémie de la fatigue - un article soulignant que certaines personnes
étaient a bout de nerf. Aprés une premiere phase durant laquelle la population a pu
apprécier certains bienfaits du semi-confinement, le journal argovien relevait que le
besoin de retrouver la vie d'avant avait repris le dessus. En plus des événements de Sion
et Saint-Gall, cela s'est traduit par de nombreuses manifestations d'opposant.e.s aux
mesures de lutte contre la pandémie. Les villes d'Altdorf et de Liestal ont notamment
connu des rassemblements de plusieurs milliers de personnes. Parmi celles-ci se
trouvait un large éventail de revendications, allant des gens convaincus que le virus
n'existait pas a celles et ceux qui souhaitaient simplement un allegement des mesures.
Ces manifestations, se déroulant en grande majorité dans le déni des regles sanitaires,
placaient les forces de police face a un dilemme: intervenir pour faire respecter les
mesures risquait de provoquer des débordements. Dans la plupart des cas, la décision
fut prise de ne pas intervenir, ce qui fit couler beaucoup d'encre dans la presse quant a
la cohérence de I'action de I'Etat, qui ne semblait pas totalement en mesure de faire
respecter les régles qu'il avait édictées. *

Parmi les cinq objets au menu des votations du 13 juin 2021, trois avaient trait a la
thématique de I'environnement. L'initiative «pour une eau potable propre et une
alimentation saine» et I'initiative «pour une Suisse sans pesticides de synthese» ont été
rejetées par plus de 60 pour cent de la population, alors que la loi sur le CO2 a essuyé
un court refus, avec 51.6 pour cent de non. Comme ce fut déja le cas lors d'autres
votations ces derniéres années, ces scrutins ont révélé un clivage entre régions
urbaines et régions périphériques. La forte mobilisation des milieux ruraux a I'encontre
des deux initiatives anti-pesticides a entrainé dans son sillage le refus de la loi sur le
CO2, pourtant plébiscitée dans les villes, expliquait Claude Longchamp, de l'institut
gfs.bern, dans le journal Le Temps.

Des tensions se sont faites ressentir durant la campagne déja: le débat, tres
émotionnel, a dérapé a quelques reprises. Franziska Herren, militante a I'origine de
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I'initiative eau potable, a recu des menaces de mort. L'Aargauer Zeitung relevait que cet
incident s'inscrivait dans la tendance malheureuse de I'augmentation des menaces a
I'encontre du personnel politique constatée en 2020. Des actes de vandalisme ont
également été commis, avec notamment de nombreuses affiches saccagées, qu'elles
supportent ou non les initiatives anti-pesticides. La tournure prise par la campagne a
inquiété Balthasar Glattli. Dans un entretien accordé au Temps, le président des
Vert.e.s rappelait que les écologistes souhaitent transformer |'agriculture avec les
paysan.ne.s et non contre elles et eux. Selon lui, les restrictions dues a la situation
sanitaire ont eu un effet négatif, en empéchant la tenue de débats dans des lieux
publics, ou «on boit un verre ensemble» apres la discussion, ce qui «humanise les
points de vue». Il a évoqué la mise sur pied d'assemblées citoyennes pour renouer le
dialogue entre personnes de tous horizons.

Un autre son de cloche retentissait de I'autre cété de I'échiquier politique: surfant sur
la vague de son succeés avec le refus de la loi sur le CO2, I'UDC a déployé une nouvelle
stratégie politique a I'occasion de la féte nationale. Dans son discours du premier ao(t,
le président du parti agrarien Marco Chiesa a accusé «les villes de gauche d'accaparer
et dépenser l'argent que d'autres ont gagné» en pratiquant «la politique des
parasites>». Selon lui, «la gauche caviar et les moralisateurs verts des villes veulent dire a
tous les autres habitants du pays comment penser et vivre», ajoutant encore que les
milieux urbains de gauche considérent la population rurale «avec mépris et
condescendance». Selon un politologue interrogé par le Temps, I'UDC a ainsi cherché a
choquer et polariser, dans le but de se distinguer des autres partis; une maniére d'aller
chercher |'électorat rural en vue des prochaines élections fédérales de 2023 en jouant
sur le clivage entre villes et campagnes. Le Tages-Anzeiger relevait que la stratégie
pourrait s'avérer payante, en particulier car les themes privilégiés des démocrates du
centre - I'Europe et la question de l'immigration - ne mobilisent plus autant
actuellement, avec I'abandon de |'accord-cadre et la diminution des demandes d'asile.
Selon le quotidien zurichois, cette tactique pourrait cependant étre dangereuse pour la
Suisse, si elle contribue a renforcer les divisions déja existantes.

Pour comprendre qui impose sa loi entre les villes et les campagnes, la Tribune de
Geneve s'est intéressée a certaines votations populaires passées. Les milieux urbains
ont imposé leur volonté aux ruraux a I'occasion de I'initiative Weber sur la limitation des
résidences secondaires en 2012, et lors de la modification de la loi sur la chasse en
2020. A l'inverse, les campagnes ont pris le dessus a plusieurs reprises: en plus des
trois objets environnementaux du 13 juin 2021, le refus de l'initiative pour des
multinationales responsables a fait couler beaucoup d'encre en novembre 2020. Alors
que la majorité du peuple I'avait acceptée, elle a échoué a la majorité des cantons, en
raison du non de nombreux cantons ruraux. Se penchant également sur |'aspect
financier, la Tribune de Geneve relevait également que la péréquation financiere
bénéficie principalement aux cantons ruraux, alors que Béle-Ville et Geneve, fortement
urbanisés, sont, par exemple, des contributeurs nets. Ce constat met donc a mal
I'image des villes cigales et des campagnes fourmis, selon le journal genevois. ¥/

La crise du Covid-19 a fait irruption dans le quotidien des suisses et des suissesses au
début de I'année 2020, plongeant le pays, mais aussi le reste du monde, dans une
période inhabituelle d'incertitudes. Comme I'ont constaté les médias nationaux, cette
crise s'est accompagnée d'une dégradation du climat politique et sociétal, en
particulier avec les deuxieme et troisieme vagues a l'automne 2020 et au printemps
2021. Evoqué a maintes reprises par la presse, la fracture qui s'est développée au sein
de la population s'est accentuée avec l'arrivée des vaccins, et avec eux des débats
autour des certificats sanitaires, des conditions d'entrée dans les événements culturels
et dans les restaurants ou encore de la gratuité des tests. Des manifestations ont eu
lieu a divers endroits du pays pour protester contre les mesures sanitaires. Au niveau
politique, la population a certes approuvé la loi Covid-19 en votation le 13 juin 2021.
Cependant, le souverain se prononcera a nouveau le 28 novembre 2021 sur la deuxieme
mouture de cette loi, le comité référendaire n'ayant eu aucun mal a rassembler les
signatures nécessaires a la tenue d'un autre référendum.

Dans ce contexte, de nombreux et nombreuses opposants et opposantes ont dénoncé
les mesures sanitaires «<imposées» par le Conseil fédéral, allant jusqu'a utiliser le terme
de «dictature» pour qualifier la situation actuelle. L'UDC souhaitait faire office de
porte-parole a cette partie de la population et plusieurs de ses représentantes et
représentants se sont montrés trés critique a I'encontre des autorités. Le conseiller
national zurichois Roger Képpel n'a d'ailleurs pas hésité a exiger la démission de I'entier
du college fédéral. La virulence des élu.e.s agrarien.ne.s a poussé le président de la
Confédération Guy Parmelin, issu du méme parti, a mettre les points sur les i a la fin du
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mois de février, rappelant que la Suisse est loin d'étre une dictature. Certain.e.s élu.e.s
cantonaux.ales ont par ailleurs pris leurs distances avec la ligne du parti, a I'exemple du
ministre de la santé argovien Jean-Pierre Gallati. Selon lui, Magdalena Martullo-Blocher
(GR), qui fut I'une des premieres a utiliser le terme «dictature», n'aurait pas pu utiliser
ce terme «si nous vivions réellement dans une dictature». Le ministre de la santé de
Bale-Campagne Thomas Weber et ses homologues bernois et zurichois Pierre Alain
Schnegg et Natalie Rickli, tous membres de I'UDC, ont également trouvé les propos de
Martullo-Blocher exagérés.

Le co-président du PS Cédric Wermuth se montrait critique a I'égard du parti agrarien
dans les colonnes de I'Aargauer Zeitung en mars 2021. Selon lui, la communication de
|'UDC était le signe d'une radicalisation des propos et banalisait certaines formes de
violence. Ainsi, cela enverrait un signal a une frange trés a droite de la population,
donnant I'impression qu'il est permis de sortir des regles du jeu démocratique, comme
cela fut le cas au Etats-Unis en janvier 2021 avec I'attaque du capitole par des partisans
du président non-réélu Donald Trump. Pour Cédric Wermuth, ce comportement de
|'UDC est d'autant plus «grotesque» que le parti occupe la présidence du Conseil
national avec Andreas Aebi et celle des Etats avec Alex Kuprecht, en plus de la
présidence de la Confédération. Le chef de la fraction UDC au parlement Thomas
Aeschi soutenait cependant les propos de ses camarades de parti, regrettant un
probleme de concentration des pouvoirs entre les mains de I'exécutif durant la
pandémie; une situation rendue possible par la loi sur les épidémies, qui n'aurait jamais
d0 permettre cela selon lui.

La déchirure au sein de la population - ainsi décrite dans les médias - s'est également
observée a travers les nombreuses théories alternatives quant a I'origine du virus ou aux
effets des vaccins. Diverses théories du complot ont ainsi eu le vent en poupe, comme
I'a montré une étude de l'université de Bale, qui a recueilli via un questionnaire
anonyme en ligne les réponses de plus de 1'600 personnes en Suisse et en Allemagne.
Les résultats, publiés dans la revue «Psychological Medicine», ont révélé que 10 pour
cent des personnes questionnées croyaient fermement a au moins une théorie
complotiste. 20 pour cent d'entre elles croyaient plus ou moins a une théorie, alors que
les 70 pour cent restant n'étaient pas crédules. L'étude précise que les théories
doivent étre considérées de maniéere différenciée. Lorsqu'il s'agissait de savoir si le
virus est d'origine humaine, 28 pour cent des personnes interrogées étaient
convaincues que oui. 38 pour cent étaient indécises et 35 pour cent pensaient que
non. Quant a la version officielle de I'origine de virus, 27 pour cent des répondant.e.s se
montraient tres méfiant.e.s et doutaient de sa véracité. 35 pour cent y croyaient, alors
que 38 pour cent restaient indécis.es face a cette question. Les avis tres différents,
parfois au sein d'une méme famille, ont pu mener a de profonds désaccords et parfois
a des conflits. Ce sujet a beaucoup intéressé la presse, qui y a consacré de nombreux
articles.

Plusieurs organisations ont profité de cette occasion pour répandre diverses théories
conspirationnistes. La Sonntagszeitung a consacré un article décryptant ce
phénomeéne. L'une de ces théories, soutenue par le Parti nationaliste suisse,
d'extréme-droite, imputait la propagation du coronavirus au financier juif George
Soros, qui aurait possédé une usine a Wuhan, le premier lieu ou le virus a été observé.
D'apres I'hebdomadaire, Soros est la cible fréquente des théoriciens du complot
néonazis, qui lui reprochent notamment de soutenir financiérement les voyages des
migrant.e.s en direction de I'Europe. Mais les théories complotistes ne sont pas
I'apanage de l'extréme-droite. Dans certains milieux de gauche, la fermeture des
frontieres au printemps 2020 n'a pas été percu comme une maniere de freiner la
progression du virus, mais plutét comme un acte raciste qui visait a empécher I'arrivée
de réfugié.e.s et a «préserver la structure actuelle de la société», expliquait la
Sonntagszeitung. Selon I'Aargauer Zeitung, d'autres théories ont foisonné sur les
réseaux sociaux, alimentées par des mouvements qui n'ont pas confiance dans les
autorités. %

20 ans apres |'attentat du parlement zougois du 27 septembre 2001, plusieurs articles
de presse sont revenus sur cet événement. Un forcené, connu de la justice pour avoir
commis différents délits, avait abattu onze députés et trois conseillers d'Etat aprés
avoir fait irruption dans la salle du Grand Conseil du canton de Zoug, ou se tenaient les
débats parlementaires habituels. Les commémorations de ce drame ont trouvé un écho
particulier dans le contexte actuel, marqué par des tensions grandissantes en lien avec
la pandémie.

A la suite de I'attentat, des mesures de sécurité autour des batiments publics du pays
ont été mises en place, a relevé le journal Le Temps, alors qu'auparavant, on y entrait
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«comme dans des moulins». Cependant, la Suisse est restée une exception quant a la
proximité de la sphére politique avec la population. A de nombreuses reprises, la
presse a pu se délecter de situations pittoresques, & I'image de la conseillere fédérale
Doris Leuthard qui effectuait un trajet en train assise dans I'escalier, n'ayant pas pu
trouver de place dans un compartiment. Cette proximité a néanmoins été mise a mal
par les tensions apparues dans le cadre de la pandémie. Le conseiller fédéral en charge
du département de l'intérieur, Alain Berset, en premiere ligne face a la crise, est
désormais accompagné en permanence d'agents de la police fédérale, alors que des
socles permettant de mettre en place des barricades en métal ont été installés devant
le palais fédéral. Ces mesures ont notamment été prises en raison des manifestations
non-autorisées qui ont eu lieu a plusieurs reprises a Berne. La police bernoise a di étre
engagée pour modérer une foule parfois agressive, qui s'opposait aux mesures
sanitaires édictées par la Confédération. Relatant ces incidents, la NZZ a relevé le role
que jouent les réseaux sociaux dans ce phénomene de radicalisation d'une frange des
opposantes et opposants aux mesures sanitaires.

Dans le sillage de ces événements, les fronts ont semblé bouger sur le sujet de la
réglementation des réseaux sociaux. Jusqu'alors, le Conseil fédéral ne voulait pas
d'une loi spécifique sur les propos haineux tenus sur ces canaux de communication.
Cependant, la situation pourrait évoluer prochainement. La verte Greta Gysin (Tl) a
déposé en décembre 2021 un postulat demandant au gouvernement d'étudier la
possibilité de demander des chiffres aux plateformes telles que Facebook, Instagram,
Twitter et Youtube au sujet des incidents impliquant des discours haineux, du
harcélement sexuel ainsi que des Fake News. En outre, le socialiste Jon Pult (GR) a
déposé une initiative parlementaire pour que les plateformes soient tenues
responsables des contenus illégaux diffusés par leur intermédiaire. Son intervention
prévoit également que la diffusion de Fake News soit combattue avec de nouveaux
outils. Dans le méme temps, I'Aargauer Zeitung relatait que I'OFCOM prend part au
financement de projets de recherche sur la désinformation et les discours de haine.
D'autres éléments ont mis en avant le réle des réseaux sociaux dans la dégradation du
climat politique. Fedpol a en effet indiqué que la majorité des menaces adressées aux
politiciennes et politiciens le sont par l'intermédiaire d'Internet. Alors qu'une
augmentation du nombre de messages «litigieux» avait déja été constatée en 2020, les
chiffres de la police fédérale pour la premiére partie de I'année semblent indiquer que
2021 ne dérogera pas a la tendance.

Dans ce contexte, Guy Parmelin a endossé son réle de président pour rappeler que «si
les arguments parfois vifs font partie du jeu politique, il y a des limites, il y a le respect
de I'adversaire». |l a appelé a éviter toute agressivité afin de lutter contre la montée des
tensions et de I'incompréhension. Selon lui, I'ennemi & combattre est bel et bien le
virus, et non pas les concitoyennes et concitoyens qui pensent difféeremment. Il
s'exposait ainsi a des critiques de la part de la presse: Le Temps ne se privait pas de
rappeler que «la défiance a I'égard de la politique sanitaire fédérale est principalement
alimentée au sein de son parti», I'UDC, qui déclarait dix jours apreés la déclaration de
son conseiller fédéral la guerre a la «dictature sanitaire» a 'occasion de I'assemblée
générale du parti. Et dans le méme temps, le président du parti Marco Chiesa répétait
ses propos du ler aolt, ou il prenait la défense des milieux ruraux, exploités selon lui
par les «parasites des villes». *

Entre le 23 juillet et le 6 aoGt 2022 s'est déroulé le plus grand camp fédéral scout
jamais organisé en Suisse. Pendant deux semaines, plus de 30'000 jeunes ont afflué
dans la vallée de Conches, pour participer au «Mova», faisant de celui-ci la deuxieme
plus grande localité du Valais derriere Sion. Rassemblant au total 800 unités de scouts
issues de 22 associations cantonales, le camp a occupé 120 hectares, ce qui équivaut a
170 terrains de football. Un camp fédéral est un événement exceptionnel dans la vie
d'un.e scout, puisqu'il a lieu tous les 14 ans. Les précédents se sont tenus dans la vallée
de la Linth en 2008 et dans la région du Napf en 1994. Pour le mouvement scout, la plus
grande organisation de jeunesse du pays avec presque 50'000 membres actifs, la
construction d'une ville temporaire, avec des quartiers possédant chacun leur propre
place pour les activités communes, représentait un défi de taille. Pour I'accomplir, le
mouvement a recu le soutien de I'armée et de la protection civile. Le camp a recu la
visite de la conseillere fédérale Viola Amherd, elle-mé&me originaire de la région. Elle a
déclaré avoir été «tres impressionnée par l'infrastructure et les jeunes présents».
Aprés deux semaines bien remplies, les participantes et participants ont regagné leurs
pénates. Satisfaite du déroulement du camp, I'organisation avait encore pour objectif
de restituer le site en y laissant une empreinte la plus |égére possible. *°
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Au cours des mois de juillet, aolt et septembre 2022, de nombreux débats sur la
notion d'appropriation culturelle ont eu lieu dans la presse suisse. Pour que ce théme
se retrouve sur le devant de la scéne, I'élément déclencheur a été I'interruption d'un
concert du groupe de reggae bernois «Lauwarm», le 18 juillet a la brasserie Lorraine a
Berne, un lieu connu de la scéne culturelle alternative. Le groupe a vu sa prestation se
faire interrompre car des spectateurs et spectatrices «auraient été dérangé.e.s par le
fait que les membres blancs du groupe suisse jouaient du reggae, un style de musique
originaire de Jamaique, et portaient des dreadlocks blondes et des vétements colorés
du Sénégal et de Gambie», selon le Blick. Entre récupération politique et tempéte sur
les réseaux sociaux, cet événement a provoqué de nombreuses réactions, notamment
dans la sphere médiatique alémanique. D'un coté, une partie de la presse a pris la
question de l'appropriation culturelle & bras-le-corps, invitant divers spécialistes a
s'exprimer sur le sujet. De l'autre, certains médias se sont montrés particulierement
virulents envers la décision d'interrompre le concert. La NZZ a notamment parlé d'un
apartheid culturel et s'est attaquée au mouvement woke, qui «veut que chacun puisse
choisir librement son sexe mais pas sa propre coiffure». Pour rappel, le terme woke est
généralement utilisé de maniére péjorative pour désigner les personnes «éveillées»,
sensibles aux injustices sociales et raciales. Selon la NZZ, l'interruption du concert
s'inscrit dans le cadre d'une société hypersensible. Interrogé par le Blick, I'auteur
suisse Béanz Friedli a relevé que «l'histoire de la musique est une histoire
d'appropriation culturelle», précisant par exemple que «le rock n'aurait pas existé si
Elvis Presley n'avait pas mélangé de la musique noire avec de la country blanche>». Elvis
Presley est d'ailleurs I'exemple choisi par de nombreux spécialistes des questions
raciales pour parler d'appropriation culturelle, car ce dernier aurait volé des chansons
a des musiciens noirs. Les chercheurs et chercheuses relévent également le lien direct
entre colonialisme et appropriation culturelle. La logique d'appropriation de la culture,
pour en faire du profit, découlerait directement du colonialisme. S'intéressant a
I'origine de la notion d'appropriation culturelle, la WOZ a cité le professeur britannique
Kenneth Coutts-Smith. Celui-ci a utilisé ce terme pour la premiére fois en 1976, afin de
décrire la tendance de I'Europe a s'approprier des cultures du reste du monde, pour
ensuite se faire passer comme porte-étendard de ces cultures. Apres avoir été
initialement employé dans le monde de I'art, le terme s'est ensuite étendu a I'industrie
de la mode et de la musique. Diverses définitions de I'appropriation culturelle ont été
mentionnées dans les articles de presse. En outre, la brasserie Lorraine s'est excusée
de ne pas avoir assez sensibilisé le public sur le theme de I'appropriation culturelle et a
organisé une discussion a ce sujet le 18 aolt. Invité par le Temps a s'exprimer, le leader
du groupe Lauwarm Dominik Plumettaz a déclaré qu'il n'aurait jamais imaginé que le fait
de jouer du reggae (en barndutsch!) puisse déclencher une telle polémique. Selon lui,
les retours recus de la part de personnes de couleur n'ont jamais été négatifs. Il a
regretté ne pas avoir pu s'entretenir avec les personnes qui ont été dérangées par le
concert, afin de comprendre leurs arguments. Selon lui, la musique vit du mélange de
différentes cultures, et si I'on voulait vraiment séparer les cultures et les influences de
maniére stricte, on ne pourrait plus jouer que de la musique traditionnelle en tant que
musicien suisse.

La polémique déclenchée par I'interruption du concert a également trouvé des échos
dans la sphere politique. Dans son discours du ler ao(t, le président de I'UDC Marco
Chiesa s'est attaqué a «l'intolérance gauche-verte», s'adressant a ses «concitoyennes
et concitoyens, avec ou sans dreadlocks». Un discours teinté de multiculturalisme,
inhabituel pour le parti agrarien, afin de rappeler que «chacun et chacune est bienvenu
en Suisse, pour autant qu'il partage nos valeurs». En outre, les jeunes UDC s'en sont
pris & la brasserie Lorraine, a laquelle il a été reproché de perpétrer du «racisme a
I'encontre des blancs». Le groupe Lauwarm s'est immédiatement distancé de ces
propos et a regretté que cet incident soit instrumentalisé par des cercles de droite. *
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