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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Am 10. Dezember stellte die Kommission Bergier ihren Bericht tUber die schweizerische
Fliichtlingspolitik im Zweiten Weltkrieg vor. Die Studie konnte zu diesem bereits gut
erforschten Thema eigentlich nur im Bereich der finanziellen Aspekte der
Fluchtlingspolitik grundlegend neue Erkenntnisse gewinnen. Die aus friheren
Forschungen bekannten negativen Aspekte der damaligen schweizerischen Politik
(Abweisung insbesondere von jludischen Flichtlingen), aber auch deren positive Seiten
(Aufnahme von mehr als Hunderttausend Flichtlingen, darunter mehr als 20 000
Juden) fanden ihre Bestatigung. Dabei wurden auch die friiher ermittelten Zahlen tber
abgewiesene Fllchtlingen nicht nach oben korrigiert. Der Bericht wurde in den Medien
breit dargestellt, fuhrte aber nicht zu heftigen Auseinandersetzungen. Kritisiert wurde
daran hochstens die leserunfreundliche Darstellung als Sammelwerk von
Einzelbeitragen und der fehlende Bezug zur damaligen internationalen Lage und zur
Fllichtlingspolitik anderer Staaten. '

Im Rahmen des alljéhrlich durch das gfs.bern erhobenen und von der Credit Suisse
finanzierten Sorgenbarometers werden auch Fragen zu Identitat, Nationalstolz und der
Einschatzung von Starken und Schwéachen der Schweiz gestellt.

Bei der Frage nach dem Geflhl der geographischen Zugehdrigkeit, bei der den
Befragten eine Liste mit sechs Einheiten vorgelegt wird, schwingen die Schweiz (26%
erste Nennung), der Wohnkanton (24%) und die Sprachregion (24%) oben auf. Mit der
Wohngemeinde (19%), Europa (4%) oder der Welt (3%) flihlen sich weniger der rund
1000 Befragten verbunden. Interessant ist hier der Uber die Jahre recht starke
Rlckgang der Verbundenheit mit der Gemeinde, der etwa 2007 noch bei 40% lag.

Rund ein Drittel der Befragten nannten den Begriff "Neutralitat" bei der Frage, wofur
die Schweiz fir sie persénlich stehe (2014: 20%). "Sicherheit und Frieden" (19%; 2014:
18%), "Landschaft" (13%; 2014: 14%) sowie "Banken (12%; 2014: 5%) werden ebenfalls
haufig mit der Schweiz assoziiert. Die Verfasser der Studie fuhren den hohen und stark
angewachsenen Anteil des Begriffs der Neutralitat mit der breiten Diskussion um den
Jahrestag der Schlacht bei Marignano zurlick. Die Neutralitat wurde denn auch von 48%
der Befragten als Starke der Schweiz hervorgehoben. 2014 hatte dieser Anteil noch 33%
betragen und "Neutralitdt" war damals noch hinter "Bildung" (2015: 32%; 2014: 38%)
und "Mitspracherecht" (2015: 27%, 2014: 35%) erst an dritter Stelle als Starke der
Schweiz genannt worden.

Ein Viertel der Befragten ist allerdings der Meinung, dass das Ansehen der Schweiz im
Ausland eher (23%) oder gar sehr schlecht (2%) sei. Dieser Anteil hat sich im Vergleich
zu 2014 verdoppelt.

Auch 2015 war der Anteil der Befragten, die sehr stolz (39%) oder eher stolz (65%) sind
auf die Schweiz, sehr hoch und hat gegeniber 2014 (90%) noch einmal zugenommen.
Die Studie zeigte zudem, dass sich die Schere zwischen franzésischer und deutscher
Schweiz hinsichtlich Nationalstolz geschlossen hat. Waren noch 2004 lediglich 51% der
franzésischsprachigen Schweizerinnen und Schweizer sehr oder eher stolz auf die
Schweiz - im Vergleich zu damals 81% der deutschsprachigen Befragten - lagen die
Anteile in beiden Sprachregionen 2015 bei 94%. ?

L'historien Thomas Buomberger revient dans son nouveau livre "Die Schweiz im Kalten
Krieg 1945-1990" sur la question de I'identité Suisse pendant la guerre froide. Celle-ci
se serait construite autour de I'opposition face au communisme, avec |I'exemple bien
célebre de I'affaire des fiches qui vit des milliers de suisses se faire surveiller par les
autorités, car on considérait que leur sympathie pour les mouvements de gauche
pouvait étre un danger pour la nation. Un autre exemple de I'anti-communisme régnant
durant cette période historique est I'élan de solidarité que la société eu envers les
hongrois réprimés par les autorités soviétiques en 1956; une solidarité en partie due
aux velléités d'une majorité de la population a I'encontre de I'URSS.

Thomas Buomberger postule que I'identité suisse s'est faconnée & cette époque dans
une perspective de surcompensation - teintée de mauvaise conscience - face a
I'inaction du pays lors de la deuxiéme guerre mondiale. La Guerre froide fut ainsi
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encore plus froide en Suisse que dans bien d'autres pays, pour reprendre les mots de
I'historien. Il parle d'une "défense nationale spirituelle” qui aurait débuté juste avant la
deuxieme guerre mondiale et qui aurait été I'idéologie la plus influente pour le pays
durant le 20eme siecle. Celle-ci amenera les autorités - par peur de cette guerre
"imaginaire", selon les termes de I'historien, que fut la Guerre froide - a se lancer dans
la construction d'un nombre incalculable de bunkers, amenant a la situation incongrue
d'avoir assez de place pour abriter 115% de la population nationale, ce qui n'a pas
d'équivalent dans le monde. La Suisse fut certainement le seul pays n'ayant pas fixé sa
politique lors de la Guerre froide sur une lutte contre une potentielle guerre nucléaire,
mais plutdt sur les conséquences d'une attaque nucléaire et comment y survivre.

La Suisse aurait donc, toujours selon Thomas Buomberger, adopté une attitude "du
porc-épique"”, privilégiant cette posture extrémement défensive face a la menace
communiste, au détriment peut étre du développement d'une conception positive de
la vie et de la culture au sein du pays. *

Im Sommer 2017 sorgte die Doktorarbeit von Ruth Fivaz-Silbermann, in der Zweifel an
den offiziellen Zahlen des Bergier-Berichts zu den Direktabweisungen jiidischer
Fliichtlinge an der Schweizer Grenze wéhrend des Zweiten Weltkriegs gedussert
wurden, fur Aufregung. Die Historikerin ging in ihrer Arbeit von weit weniger
abgewiesenen Flichtlingen aus als die Bergier-Kommission in ihrem Bericht 2001. Rund
4'000 judischen Fluchtlingen sei die Einreise an der Schweizer Grenze verweigert
worden, so das Resultat der Doktorarbeit; die Bergier-Kommission war in ihrem Bericht
von ungefahr 24'500 ausgegangen. Es war die rechtskonservative Weltwoche, die das
Thema als Erste aufgriff und ihren Artikel mit «Die meisten durften rein» betitelte.
«Glaubhaft» habe Fivaz-Silbermann nachgewiesen, dass die Zahlen des Bergier-
Berichts «weit Ubertrieben» seien. Mit dieser Einschatzung war die Weltwoche jedoch
alleine. Gerade in der Wissenschaft stiessen Fivaz-Silbermanns Forschungsergebnisse
auf starken Gegenwind. Diverse Historikerinnen und Historiker warfen ihr vor, in ihrer
Methodik eine unzuldssige Hochrechnung vorgenommen zu haben. Zwar wurde
allgemein anerkannt, dass sie ihre Erhebungen zu verweigerten Einreisen an der Grenze
zu Frankreich sehr sauber aufbereitet habe und diese den wissenschaftlichen
Anforderungen standhalten wurden; fur die Untersuchungen zur deutschen und
italienischen Grenze sei dies aber nicht der Fall gewesen. Laut Fivaz-Silbermann seien
etwa an der Nordgrenze lediglich drei Prozent aller Flichtlinge, die an der Schweizer
Grenze um Einreise gebeten hatten, angekommen. Diese Schétzung begrindete die
Historikerin damit, dass die Flichtlingszahlen an der nérdlichen und stdlichen Grenze
nicht dokumentiert worden seien. In der Folge rechnete sie hoch, dass demnach auch
nur drei Prozent der Abweisungen an der Nordgrenze erfolgt seien - was ungeféhr 100
Personen entsprochen hatte. Die NZZ widerlegte die Behauptung, dass Abweisungen an
der Nordgrenze Uberhaupt nicht dokumentiert worden seien und legte ihrerseits
Resultate von drei Studien Uber die damaligen Grenzregime in den Kantonen Basel-
Stadt, Schaffhausen, St. Gallen und Graublnden vor. Mit den Ergebnissen dieser
Studien wurde sich bereits eine Zahl von 4'000 abgewiesenen Flichtlingen ergeben.
Historiker Sacha Zala, Direktor der Forschungsstelle Diplomatische Dokumente der
Schweiz (Dodis) und Autor des Kapitels Uber die zwei Weltkriege in der 2014
erschienenen «Geschichte der Schweiz», sagte gegenuber der Berner Zeitung, dass das
Fluchtlingsthema im Zweiten Weltkrieg unter Fachhistorikern nicht mehr umstritten sei.
Es bestehe ein Grundkonsens, dass sich die Zahl abgewiesener Flichtlinge nie genau
rekonstruieren lasse. In der offentlichen Wahrnehmung wirde das Thema aber
weiterhin Emotionen wecken. Bei aller offentlichen Aufregung wollte Zala einen
zentralen Punkt ins Gedéachtnis rufen: Der Bundesrat habe im Zweiten Weltkrieg die
Religion nicht als Aufnahmegrund akzeptiert; habe Juden demnach also nicht als
Fllichtlinge anerkannt. *
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Image der Schweiz im Ausland

Wie der Historiker Christian Schaniel im Juli 2019 in einer auf Dodis veroffentlichten
Studie aufdeckte, waren im Vietnamkrieg zwischen 1965 und 1973 Zahnréder und
Getriebe, welche von der Schweizer Uhrenindustrie hergestellt wurden, als Ziinder fiir
Artilleriegeschosse in die USA exportiert worden. Der Tages-Anzeiger fasste zeitgleich
unter dem Titel «Tod durch Schweizer Prazision» die wichtigsten Erkenntnisse aus
Schaniels Forschung zusammen: Demnach hatte die Schweizer Uhrenindustrie mit
Erlaubnis des Bundes den Amerikanern zugesichert, diese mit den eigentlich fur
Uhrwerke vorgesehenen Getrieben zu versorgen, da die amerikanische Industrie den
Bedarf nicht decken konnte. Die Getriebe seien nach dem Export in die USA vor Ort in
Artilleriebomben verbaut worden, damit die nun mit dem Zinder ausgestatteten
Geschosse bereits vor dem Aufprall explodierten und dadurch der Schadensradius
vergrossert werden konnte. Die Einnahmen durch die umstrittenen Exporte seien von
CHF 6 Mio. im Jahr 1965 bis auf CHF 27 Mio. im Jahr 1968 angestiegen, als der Krieg
seinen Hohepunkt erreicht hatte. Schatzungen zufolge starben im Vietnamkrieg bis zu
dreieinhalb Millionen Menschen.

Der Bundesrat habe sich seither darum bemuht, die Beteiligung der Schweiz am Krieg
geheim zu halten, da er einerseits einen Reputationsschaden und andererseits
Exporteinbussen aufgrund einer Wiedereinfihrung von Uhreneinfuhrzéllen durch die
USA beflrchtet habe. Mehrere Versuche von Schweizer Medien, darunter angeblich
dem Schweizer Fernsehen, wahrend dem Krieg und in den darauffolgenden Jahren die
«ZUndergeschichte» aufzudecken, seien gescheitert. Dies sei darauf zurlckzuflhren,
hielt Schaniel fest, dass Medienschaffende anscheinend von «Chefbeamten», welche
auf Anweisung des Bundesrates agiert hatten, an der Veroffentlichung ihrer Berichte
gehindert worden seien. ®

Stimmung in der Bevélkerung

Das von der GfS-Zurich durchgefiihrte Angstbarometer widerspiegelte die mediale
Themenkonjunktur: So ging die Angst vor einer Atomkatastrophe im Berichtjahr im
Gegensatz zum Vorjahr, als die Atomkatastrophe im japanischen Fukushima noch
prasent gewesen war, stark zuriick. Im Gegensatz dazu nahmen die Angste vor
Uberfremdung durch Ausldnder und Fliichtlinge bedeutend zu. Laut der Studie hat
diese Angst vor allem bei Sympathisanten der SP, der CVP und der FDP zugenommen,
wobei sie bei SVP-Anhéngerinnen auf hohem Niveau konstant blieb. Die
Studienverantwortlichen fuhrten dies auf die medial begleitete, zunehmend
restriktivere Auslanderpolitik bei den blrgerlichen Parteien aber auch bei der SP
zuriick. ©

Arbeitslosigkeit, Auslander und Altersvorsorge - die drei A wurden im jahrlich
erhobenen Sorgenbarometer auch 2015 als grosste Probleme bezeichnet. Rund 1000
Befragte mussen in dieser von der Credit Suisse finanzierten und von gfs.bern
durchgefuhrten Befragung aus 34 Antwortvorgaben jeweils die funf wichtigsten
Probleme benennen. 2015 bezeichneten 43% die Vorgabe "Auslanderlnnen" als
wichtigstes Problem, was im Vergleich zu 2014 erneut einen Zuwachs von drei
Prozentpunkten bedeutete. Auch die Thematik "Flichtlinge/Asyl" wurde gegenlber
2014 deutlicher als Problem wahrgenommen: 35% der Befragten bezeichneten 2015
dieses Thema als Problem gegenlber 26% im Jahr 2014. Nach wie vor grosse Sorgen
scheint die Altersvorsorge zu bereiten: fir 38% (2014: 37%) sind Fragen zu AHV und
Renten ein zentrales Problem im Jahr 2015. Auch die Arbeitslosigkeit scheint die
Schweizerinnen und Schweizer - trotz eigentlich guter Konjunkturlage - zu
beschaftigen. Weil die Jugendarbeitslosigkeit 2015 getrennt abgefragt wurde, ist ein
Vergleich mit 2014 allerdings schwierig. 2015 bezeichneten 41% der Befragten
Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und 26% Jugendarbeitslosigkeit im Speziellen als eines
der funf drangendsten Probleme; 2014 lag der Anteil, der Erwerbslosigkeit als Problem
bezeichnete, bei 51%. 7
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