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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen

Politische Grundfragen

In ihrer Vernehmlassung zur Totalrevision der Bundesverfassung sprach sich die Eidg.
Frauenkommission deutlich für die Einführung von Quotenregelungen als
Übergangslösung aus. Es genüge nicht, die Gleichstellung rein formal festzuschreiben,
dabei aber keine Massnahmen vorzusehen, welche die immer noch real existierende
Benachteiligung der Frauen abbauten. 1

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 24.02.1996
MARIANNE BENTELI

Après l'acceptation par le Conseil des Etats du Protocole additionnel à la Charte
européenne de l'autonomie locale lors de la session d'hiver 2016, le Conseil National
s'est emparé de cet objet proposé par le Conseil Fédéral. La députée Claudia Friedl (ps,
SG), parlant au nom de la commission de politique extérieure CPE, développe les
mêmes arguments mobilisés au sein de la chambre haute par les partisans de la
ratification, à savoir que ce protocole additionnel aurait plus un impact sur la politique
extérieure plutôt que sur la politique intérieure, du fait des pratiques déjà en œuvre
dans les communes suisses. Claude Béglé (pdc, VD) précise que le Conseil fédéral
n'avait pas fait de la ratification de ce protocole additionnel une priorité, mais qu'il est
revenu dessus après qu'une motion (14.3674) déposée par Thomas Minder
(indèpendant, SH) demande à celui-ci de le signer. Yves Nidegger (udc, GE) quant à lui
considère que la ratification de ce protocole pourrait conduire à terme à inclure les
personnes étrangères au corps électoral au niveau communal. Simonetta Sommaruga
rappelle quant à elle le soutien de l'Union des Villes Suisses, de l'Association des
Communes Suisses ainsi que d'une majorité des cantons par le biais du Conseil des
Etats. En outre, et conformément à l'article 54 de la Constitution fédérale, la
Confédération est tenue de promouvoir la démocratie directe dans le cadre de sa
politique extérieure. La ratification de ce protocole additionnel à la Charte européenne
de l'autonomie locale est un moyen, selon la conseillère fédérale, de remplir cette
tâche, en plus d'envoyer un signal fort aux pays voisins pour la démocratie. 
Le Conseil national, contre la minorité Nidegger, accepte de rentrer dans un premier
temps en matière et adopte par 105 voix contre 66 et 6 abstentions l'arrêté
fédéral portant approbation du Protocole additionnel à la Charte européenne de
l'autonomie locale sur le droit de participer aux affaires des collectivités locales.
En vote final, l'arrêté fédéral est accepté par 114 voix contre 81 et 2 abstentions au
Conseil national et par 38 voix favorables contre 7 et 0 abstentions au Conseil des
Etats. 2

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 17.03.2017
KAREL ZIEHLI

Verfassungsfragen

In der behördlichen Vernehmlassung stiess das Projekt auf grundsätzliche Zustimmung.
Allerdings forderten die Kantone, entgegen dem Bestreben Bundesrat Kollers, sich
zunächst auf die Revision der Volksrechte und der Justiz zu konzentrieren, die Frage
des Föderalismus mit in die derzeitige Revision aufzunehmen. Noch einen Schritt
weiter ging die Kommission des Nationalrats, welche in die laufende
Verfassungsänderung auch die Parlamentsrevision eingebaut sehen möchte. 3

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 25.10.1994
DIRK STROHMANN

Im Frühjahr sprachen sich die Staatspolitischen Kommissionen beider Räte einstimmig
gegen die Einsetzung eines Verfassungsrats zur Totalrevision der Bundesverfassung
aus. Damit obliegt diese Aufgabe dem Parlament selber. Am 26. Juni gab der Bundesrat
seinen Entwurf für eine Revision der Bundesverfassung in die – nach dem Vorbild der in
mehreren Kantonen bestehenden Volksdiskussion – öffentliche Vernehmlassung. Er
bringt, neben der Fortschreibung des bestehenden Verfassungsrechts, Neuerungen bei
den Volksrechten und der Justiz. 4

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 26.06.1995
DIRK STROHMANN
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Der Verfassungsentwurf löste bei der Bevölkerung ein unerwartet grosses und positives
Echo aus. Bis Ende Dezember wurden über 130'000 Verfassungsentwürfe verschickt,
rund 1'100 Einzelpersonen äusserten sich schriftlich zu der Revision. Unter den
politischen Gruppierungen regte sich nicht unerwartet bei der Linken und den kleinen
Parteien Widerstand gegen die geplante Erschwerung der Volksrechte. Kritik kam auch
von Seiten der Konferenz der Kantonsregierungen, die den Föderalismus als
Grundprinzip in allen Bereichen der Verfassungsrevision berücksichtigt wissen
wollten. 5

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 30.12.1995
DIRK STROHMANN

Die Volksdiskussion zum Entwurf der neuen Bundesverfassung wurde Ende Februar
abgeschlossen. In einer ersten Bilanz, Ende Mai, zeigte sich Bundesrat Koller sehr
befriedigt von dem öffentlichen Interesse (11'500 Anregungen waren eingereicht
worden) und der mehrheitlichen Annahme des Entwurfs. Als dessen umstrittenste
Bereiche hatten sich die Sozial- und Wirtschaftsordnung sowie die Revision der
Volksrechte herausgestellt. Wenig kritisiert wurde dagegen die Nachführung des
bestehenden Verfassungsrechts und die Justizreform. 6

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 01.03.1996
DIRK STROHMANN

Dies zeigte sich auch in den Reaktionen der Bundesratsparteien auf den
Verfassungsentwurf. Am schärfsten wandte sich die SP gegen die Erschwerung der
Volksrechte durch die Erhöhung der Unterschriftenzahlen für Volksinitiativen und
fakultative Referenden. Sie verwies dagegen auf ihre Vorschläge für ein konstruktives
Referendum, zu dessen Einführung sie im Herbst 1995 eine Volksinitiative lanciert
hatte, und die sogenannte Euro-Volksmotion, die den Stimmberechtigten mehr Einfluss
auf die Gestaltung der Aussenpolitik gewähren soll. 7

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 02.03.1996
DIRK STROHMANN

Die FDP sprach sich für eine gestaffelte Erhöhung der Unterschriften für
Volksinitiativen aus, je nachdem ob es sich um die Totalrevision der Verfassung,
ausformulierte Initiativen oder allgemeine Anregungen handelt. Das vorgesehene
Finanz- und das von der SP vorgeschlagene konstruktive Referendum lehnte sie ab.
Grundsätzlich sprach sie sich dafür aus, die weniger bestrittenen Teile der
Verfassungsrevision von der Gesamtvorlage abzukoppeln und prioritär zu behandeln. 8

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 16.03.1996
DIRK STROHMANN

Die CVP begrüsste die geplanten Änderungen im Bereich der Volksrechte, sprach sich
bei den Volksinitiativen jedoch für die Beibehaltung einer Limite von 100'000
Unterschriften aus. Die neu definierten Sozialziele sollten durch die Verankerung des
Subsidiaritätsprinzips, das die Eigenverantwortung betont, ergänzt, der Bistumsartikel,
die Garantie des Streikrechts und des Redaktionsgeheimnisses gestrichen werden. 9

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 17.03.1996
DIRK STROHMANN

Die SVP setzte sich insbesondere für die Streichung der vorgeschlagenen Sozialziele,
des Rechts auf Existenzsicherung und des Streikrechts ein. Hinsichtlich der Volksrechte
erklärte sich die Partei für die Beibehaltung der gegenwärtigen Unterschriftenzahlen. 10

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 18.03.1996
DIRK STROHMANN

Vorwiegend ablehnend äusserten sich dagegen die Wirtschaftsverbände. Gutes
vermochten Vorort und Arbeitgeberverband gerade noch der Reform von Justiz und
Volksrechten abgewinnen, während der Gewerbeverband auch letztere verwarf.
Hingegen bezeichnete der Vorort die Verankerung von Sozialzielen in der Verfassung als
eigentliche Kriegserklärung, welche den Anlass liefere, die gesamte Reform zu
bekämpfen. Ebensowenig sei das Recht auf Existenzsicherung und das Streikrecht in
der Verfassung festzuschreiben. Der Begriff der Wirtschaftsfreiheit solle nicht durch
denjenigen des freien Wettbewerbs ersetzt werden. 11

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 19.03.1996
DIRK STROHMANN
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Nurmehr wenig Widerstand kam dieses Jahr von den Kantonen. Zwar verlangten sie
einen Ausbau des Föderalismus und eine stärkere Stellung in der Aussenpolitik. Doch
stellten sich ihre Vertreter an der Konferenz der Kantonsregierungen, mit einer
Ausnahme, deutlich hinter das Reformwerk. 12

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 20.03.1996
DIRK STROHMANN

Nationale Identität

Mitte Juni gab der Bundesrat sein Projekt für die Schaffung der im Vorjahr
angekündigten Solidaritätsstiftung in die Vernehmlassung. Zum Stiftungszweck hielt er
an den 1997 von ihm und der Konzeptgruppe ausgearbeiteten allgemeinen Grundsätzen
fest. Im vorgelegten Gesetzesentwurf verzichtete er auf die detaillierte Angabe der
einzelnen zu unterstützenden Projekte, da diese Konkretisierung eine Aufgabe des
Stiftungsrats sein werde. Er betonte aber nochmals, dass dies kein Fonds zur Zahlung
von Beiträgen an Holocaustopfer sein werde, da von diesem nur Projekte, nicht aber
Einzelpersonen profitieren könnten. Die Finanzierung soll über die Bewirtschaftung
eines Teils (500 der rund 1300 Tonnen) der für die Währungspolitik nicht mehr
benötigten Goldreserven der Nationalbank geschehen. Dies würde beim aktuellen
Goldpreis einem Stiftungskapital von rund 7 Mia Fr. entsprechen. Die SVP lehnte diese
Pläne kategorisch ab und verlangte, das Geld zugunsten der AHV zu verwenden; diese
Position wurde auch vom Schweizerischen Gewerbeverband geteilt. Gegen die Stiftung
sprachen sich auch die Schweizer Demokraten, die Freiheitspartei und die EDU aus. Die
FDP, die CVP und die LP stellten sich grundsätzlich hinter die Solidaritätsstiftung,
verlangten aber wie auch der Gewerkschaftsbund und der Vorort eine Konkretisierung
der Aufgaben im Gesetz. FDP und CVP vertraten die Ansicht, dass sich die Stiftung auf
die Unterstützung von Projekten für Kinder und Jugendliche konzentrieren solle. Die SP,
die Grünen und die Hilfswerke, welche die Stiftung ebenfalls guthiessen, begrüssten
hingegen die Offenheit bei der Formulierung der möglichen Aufgaben. 13

BUNDESRATSGESCHÄFT
DATUM: 26.11.1998
HANS HIRTER
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