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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Nach langerem Zégern und einer letzten Anhérung der Bewerber aus dem Tessin, Genf
und Neuenburg Mitte Januar entschied sich der Bundesrat Ende des Monats fur das
unter dem Titel "Die Zeit, oder die Schweiz in Bewegung" stehende Neuenburger
Projekt, an dem auch die Kantone Bern, Freiburg, Jura und Waadt sowie die Stadte Biel,
Neuenburg, Yverdon und Murten beteiligt sind. Bundesrat Delamuraz begrindete die
Wahl mit der zentralen geographischen Lage, dem plurikulturellen Charakter und der
Fahigkeit der Ausstellung, zur Identifikation nach innen wie auch zur Reprasentation
nach aussen beizutragen. Die Entscheidung der Landesregierung war nicht
unumstritten. Zutiefst enttduscht dusserten sich die Regierungen des Tessin sowie von
Graubunden und Sankt Gallen, deren Kantone ebenfalls in das Tessiner Projekt mit
einbezogen waren, und - etwas moderater - der Genfer Staatsrat. Die Kritik an der
Entscheidung der Landesregierung zielte insbesondere auf die Tatsache, dass sich der
Bundesrat damit fur eine Veranstaltung der Tradition und der Introspektive und damit
gegen die Originalitat und Offnung der beiden anderen Projekte entschieden habe. '

Im Oktober ernannte die Landesregierung den persdnlichen Berater Bundesrat
Delamuraz', Daniel Margot, zum Bundesdelegierten fur die Landesausstellung. Dieser
Stelle obliegt die Verbindung zwischen den Organisatoren der Schau und dem
Bundesrat. Ende des Jahres legte der Verein Landesausstellung dem Bundesrat die von
diesem in Auftrag gegebene Machbarkeitsstudie vor, welche der Regierung als
Grundlage ihrer Botschaft an das Parlament dienen soll. Darin wird die Neuenburger
Expo grundsatzlich als machbar beurteilt. Bereits zwei Monate zuvor hatten die
Projektleiter in Zurich offentlich Uber ihr Konzept und den Stand der Vorarbeiten
informiert. Danach werden insgesamt rund sechs Millionen Besucher erwartet, welche
zusammen mit den Beitrédgen des Bundes und der beteiligten Kantone 500 Mio zu dem
Budget von insgesamt 1,5 Mia Franken beitragen sollen. Etwa die Hélfte der Besucher
soll mit dem &ffentlichen Verkehr transportiert werden. ?

Mitte Februar présentierte die vom Neuenburger Staatsrat Francis Matthey (sp)
geleitete Arbeitsgruppe die Machbarkeitsstudie zur Landesausstellung im Jahr 2001.
Dem Bundesrat war die Studie bereits Ende Dezember 1995 zugegangen. Fur die unter
dem Titel "die Zeit, oder die Schweiz in Bewegung" stehende Expo im Bereich der drei
Westschweizer Binnenseen wird ein Gesamtbudget von 496 Mio Fr. veranschlagt. Davon
sollten 170 Mio durch einen Kredit der Eidgenossenschaft gedeckt werden. *

In der offentlichen Meinung erhielt das Projekt nicht nur Beifall. Insbesondere wurde
bemangelt, dass die Organisation zu stark von Politikern beherrscht werde, die sich am
Machbaren anstatt an Visionen orientierten. Diese Meinung vertrat namentlich die
Berner Regierungsratin Elisabeth Zolch (svp), selbst Mitglied des strategischen Komitees
des Vereins Landesausstellung. Dieses trug der Kritik Rechnung, indem es die
Organisationsstrukturen dezentralisierte und mehrere Persdnlichkeiten aus allen
Bereichen des oOffentlichen Lebens zur Mitarbeit an der Ausgestaltung der
Ausstellungsinhalte aufrief. *

Nachdem er bereits im Marz- unter gewissen Vorbehalten gegentuber dem
Ausstellungskonzept - seine grundsatzliche Zustimmung gegeben hatte, prasentierte
der Bundesrat am 22. Mai seine Botschaft zur Landesausstellung. Darin spricht er den
Organisatoren einen Bundesbeitrag von 130 Mio Fr. zu, wovon 20 Mio in Form einer
Defizitgarantie. 80 Mio Fr. sollen zur Deckung der Infrastruktur- und
Finanzierungskosten, die restlichen 50 Mio als Beitrdge an Kultur- und
Ausstellungsprogramme verwendet werden. Damit liegt die finanzielle Leistung des
Bundes unter den Vorstellungen der Veranstalter. Die Gewahrung des Beitrags ist an
zwei Bedingungen geknlpft: Die finanzielle Beteiligung der die Landesausstellung
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tragenden Kantone und die Beachtung der vom Bundesrat aufgrund der
Machbarkeitsstudie formulierten Anforderungen im Bereich des Umweltschutzes, der
Raumplanung, der Verkehrsinfrastruktur sowie der Organisationsform. °

Auf die Organisationsform, an welcher in der Offentlichkeit besonders grosse Kritik
lautgeworden war, und auf die umweltrelevanten Aspekte der Landesausstellung ging
der Bundesrat in einem Ergdnzungsbericht vom 6. September besonders ein.
Hinsichtlich der Organisation wird darin an der bereits in der Machbarkeitsstudie
vorgesehenen Aufteilung in eine strategische und eine operationelle Ebene
festgehalten. Zur Erhdhung ihrer Effizienz wird erstere aus einer einzigen Kérperschaft,
dem "Verein Expo 2001", gebildet und einem Prasidium unterstellt. Neben diesem
werden im "Verein Expo 2001" ein von drei unabhéngigen Persdnlichkeiten geflhrtes
Biro, die Schweizerische Eidgenossenschaft, die Gruppe der neun beteiligten Kantone
und Stadte sowie die Ubrigen Kantone - durch eine Delegation der Konferenz der
Kantonsregierungen oder der CH-Stiftung fur die eidgendssische Zusammenarbeit -
vertreten sein.

Der Standerat trat in der Herbstsession ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein. Ein von
Onken (sp, TG), Frick (cvp, SZ), Gentil (sp, JU) und Iten (fdp, ZG) eingebrachter
Minderheitsantrag fur die ausnahmslose verbindliche Festschreibung der vom
Bundesrat beantragten umweltpolitischen Rahmenbedingungen scheiterte. Der
Bundesbeschluss selbst wurde einstimmig verabschiedet. ’

Die erste Bedingung wurde im Berichtsjahr von je drei der beteiligten Kantone und
Stadte erflllt; die Entscheidungen der Kantone Bern und Jura sowie der Stadt Yverdon
stehen noch aus. Mit Spannung erwartet wurde die diesbezlgliche Volksabstimmung in
der Stadt Biel, die einzige Volksbefragung zum Projekt der Expo 2001. Am 1. Dezember
sprachen sich dort rund 60% der Stimmenden fir den Acht-Millionen-Kredit aus. ®

Einen schwereren Stand hatte die Vorlage im Nationalrat. Dort standen ihr zwei
Rickweisungsantrége seitens der Fraktion der Grinen und von Schller (svp, ZH)
entgegen, die beide die mangelnde Konzeptfliihrung beinhalteten. Schlier liess sich vom
Plenum, vor dem Berichterstatter in allen vier Landessprachen auftraten, Gberzeugen,
seinen Antrag zurlckzuziehen; derjenige der Grinen wurde mit grosser Mehrheit
verworfen. In der Debatte wurden nicht weniger als sieben Anderungsantrage gestellt.
Davon betrafen allein funf den Bereich des Umweltschutzes. Trotz teilweise hoher
Zustimmung drang nur ein Begehren durch. Darin wird auf den vom Nationalrat
eingeforderten Erganzungsbericht vom 5. November 1996 Bezug genommen und die
dort umschriebenen Anforderungen hinsichtlich des Umweltschutzes in den
Bundesbeschluss aufgenommen. Der von der Nationalratskommission neu eingefuhrte
Passus hinsichtlich einer umweltvertraglichen Planung und Durchfihrung der
Landesausstellung wurde vom Plenum ebenfalls gutgeheissen. Der Standerat Ubernahm
diese Anderungen in seiner Sitzung vom 10. Dezember. °

Mitte Dezember stellten die Arbeitsgruppen "Inhalte" und "Szenographie" ihre Berichte
liber die Gestaltung der Landesausstellung vor. Die Einzelausstellungen beziehen sich
auf zehn Grundfragen hinsichtlich der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Entwicklung der Schweiz im 21. Jahrhundert. Diese Fragen werden an den
einzelnen Ausstellungsorten unter jeweils verschiedenen Gesichtspunkten und
begleitet von flinf Symbolfiguren dargestellt.

Am 3. Méarz wahlte der "Strategische Ausschuss” der Expo.01 Jacqueline Fendt zur
Direktionsprasidentin. Die 44jahrige Baslerin hatte als Spitzenmanagerin in der
Wirtschaft Karriere gemacht, steht aber auch im Ruf, eine ausgezeichnete
Kommunikatorin zu sein. Zur kinstlerischen Leiterin wurde im August die international
renommierte Multimedia-Kinstlerin Pipilotti Rist ernannt. "
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Gegen die Stimmen der Grlnen hiess der bernische Grosse Rat als letzter (nach
Freiburg, Jura, Neuenburg und Waadt) und zugleich grésster kantonaler Beitragszahler
einen Kredit von CHF 14.7 Mio. fur die Expo.01 gut. Die Realisierung des vorgesehenen
Konzepts stiess bei den Umweltschutzverbanden auf erste Widerstande. Diese
kritisierten, dass in den vorgelegten Richtplanen zu sehr auf die Bedulrfnisse des
Autoverkehrs Ricksicht genommen werde. Einwédnde brachten sie auch gegen die fur
die Verbindung zwischen den einzelnen Ausstellungsorten vorgesehenen Schnellboote
vor. Im offiziellen Verkehrskonzept der Expo.01 ist vorgesehen, dass rund 40 Prozent
der pro Tag durchschnittlich auf 100’000 geschéatzten Besucher mit dem privaten
Motorfahrzeug anreisen werden. Fir diese sollen in Biel, Neuenburg, Yverdon (VD) und
Murten (FR) insgesamt 14'000 neue Parkplatze bereitgestellt werden. WWF und VCS
verlangten, dass der Anteil der privaten Motorfahrzeuge mit Massnahmen wie einem
knapperen Parkraumangebot und attraktiver Preisgestaltung beim o&ffentlichen
Transport auf 25% gesenkt wird. "

Die Umweltschutzorganisationen verstarkten ihre Bemihungen, die Expo-Leitung dazu
zu bringen, auf den Einsatz der sogenannten Iris-Schnellboote, welche fur letztere als
Symbol der Verbindung zwischen den vier Ausstellungsplatzen gelten, zu verzichten. Sie
begrindeten ihre Forderung nicht nur mit umweltschutzpolitischen Argumenten,
sondern gaben auch zu bedenken, dass die Boote nur einen kleinen Beitrag zum
Transport der Besucher zwischen den verschiedenen Ausstellungsorten leisten kénnten
und diese hochsubventionierten Boote zudem die konventionelle Schiffahrt unfair
konkurrenzieren wirden. Im Nationalrat verlangte eine Motion Baumann (gp, BE) mit
denselben Argumenten, diesen Booten die Konzession zu verweigern. Der Bundesrat
erklarte sich bereit, die Einwande zu Uberprifen und deshalb den Vorstoss in
Postulatsform anzunehmen. Da er aber von Schmid (svp, BE) bek&mpft wurde, schob
das Parlament seinen Entscheid darlber auf. Die Demarchen blieben zuerst erfolglos.
Ende Juli erteilte das Bundesamt flir Verkehr mit gewissen Auflagen in bezug auf
Umweltschutz und Sicherheit die Konzession fur 15 Boote. Nachdem die
Umweltschutzer diesen Entscheid mit einer Beschwerde angefochten hatten, lenkte die
Expo-Leitung ein. Sie beschloss, die grossen Iris-Boote nur noch auf dem
Neuenburgersee, hingegen nicht mehr auf dem Bieler- und Murtensee zirkulieren zu
lassen. ™

Mit der zunehmenden Konkretisierung des Ausstellungskonzeptes wuchsen auch
Beflrchtungen von einzelnen Institutionen und Gesellschaftsgruppen, dass ihr
bevorzugtes Thema an der Expo.01 ungeniigend oder gar nicht zur Darstellung
kommen werde. So setzte sich Nationalrat Seiler (svp, BE) fir eine Beriicksichtigung der
Volkskultur  ein, und die  Sicherheitspolitischen Kommissionen beider
Parlamentskammern fir eine umfassende Darstellung der schweizerischen
Sicherheitspolitik, ihres Wandels und ihrer Institutionen. In beiden Féallen sicherte der
Bundesrat zu, dass diese Themen zum Zuge kommen werden. In seiner Stellungnahme
zuhanden des Sténderates fuhrte der Bundesrat allerdings aus, dass die
Ausstellungsleitung nicht im Sinn habe, die Armee selbst an der Expo zu prasentieren,
da generell lediglich Themen und nicht Institutionen dargestellt wirden. So werde die
Armee nicht mit eigenen Manifestationen prasent sein, sondern im Rahmen des Themas
»Sicherheit in der Offenheit”, eines der vier Projekte des Bundes. Offenbar damit nicht
ganz befriedigt, begann das VBS mit der Ausarbeitung eines Projekts ,Darstellung der
Armee" ausserhalb des Ausstellungsgelandes. Diese Sonderschau schien dem VBS
umsomehr gerechtfertigt, als vorgesehen ist, der Expo Angehdrige der Armee flr
Dienstleistungen (z.B. flr die Verkehrsregelung oder die Besetzung von Sanitéatsstellen)
zur Verflgung zu stellen. ™

Im Verlaufe des Jahres présentierten die Organisatorinnen der Expo mehrmals ihr
Ausstellungskonzept. Von der Mehrheit der Medien wurde dieses als zwar klnstlerisch
interessant und vielversprechend, aber vor allem in bezug auf die Inhalte noch wenig
konkret beurteilt. Neben diesen Prasentationen machte die Expo im Berichtsjahr auch
mit Uberraschenden personellen Wechseln von sich reden. Im Sommer drangen
erstmals Nachrichten tber eine Krise im Management und dabei insbesondere in bezug
auf das Verhaltnis zur kinstlerischen Leiterin Pipilotti Rist an die Offentlichkeit. Im
Dezember gab Rist die sofortige Demission von ihrer Funktion bekannt. Sie begrindete
ihren Schritt mit dem von ihr nicht vorhergesehenen Umfang, den die
Managementarbeit angenommen habe. Zudem seien die von ihr eingebrachten
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kreativen Elemente vor allem in der Konzeptphase wichtig gewesen; flir die nun
angesagte Realisierung gebe es geeignetere Personen als sie. Bereits im Oktober war
der technische Leiter, Poalo Ugolini, von seinem Amt zurlckgetreten.

Als das Parlament der Expo.2002 im Vorjahr einen Zusatzkredit im Umfang von 250 Mio
Fr. gewahrt hatte, war von diversen Rednern darauf aufmerksam gemacht worden, dass
damit nicht alle finanziellen Risiken der Landesausstellung abgedeckt seien. Im Januar
des Berichtsjahres legte das Expo-Steuerungskomitee eine Expertenstudie vor. Diese
konstatierte, dass mit den vorgenommenen Einsparungen das Budget von 1,8 Mia Fr. auf
1,4 Mia reduziert und damit die Vorgaben des Bundesrates weitgehend erfillt werden
konnten. Mit diesen 1,4 Mia Fr. sei zwar die Gestaltung einer attraktiven
Landesausstellung gerade noch maoglich, finanzielle Sicherheiten seien darin aber keine
enthalten. Der Bundesrat liess sich von dieser finanziellen Auslegeordnung Uberzeugen.
Er gab den im Vorjahr vom Parlament bewilligten Zusatzkredit frei und entsprach zudem
dem Gesuch des Komitees um die Gewahrung einer Defizitgarantie. Mit einem
Bundesbeschluss beantragte er dem Parlament, der Expo eine Defizitgarantie im
Umfang von 338 Mio Fr. zuzusichern. Dabei hoffte die Landesregierung, dass sich auch
die Standortkantone und -gemeinden an dieser Garantie beteiligen und damit die
notigenfalls vom Bund zu Ubernehmende Summe reduzieren wirden. Die kantonalen
Finanzminister konnten sich nicht auf die konkrete Zusage eines Beitrags an die
Defizitdeckung einigen. Immerhin liessen sie erkennen, dass sie sich noétigenfalls
subsidiar beteiligen wirden.

Im Stéanderat wurde der Kredit ausfihrlich und zum Teil sehr kritisch diskutiert, aber
schliesslich mit 35:2 Stimmen angenommen. Im Nationalrat war dieses erneute
Engagement des Bundes noch umstrittener. Sowohl die Fraktion der Grinen als auch
der SVP-Vertreter Fohn (SZ), unterstltzt von der Mehrheit seiner Fraktion, stellten
einen Nichteintretensantrag. Beide Antrdge wurden mit dem mangelhaften
Finanzmanagement der Expo-Verantwortlichen begriindet und sowohl die GP als auch
die SVP bezeichneten das Projekt als ein ,Fass ohne Boden™. Die Fraktionen der Ubrigen
Bundesratsparteien waren ,z&hneknirschend™ (CVP) oder zumindest ohne Begeisterung
fur Eintreten, was nach einer ausgedehnten Diskussion dann auch mit 114:33 Stimmen
beschlossen wurde. In der Detailberatung wurde ein Antrag Fohn, den
Verpflichtungskredit auf 180 Mio Fr. zu reduzieren, ebenso abgelehnt wie die von der SP
vorgebrachte Idee, 30 Mio Fr. des Kredits flur die Finanzierung einzelner
Ausstellungsprojekte abzuzweigen. In der Gesamtabstimmung hiessen der Stéanderat die
Defizitgarantie von 338 Mio Fr. mit zwei und der Nationalrat mit 34 Gegenstimmen
gut. 16

Die Motion Baumann (gp, BE) flir eine Verweigerung der Konzession fir die lris-
Schnellboote, die 1998 bekampft und deren Behandlung deshalb verschoben worden
war, wurde, nachdem sich in der Zwischenzeit eine Einigung zwischen Umweltschitzern
und Expo-Leitung ergeben hatte, vom Nationalrat in ein Postulat umgewandelt. Im Zuge
der Sparmassnahmen der Expo-Leitung wurde zudem die Bedeutung der Iris-Boote als
Transportmittel zwischen den vier Ausstellungsorten stark eingeschrankt. Waren
urspringlich noch 20 Boote vorgesehen, blieben nun noch sechs (2 a 400 und 4 & 200
Platze), welche die konventionelle Schifffahrt auf den drei Seen unterstitzen sollen. ”

Die Vorbereitungen fur die Expo 02 kamen weiter voran und die Ausstellungsbauten an
den vier Standorten begannen konkrete Gestalt anzunehmen. Im Frihjahr wurde
definitiv entschieden, welche 37 Einzelausstellungen den Kern der Veranstaltung bilden
sollen. Es waren aber weiterhin auch die finanziellen Probleme, die ein grosses
Interesse der Offentlichkeit auf sich zogen. Liquiditatsengpasse konnten im Friihjahr
mit Hilfe von Krediten der Grossbanken uUberbrickt werden. Diese Kredite wurden
allerdings nur unter der Bedingung gewahrt, dass der Bund vom Sommer an einen Teil
davon selbst Ubernehmen und zudem die Finanzierung der weiteren ungedeckten
laufenden Ausgaben absichern werde. Zu diesem Zweck beantragte der Bundesrat dem
Parlament die Umwandlung eines guten Teils der im Vorjahr gesprochenen
Defizitgarantie (300 von 338 Mio Fr.) in ein fir die Kreditabsicherung zu verwendendes
Darlehen. Gegen den Widerstand der SVP und der Grinen stimmte das Parlament
diesem Antrag zu. Da die Sponsorengelder der Wirtschaft unter den Erwartungen
ausfielen, beschloss der Bundesrat Ende 2001, dem Parlament nochmals einen Kredit
von 120 Mio Fr. zu beantragen.
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Wie bereits Ende 2001 angeklindigt, musste der Bundesrat dem Parlament einen
weiteren Nachtragskredit (insgesamt den vierten) zugunsten der Expo beantragen.
Ohne die zuséatzlichen 120 Mio Fr. Bundeshilfe hatte der unter Liquiditatsproblemen
leidenden Ausstellung ein Abbruch kurz vor der Eréffnung gedroht. Zudem schlug die
Regierung vor, eine bereits friher gewahrte Defizitgarantie von 58 Mio Fr. in ein
Darlehen umzuwandeln. Damit erhdhten sich die Aufwendungen des Bundes fur die
Expo (ohne die Kosten fir die Beitrdge der Departemente an die eigenen
Ausstellungsprojekte und fir die Dienstleistungen der Armee) auf knapp 850 Mio Fr.
Wie bereits bei friheren Nachtragskrediten lehnten die Grinen und die SVP diese
zuséatzlichen Finanzspritzen ab und beantragten Nichteintreten; zu ihnen gesellte sich
nun auch noch eine knappe Mehrheit der CVP-Fraktion. Der Nichteintretensantrag
wurde dank der geschlossenen Haltung der SP und der FDP mit 122:69 Stimmen
abgelehnt. Nachdem es auch im Stadnderat nicht an kritischen Worten zum
Finanzmanagement der Expo-Verantwortlichen gefehlt hatte, stimmte die kleine
Kammer dem Zusatzkredit mit 31:2 Stimmen ebenfalls zu. Anschliessend Uberwies sie in
Postulatsform eine im Vorjahr vom Nationalrat gutgeheissene Motion Baumann (svp,
TG), welche vom Bundesrat eine vollstdndige Transparenz Uber die Kosten und
Einnahmen der Expo verlangt. *

Nachdem die Medien in den Wochen zuvor ausflhrlich - und mit zunehmender
Begeisterung - Uber die Ausstellung berichtet hatten, 6ffnete diese am 15. Mai
termingerecht ihre Tore. Jedes der vier zum Teil am Seeufer, zum Teil auf Plattformen
im Wasser situierten und .Arteplage™ genannten Ausstellungsgeldande umfasste
zwischen 7 und 11 Einzelausstellungen (insgesamt 38) und stand unter einem
Ubergreifenden Motto. In Biel (Motto .Macht und Freiheit”) standen die Bereiche
Mensch, Arbeit und Technik im Vordergrund, in Neuenburg (.Natur und Kinstlichkeit")
die Natur und die Umwelt; in Yverdon (VD) (.Ich und das Universum®) das sinnliche
Erleben und die Gesundheit und schliesslich in Murten (FR) (,LAugenblick und Ewigkeit")
die physische und psychische Sicherheit. Jede der vier Arteplages bestach mit einer
einheitlich gestalteten eigenen Architektur und verfligte Uber besondere Bauten,
welche zu unverwechselbaren Erkennungszeichen wurden (Klangtlirme in Biel, UFO-
formige Dachkonstruktionen (,Galets™) in Neuenburg, kinstliche Wolke in Yverdon und
Monolith in Murten). Neben den eigentlichen Ausstellungen wurden auf allen vier
Arteplages und auf dem als flinfte, mobile Arteplage konzipierten so genannten
Piratenschiff (Beitrag des Kantons Jura) eine Vielzahl von kulturellen Veranstaltungen
jeglicher Geschmacksrichtung durchgefthrt. 2°

Nahezu ausnahmslos sehr positiv waren die Berichte in den auslandischen Medien,
welche sich Uberrascht Uber die .sinnliche®, .spielerische™ und .phantasievolle™
Landesausstellung zeigten, welche ihrer Ansicht nach so wenig den Uber die Schweiz
verbreiteten Clichés entsprach. ?'

Inhaltliche Kritik an der Expo war eher selten. Einerseits monierten einige Vertreter
der politischen Linken (langst nicht alle) und einzelne Kulturschaffende, die Themen
seien auf eine zu spielerische und unverbindliche Art dargestellt worden, und die
Ausstellungsmacher héatten damit auf eine padagogisch gezielte Aufklarung Uber
Probleme und Missstdnde der Schweiz verzichtet. Andererseits beméngelten auch
einige konservative Politiker eine Beliebigkeit und Uberdies das Fehlen resp. die nicht
vorhandene Dominanz traditioneller nationaler Symbole (z.B. Schweizer Flaggen). %

Die Besucher fanden sich in der erwarteten Anzahl ein. Insgesamt wurden in den vier
Arteplages rund 10,3 Mio Eintritte gezahlt, wovon 3,4 Mio in Neuenburg, 3 Mio in Biel, 2
Mio in Murten und 1,9 Mio in Yverdon. Die Zahl der Personen, welche die Expo besucht
haben, ist allerdings geringer, da Mehrfacheintritte nicht speziell erfasst wurden. Der
grosste Teil der Besucher reiste mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln an (65% anstelle
der prognostizierten 55%, in diesen 65% sind die Anreisen in Bussen privater
Reiseveranstalter inbegriffen).das beflirchtete Chaos auf den Strassen blieb aus, und
mangels Nachfrage mussten sogar einige der bereitgestellten Parkplatze im Verlaufe der
Expo geschlossen werden. Bestbesuchter Tag war der Schliessungstag (20. Oktober), als
sich insgesamt 180 000 Personen zu einer Abschiedsparty, welche bis in die
Morgenstunden dauerte, auf den vier Arteplages trafen. Nach Ubereinstimmenden
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Eindricken war eine grosse Mehrheit der Besucher vom Gebotenen sehr angetan. Zu
diesem guten Urteil beigetragen hat sicher auch die Qualitat der Architektur und ihre
gelungene Einbettung in die landschaftlich reizvolle, aber vielen Schweizern wenig
bekannte Drei-Seen-Region an der Sprachgrenze zwischen der Deutschschweiz und der
Romandie. In den Presseberichten positiv vermerkt wurde zudem die entspannte und
freundliche Atmosphare unter den Besuchern, welche sich auch nicht durch die zum
Teil recht langen Wartezeiten bei einzelnen Ausstellungspavillons verdriessen liessen.

Die finanziellen Probleme der Expo waren aber mit dem Ausstellungsende noch nicht
abgeschlossen. Da die Einnahmen geringer als erwartet ausgefallen waren, beantragte
der Bundesrat einen weiteren Verpflichtungskredit von 90 Mio Fr., wovon 80 Mio in das
Bundesbudget fur 2003 aufgenommen wurden. Anlasslich der Budgetberatung in der
Dezembersession gab das Parlament gegen den Widerstand der Grinen und einer
Minderheit der SVP auch dazu seine Zustimmung. Die provisorische
Schlussabrechnung der Expo.02 enthielt keine neuen negativen Uberraschungen. Sie
wies ein Defizit von 563 Mio Fr. (bei einem Gesamtbudget von 1,6 Mia Fr.) aus, welches
mit diesem und den friher gesprochenen Zusatzkrediten sowie der ebenfalls schon
vorher bewilligten Defizitgarantie des Bundes gedeckt ist. %

Bei der Planung der Expo war man 1996 davon ausgegangen, das der Bund rund 130 Mio
Fr. und die Privatwirtschaft 800 Mio Fr. beisteuern wirden. Das private Sponsoring
erreichte dann aber nur 330 Mio Fr. und die Unterstitzung des Bundes stieg
demzufolge auf 864 Mio Fr. an. Obwohl die Besucherzahl die Erwartungen sogar leicht
Ubertraf, blieben die Einnahmen aus dem Billetverkauf unter dem Budget: Der Grund
dafur lag darin, dass mehr Personen als urspringlich angenommen vergunstigte Karten
im Vorverkauf bezogen oder anstelle von Tageskarten die billigeren Abendkarten geldst
hatten. ?°

Im Tessin monierte Marco Solari, die fur ca. 2020 vorgesehene Erdffnung des
Gotthardbasistunnels mit einer Landesausstellung im Tessin und allfallig auch den
Nachbarkantonen Graubtinden, Uri und Wallis zu kombinieren. Die Tessiner Regierung
nahm diese Idee auf und versprach, eine Machbarkeitsstudie in Auftrag zu geben. Erste
Vorabklarungen tber die Durchfihrung der nédchsten Landesausstellung in ihrer Region
fuhrten auch die Ostschweizer Kantone St. Gallen, Schaffhausen und Thurgau durch. 2

Sowohl die Kantonsregierungen der Nordostschweiz als auch diejenigen des
Gotthardraums beschlossen, die Idee einer schweizerischen Landesausstellung in ihrer
Region vertieft analysieren zu lassen. Als Zeithorizont fur die Durchfuhrung der
Ausstellung steht fur die Gebirgskantone das Jahr 2020, fur die Nordostschweiz das
Zeitfenster 2022-2032 im Vordergrund. ¥

Gleich zwei Projekte fir Landesausstellungen wurden im Berichtsjahr diskutiert. Die
Kantone rund um den Gotthard (TI, UR, VS, GR) vertieften ihre Plane flir Gottardo 2020
und die Kantone der Bodenseeregion (TG, SH, SG, Al, AR) regten eine Expo Bodensee-
Rhein frihestens im Jahr 2027 an. Die Gotthard-Kantone, die ihre Expo zur Neat-
Eroffnung planten, haben im Berichtsjahr je 50 000 Franken flir eine
Machbarkeitsstudie gesprochen. Die laue Begeisterung, Streitigkeiten zwischen dem
Projektleiter Marco Solari und dem Bindner Regierungsrat Stefan Engler (CVP), aber
auch Termindruck liessen das Vorhaben jedoch sterben. Die Kantone einigten sich
immerhin auf ein Programm, mit welchem die Region gestarkt werden soll. Mit dem Aus
von Gottardo 2020 wurde die Diskussion fur eine Landesausstellung in der Bodensee-
Region, zu der sich die involvierten Kantone grundséatzlich positiv zeigten, wieder
intensiviert. %8
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Nachdem die Plane fur eine Expo 2020 in der Gotthard-Region an den Streitigkeiten
zwischen den Planern und aufgrund der insgesamt eher lauen Begeisterung gescheitert
waren, dusserten sich die Kantone der Ostschweiz (TG, SH, SG, Al, AR) positiv zu einer
Landesausstellung im Bodenseeraum. Allerdings wirde eine Expo frihestens 2027
durchgefuhrt. Als erstes Etappenziel formulierten die Kantone die Schaffung von
Grundlagen flur eine ,Expo Bodensee-Ostschweiz 2027%, die Ende 2012 den
Parlamenten zwecks Entscheids Uber ein Vorprojekt unterbreitet werden sollen. Der
Enthusiasmus ist allerdings nicht in allen beteiligten Kantonen gleich gross. So sicherten
etwa Schaffhausen und Appenzell Innerrhoden lediglich ideelle Unterstitzung zu. %

Die Idee fiur eine ,Expo Bodensee-Ostschweiz 2027" wurde im Berichtsjahr, 10 Jahre
nach der Expo02, weiter konkretisiert. Eine Gemeinschaft aus drei Firmen, darunter
auch jene vom einstigen kinstlerischen Direktor der ExpoO2 Martin Heller, wurde aus
zehn Bewerbern ausgewaéhlt, ein Leitbild und einen Masterplan zu entwickeln sowie den
fur 2014 geplanten Ideenwettbewerb vorzubereiten. Bundesrat Schneider-Ammann
informierte, dass die Regierung die Expo-Initiative der Ostschweizer Kantone (SG, TG,
AR) begrisse. Mit einer offiziellen Stellungnahme wollte die Regierung aber zuwarten,
bis konkrete Projektideen vorliegen. Die federfihrenden Ostschweizer Kantone
Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen und Thurgau planen die Einreichung einer
Bewerbung beim Bund im Jahr 2017. Unterstitzt werden die Kantone vom Verein ,Expo
Bodensee-Ostschweiz”, dem sich Uber hundert Persénlichkeiten aus Wirtschaft, Politik
und Kultur anschlossen. Nicht nur die Ostschweiz als Region flr eine Expo wére eine
Premiere, sondern auch der geplante Einbezug des benachbarten Auslandes. *°

Im Berichtjahr wurden die Grundlagen fur die Ausschreibung zu einem
Konzeptwettbewerb fir eine .Expo Bodensee-Ostschweiz 2027" geschaffen. Das
federfuhrende, 2012 bestimmte Trio bestehend aus dem kinstlerischen Direktor der
Expo 02, Martin Heller, dem Kommunikationsexperten und Projektleiter der
Ostschweizer Plattform der Expo 02, Reinhard Frei, und dem Anwalt Simon Ulrich,
entwickelte Leitlinien und einen Masterplan, der Mitte Oktober in Horn (TG) vorgestellt
wurde. Die beteiligten Kantone (AR, SG, TG) stellten fir den Wettbewerb rund eine
halbe Mio. Franken zur Verfugung. Erste Eingaben wurden fur Ende 2014 erwartet. Der
Terminplan  sah  die  Ausarbeitung eines Bundesbeschlusses und die
Parlamentsberatungen fur das Jahr 2018 vor. Erste Schatzungen gingen von einer
Bundesbeteiligung von mindestens einer halben Mrd. und Gesamtkosten von 1.5 Mrd.
Franken flr eine nachste Landesausstellung aus. Das Projekt war bisher nicht auf
grossen Widerhall gestossen. Laut dem Thurgauer Regierungsrat Jakob Stark (svp) habe
Bundesrat Schneider-Ammann das Projekt wohlwollend aufgenommen, ein
Grundsatzentscheid des Gesamtbunderates sei aber erst im Verlauf von 2014 zu
erwarten. Stark selber schatzte die Realisierungschancen fur eine Expo 2027 auf 50:50
ein. ¥

Landesausstellungen sollen dazu dienen, sich mit der eigenen Identitat
auseinanderzusetzen. Die Organisation eines solchen flir eine Willensnation nicht
unwichtigen Anlasses ist jedoch haufig mit viel Mihsal verbunden. Dies scheint auch flr
die fur 2027 geplante Expo Bodensee-Ostschweiz nicht anders zu sein. Zwar nahm der
von drei Kantonen (AR, SG, TG) angetriebene und mit rund CHF 600'000 finanzierte
Ideenwettbewerb im Berichtjahr Gestalt an, der Bund hatte bisher aber noch keine
Unterstltzung sondern lediglich grundsatzliches Interesse signalisiert. Die Regierung
verklindete, erst Anfang 2015 Stellung nehmen zu wollen. Die Kantonsregierungen der
restlichen vier Ostschweizer Kantone (GR, Al, SH, GL) sowie der Kanton Zirich als
assoziiertes Mitglied bekannten sich Mitte Mérz in einer gemeinsamen Erklarung zur
Expo 2027. Allerdings stiess insbesondere das Abseitsstehen des Kantons Appenzell
Innerrhoden auf Kritik. Der mit St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden stark verzahnte
Kanton wollte zuerst Fragen tber den Nutzen, die Kosten und die Nachhaltigkeit des
Grossprojektes geklart haben, bevor ein Entscheid vor die Landsgemeinde gebracht
werde. Beim vom 9. Mai bis Mitte September laufenden Ideenwettbewerb wurden
Grobkonzepte von 60 interdisziplindren Teams eingereicht - erwartet worden waren
urspringlich mehr als hundert Eingaben. Bis Ende 2014 wurden zehn Projekte zur
Weiterbearbeitung empfohlen, die von den Offerenten weiter vertieft werden sollen.
Ziel ist es, eine tragfédhige Idee bis Ende Mai zu kiren und bis 2017 einen
Machbarkeitsbericht auszuarbeiten. Die Landesausstellung soll dezentral zwischen
Bodensee, Rhein und Santis stattfinden. Geprift werden soll dabei auch eine
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Ausweitung der Landesausstellung nach Osterreich und Deutschland. Der weitere
Fahrplan sieht die Beratung eines Bundesbeschlusses Uber die Durchfuhrung und die
sich auf mindestens CHF 1 Mrd. belaufende Finanzierung fur eine Expo 2027 im Jahr
2018 vor. Konkurrenz erwuchs den Ostschweizer Planen aus dem Aargau. Der
Aargauische Gewerbeverband, angefuhrt von seiner Vizeprasidentin und Nationalratin
Sylvia Fluckiger (svp, AG), wollte den eigenen Kanton als selbstbewussten Teil der
Schweiz ins Rampenlicht stellen. Der Bundesrat beantwortete die diesbezlglich
eingereichte Interpellation mit dem Hinweis, dass es allen Kantonen freistehe, Projekte
fur Landesausstellungen zu organisieren. Bis jetzt sei aber lediglich der Ostschweizer
Plan bekannt und dieser werde von allen Kantonen, einschliesslich des Kantons Aargau,
unterstltzt. Tatsachlich hatten sich die Kantone im Rahmen der Plenarversammlung der
Konferenz der Kantonsregierungen in einer gemeinsamen Erklarung Mitte Juni hinter
das Projekt einer Expo 2027 im Bodenseeraum und der Ostschweiz gestellt. %2

Ende Januar gab der Bundesrat bekannt, die Vorbereitungsarbeiten fur die Idee einer
Ostschweizer Expo 2027 unterstitzen zu wollen. Allerdings war damit keine finanzielle
sondern vielmehr strategische Hilfe gemeint: Einsitz in die Wettbewerbsjury, Hilfe beim
Aufbau von Organisationsstrukturen sowie die Begleitung einer Machbarkeitsstudie. Der
Ruckenwind aus Bern wurde bei den Verantwortlichen sehr positiv kommentiert und
auch als Anerkennung der bisherigen Vorbereitungsarbeiten interpretiert. Mit der
Unterstltzung aus Bern und der bereits 2014 erfolgten Zustimmung der Konferenz der
Kantonsregierungen waren wichtige Stakeholder an Bord. Das Lobbying bei den
kantonalen Behoérden wurde in der Folge weiter intensiviert. Unklar blieb aber, wie
gross die Unterstitzung in der Bevolkerung war.

Auch der finanzielle Rahmen wurde von der Bundesregierung vorsorglich abgesteckt.
Der Anteil des Bundes soll maximal 1 Mrd. CHF betragen, was héchstens die Halfte der
Gesamtkosten sein darf. Der Rest soll durch Sponsoring, Eintritte und Kantonsbeitrage
finanziert werden. Freilich muss das Parlament diese Plane noch absegnen, was
frihestens 2019 der Fall sein wird. Die Kosten fur die Vorarbeiten tragen die
Tragerkantone. Diese durften sich auf rund 10 Mio. CHF belaufen.

Das Signal aus Bern wurde im Kanton Aargau als Absage an die eigenen Plane
interpretiert. Der kantonale Gewerbeverband hatte bereits 2014 signalisiert, dass man
sich eine Landesausstellung auch im Kanton Aargau vorstellen kénnte. %

Ende April informierten die drei Tréagerkantone der geplanten Expo 2027, St. Gallen,
Thurgau und Appenzell Ausserrhoden, Uber den Stand des Projektes. Angestrebt werde
eine Professionalisierung der Organisationsstruktur, was etwa mit der Schaffung einer
Geschaftsstelle fur 2016 umgesetzt werden soll. Diese soll mit rund 500
Stellenprozenten ausgerustet werden. Bis 2019 rechnen die drei Expo-Kantone mit
Ausgaben von rund 9.5 Mio. CHF, um 2018 beim Bund ein Uberzeugendes
Bewerbungsdossier einreichen zu kénnen. Fur das im Herbst 2015 zu klrende
Siegerprojekt soll deshalb auch eine Machbarkeitsstudie durchgefuhrt werden. Zuerst
missen aber die Parlamente der drei Kantone die jeweiligen Beitrage fir diese
Planungsphase bewilligen. Die 5 Mio. CHF in St. Gallen, die 3 Mio. CHF im Kanton
Thurgau und die 0.8 Mio. CHF im Kanton Appenzell Ausserrhoden unterstanden jeweils
knapp nicht dem obligatorischen Referendum; in den Kantonen St. Gallen und Thurgau
war allerdings ein fakultatives Referendum moglich. Nicht wenige Stimmen warnten
allerdings vor einer Volksabstimmung in diesem frihen Stadium, da noch zu wenig
Fakten vorlagen. Die Bevolkerung solle erst 2018 befragt werden.

Fir die Gesamtkosten gaben die Regierungsrate der drei Kantone Schatzungen
zwischen 1.5 bis 2 Mrd. CHF an, wovon der Bund etwa die Halfte lbernehmen werde.
Auch wenn mittels Sponsoring und Eintritte Mittel generiert werden sollen, mussten die
Tragerkantone einen substanziellen Beitrag selber leisten. **

Aus den 59 Beitragen zum Anfang 2014 ausgeschriebenen Konzeptwettbewerb flr die
Expo 2027 im Raum Bodensee-Ostschweiz waren von einer Jury noch im Oktober 2014
zehn Favoriten ausgewéhlt worden. Geplant war, dass aus den zehn Projekten
"Offshore", "Explo", "111 322", "Wo ist Walter¢", "Terra Futura", "Alpen Land Stadt",
"Speicherkraft", "Suisse Orientale", "Par quatre chemins" und "Superséantis" bis im Juli
2015 ein Sieger oder aber zwei bis drei noch einmal zu Uberarbeitende Eingaben gekurt
werden, um dann im Herbst das definitive Siegerprojekt vorstellen zu kénnen. Die von
Angelus Eisinger geleitete Jury wollte zuerst alle wettbewerblichen Formalitaten
abwickeln und gab ihren im Juli geféllten Entscheid dann mit der Prasentation des
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Siegerkonzepts Anfang September 2015 bekannt. Zum Gewinner geklrt wurde das
Projekt Alpen Land Stadt, das mit dem Konzepttitel "Expedition 2027" eine Reise in die
Landschaft vorsieht. Die Ostschweizer Region solle zum Spielzimmer fur poetische und
phantastische Exkursionen werden. Das unter der Federfihrung des Architekten Markus
Schaefer entwickelte Projekt ist freilich erst ein Grobkonzept, das nun konkretisiert
werden muss. Die Jury zeigte sich von der Idee auch deshalb angetan, weil sie zwar
wenig spektakular, aber vor allem finanziell realistisch sei. Dies unterscheide das
Projekt von anderen Ideen, wie etwa schwimmenden Inseln auf dem Bodensee oder
einer kilometerlangen Seilbahn durch die Region. Wichtig sei zudem, dass bleibende
materielle Werte geschaffen werden sollen. Mit drei Bahnringen sollen drei
Landschaften - Berg, Stadt und Kiste - erschlossen werden. Diese Bahninfrastruktur
soll dabei moglichst nachhaltig sein. Im Gegensatz zur Expo02, die laut einer nach der
Landesausstellung von 2002 erstellten Studie den Expo-Regionen nicht viel gebracht
habe und von der lediglich ein paar wenige Gebaude noch stehen, soll die Infrastruktur
der Expo 2027 langfristig angelegt sein. Die Grinen des Kantons Thurgau forderten gar,
dass die flur die Ostschweizer Landesausstellung angelegte Infrastruktur nicht wieder
abgebrochen werden dirfe. *

Die Parlamente aller drei Tragerkantone sprachen sich im Herbst fur die Kredite fir die
Vorbereitungen einer Expo2027 aus. Allerdings gaben die Antrage und insbesondere die
Frage, ob die Kredite der Stimmbevolkerung vorgelegt werden sollen oder nicht, einiges
zu reden. Die zu erwartenden hohen Kosten waren im Kanton Thurgau Anlass fur Kritik
am Vorgehen der Regierung. Den Betrag - von den insgesamt rund 9 Mio. CHF hatte der
Kanton der Nordostschweiz 3 Mio. CHF zu stemmen - just so anzusetzen, dass damit
kein obligatorisches Finanzreferendum notig ist, stiess einigen
Kantonsparlamentmitgliedern sauer auf. Man musse ein so teures Projekt maoglichst
frih von der Stimmbevolkerung legitimieren lassen, sonst seien die Kosten einst so
hoch, dass es nicht mehr gestoppt werden kénne - so der Vorwurf. Das Thurgauer
Parlament hiess den Kredit letztlich mit grosser Mehrheit - konkret mit 103 zu 11
Stimmen - gut. Gleichzeitig beschloss der Rat allerdings auch, die Vorlage von sich aus
der Stimmbevdlkerung vorzulegen. Eine Minderheit argumentierte vergeblich, dass die
Méglichkeit eines fakultativen Finanzreferendums ja gegeben sei und dass es auch
angesichts der noch nicht vorhandenen Informationen zur Landesausstellung verfriht
sei, die Bevolkerung entscheiden zu lassen. Mitentscheidend war das vor allem von der
SVP vorgebrachte Argument, dass mit den bisher bereits bewilligten Krediten die
Obergrenze flr ein obligatorisches Finanzreferendum von 3 Mio. CHF sowieso bereits
Uberschritten sei und entsprechend die Verfassung verletzt wirde, wenn man das
Begehren der Bevdlkerung nicht vorlege. Die grosse Ratsmehrheit sah in der Expo eine
Chance fur die Region. Es waren aber auch kritische Stimmen zu vernehmen. Es sei
nicht klar, was die Expo den Kanton letztlich kosten werde und welchen Nutzen sie
bringe. Zudem wurden Bedenken hinsichtlich des Umweltschutzes und der
Nachhaltigkeit laut. Kritisiert wurde auch, dass sich der Kanton Appenzell Innerrhoden
nicht an den Kosten beteilige.

Auch im Kanton St. Gallen war der beantragte Kredit umstritten. Obwohl die SVP bereits
im Sommer laut Uber die Ergreifung eines fakultativen Referendums nachdachte - in St.
Gallen liegt das Kreditlimit fur ein obligatorisches Finanzreferendum bei 15 Mio. CHF -
beantragte die Kommission hier keine rasche Volksabstimmung. Die Bevolkerung solle
erst befragt werden, wenn das Vorhaben Expo 2027 konkreter sei. Freilich kiindigte die
SVP an, das Ratsreferendum zu beantragen - der rascheste Weg flir eine
Volksabstimmung. Vergeblich wurde von den Beflrwortern einer Expo, die der
Ostschweiz neue Impulse verleihen werde, davor gewarnt, dass mit einem solchen
Referendum ein Spaltpilz in die Expo gesetzt werde. Man sei weder bereit, finf
Millionen in den Sand zu setzen, noch die Katze im Sack zu kaufen, argumentierten SVP-
Exponenten, die sich grundséatzlich gegen eine Expo stellten. Die 57 Stimmen flr ein
Ratsreferendum - nétig waren 40 - kamen schliesslich auch dank der Unterstitzung
der FDP und einigen CVP-Réaten zusammen. Die Liberalen wollen mit einem
Volksentscheid ein frihes Bekenntnis der Bevdlkerung fur eine Landesausstellung. Das
Volk misse von Anfang an mit dabei sein. Zuvor hatte das Parlament dem Sonderkredit
mit 80 zu 23 (22 SVP, 1SP) Stimmen bei 10 Enthaltungen (alle SVP) gutgeheissen.

Ende November entschied schliesslich auch der Ausserrhoder Kantonsrat mit 55 zu 7
Stimmen, dass der Halbkanton einen Beitrag an das Planungsbudget fur die Expo2027
entrichten will. Uber den beschlossenen Kredit von CHF 800'000 wird es keine
Abstimmung geben, da es hier das Instrument eines fakultativen Finanzreferendums
oder eines Ratsreferendums nicht gibt.
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Nach wie vor abseits stand der Kanton Appenzell Innerrhoden. Die Regierungsrate der
drei bisherigen Kantone signalisierten aber, dass der sich mitten im geplanten Expo-
Gebiet befindende Halbkanton immer noch auf den fahrenden Zug aufspringen
kénne. 3¢

Ala surprise générale, les citoyens des cantons de Saint-Gall et de Thurgovie disent non
a une étude de faisabilité pour I'Expo nationale 2027, ce qui, de facto, condamne le
projet dans son intégralité, méme si le canton d'Appenzell-Rhodes Extérieures,
troisieme protagoniste du projet, avait préalablement accepté de financer une partie
de I'étude. Le refus est net dans les deux cantons, avec des scores de 60,3% du cbté de
Saint-Gall et de 53,4% du co6té de la Thurgovie. Ceci est d'autant plus surprenant que
les parlements des deux cantons avaient massivement voté pour I'octroi du crédit pour
cette étude s'élevant a 3 millions pour le canton de Thurgovie et a 5 millions pour le
canton de Saint-Gall; un écart illustratif d'un fossé entre I'Establishment politique et les
citoyens pour Esther Friedli. L'ensemble des grands partis, a I'exception du Parti
Bourgeois Démocrate en Thurgovie et de I'Union Démocratique du Centre a Saint-Gall,
soutenait ce projet qui était vu, par ses promoteurs, comme une opportunité de
développement de la Suisse Orientale. Le comité d'opposition, co-dirigé a Saint-Gall
par Esther Friedli et Toni Thoma tous deux membres de I'UDC, y voyait, quant a lui, un
projet appartenant au siecle passé, coltant trop cher et qui ne devrait pas étre assumé
par I'Etat. ¥/

Alors que de nombreux commentateurs pensaient que I'échec du projet d'une Expo
nationale dans les cantons de Thurgovie, de Saint-Gall et d'Appenzell-Rhodes
Extérieures marquerait la fin cette longue tradition, plusieurs autres projets
d'Exposition nationale sont apparus sur le devant de la scéne pour le remplacer. A
commencer par le projet déja préparé en 2014 par le président de I'Union argovienne
des Arts et Métiers, Kurt Schmid dans le canton d'Argovie, mais écarté alors par la
Conférence des gouvernements cantonaux, lui préférant le projet proposé par les trois
cantons de Suisse orientale. Aprés I'échec de ce dernier, Schmid a remis sur le tapis sa
proposition, qui aurait pour théme le travail sous toutes ses facettes. Il souhaite une
manifestation qui ne soit pas axée sur le gigantisme qui, selon lui, caractérisait les
dernieres Expos.

Les deux Baéle, elles aussi, réflechissent a déposer un projet pour une Expo qui aurait
lieu dans les alentours de 2030. Tous les partis, a I'exception de I'UDC du canton de
Béle-Ville, qui y voit un investissement gigantesque n'apportant pas grand-chose,
soutiennent cette idée, y voyant une vitrine touristique ainsi qu'une opportunité
d'investir dans certaines infrastructures clés. Un projet trinational est méme en
discussion, les voisins allemands et francais ayant montré un certain intérét a participer
au projet.

Dans le canton de Soleure, c'est le PLR qui a lancé I'idée d'un projet, en avancant les
mémes arguments que les partisans du projet balois. Le parti serait plutdét en faveur
d'une Expo décentralisée comme ce fut le cas en 2002, avec l'inclusion des deux Béle
ainsi que du Jura.

Finalement, les dix plus grandes villes de Suisse ont également fait part de leur volonté
de présenter un projet, en avancant l'argument que les générations d'aujourd'hui
auraient tout autant le droit @ une Expo nationale que les générations précédentes.
Elles se sont regroupées sous le groupe d'intéréts "Zehn Stadte fir eine
Landesausstellung" et articuleraient leur projet, qu'elles projettent d'ici a 15 ans, sous
le théme "Qu'est-ce que la Suisse au XXle siecle et comment voulons-nous vivre
ensemble ¢" Pour la premiere fois, I'Expo nationale couvrirait I'ensemble du
territoire. *

Le projet d'Exposition nationale proposé par le comité nouvellement formé Svizra27,
avec a sa téte le président de I'Union argovienne des Arts et Métiers Kurt Schmid (AG,
cvp/pdc) prend petit a petit forme. Svizra27 compte également dans ses rangs la
députée socialiste Pascale Bruderer (sp/ps, AG), la conseillére nationale UDC Sylvia
Fluckiger-Bani (svp/udc, AG) ainsi que son collégue le conseiller national PLR Thierry
Burkhart (fdp/plr, AG). La thématique - qui n'a pas changé depuis le projet abandonné
de 2014 proposé par Kurt Schmid - et le slogan sont déja préts: il s'agit du rapport au
monde professionnel, sous le leitmotiv "Humain-travail-cohésion". Les initiateurs de ce
projet ne veulent pas d'une exposition uniquement sur territoire argovien; ils veulent
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une participation intercantonale et lanceront des discussions avec les deux cantons de
Bale ainsi qu'avec le canton de Soleure. Le nom romanche donné au projet - Svizra27 -
est un signe de reconnaissance et de prise en compte des petites entités culturelles,
sociétales et économiques se trouvant en Suisse. Le nombre 27 représente le nombre
de canton (26) plus I'entier de la Suisse ainsi que l'année a laquelle aura lieu
|'exposition. Le comité, considérant que le projet avorté en Suisse orientale manquait
d'implication de la population, veut mettre en place des discussions avec les habitants
afin de récolter leurs idées et leurs avis.

Ce n'est pourtant pas le seul projet a avoir été présenté aux médias en ce début
d'année 2017. En effet, sous le nom "X-27", un comité nouvellement formé veut
proposer un projet d'exposition nationale sur I'aéroport de la commune zurichoise de
Dubendorf. A l'inverse du projet Svizra27 et du projet porté par les 10 plus grandes villes
de Suisse, celui-ci se veut centralisé, afin de pouvoir réunir physiquement I'entier de la
Suisse a un endroit. Le comité est formé de plusieurs anciens responsables de I'Expo
02, dont I'architecte et scénographe Sergio Cavero, la spécialiste des médias Marina
Villa ainsi que I'actuel président du comité Peter Sauter. Celui-ci veut axer son projet
sur plusieurs thématiques mises en tension, dont "Suisse x Monde", "ldentité x
Multiculturalité”, "Nature x Technologie" ou encore "Croissance x Futur". Le "x" du nom
de projet symbolise également la croix Suisse et les interactions au sein de la société.
Le comité prévoit un budget de 800 millions, c'est-a-dire la moitié des colts de la
derniere exposition nationale.

Au final, cela sera, en premier lieu, a la Conférence des gouvernements cantonaux de
décider quel projet remporte leurs faveurs et ensuite a la Confédération et aux cantons
et communes concernés d'approuver le projet. %

Nach wie vor befanden sich Projekte zur ndchsten Landesausstellung «Expo 2027> in
Bearbeitung. Neu hinzugekommen war mit dem Verein «Nexpo> ein drittes Projekt.

Der Verein «Svizra27» hatte anfanglich lediglich eine Ausstellung im Kanton Aargau
geplant, unterdessen geniesse das Komitee aber grossen Ruckhalt aus der Wirtschaft
mehrerer Kantone: Es gebe bereits verbindliche «ideelle wie auch [..] materielle
Unterstlutzung», sagte Vereinspréasident Kurt Schmid gegentiber der Neuen Luzerner
Zeitung (NLZ) im Dezember 2017. Schmid wie auch Vizeprésident Thierry Burkhart (fdp,
AG) hatten aber zuvor gegenliber der Aargauer Zeitung versichert: «Wir wollen keinen
Gigantismus und keinesfalls aus dem Ruder laufende Kosten». Am Konzept «Mensch-
Arbeit-Zusammenhalt» halte man fest, denn die Arbeit gehdre zum taglichen Leben und
die Schweiz sei ein dynamischer Wirtschaftsraum. Erst in einer ndchsten Planungsphase
wirde man konkrete Umsetzungsideen besprechen und weitere Standorte bestimmen,
denn noch misse man sich abschliessend mit den Kantonsregierungen Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt, Jura und Solothurn und dem Bund absprechen.

Das zweite Projekt «X-27» stellte mit dem Untertitel «Rendez-vous der Schweiz» die
zwischenmenschlichen Beziehungen in Zeiten der digitalisierten Kommunikation ins
Zentrum. Dabei soll die Bevolkerung bereits in der Planungsphase direkt miteinbezogen
werden, so wie dies nun auch bei der Finanzierung der Fall war: Uber 800 Firmen und
Einzelpersonen unterstitzten ein Crowdfunding auf der Plattform «wemakeit», damit
eine Machbarkeitsstudie sowie Konturen fur die zukunftige Planung erstellt werden
kénnen.

Der Standort Flugplatz Dibendorf (ZH), so der «X-27»-Préasident Peter Sauter in der
NLZ, erhalte eine zusatzliche Legitimation: Da in Dubendorf dereinst ein
Innovationspark entstehen solle, plane man, gemeinsam an einer Infrastruktur zu
arbeiten, die dann nach der Ausstellung wiederverwendet werden kénne.

Mit der «Nexpo», dem neuen und dritten Projekt, will man eine Landesausstellung in
den 10 grossten Stadten realisieren. Die Zurcher Stadtprasidentin Corine Mauch leitete
den Projektausschuss und teilte gegentber der NLZ mit, dass sich der Ansatz von den
friheren Ausstellungen sowie den anderen Ausstellungsprojekten grundlegend
unterscheide: Eine von den Stadten getragene Expo umfasse das erste Mal die ganze
Schweiz und dricke die Vielfalt des Landes aus. Bis jetzt sei nicht nur in Zlrich,
sondern auch in den anderen Stéadten «eine grosse Begeisterung» spulrbar fur die von
den Stadten getragene Expo, so Mauch. Im Marz 2018 hatte das St. Galler-Tagblatt
berichtet, dass die zehn gréssten Stadte - also St. Gallen, Zlrich, Basel, Biel, Genf,
Lausanne, Lugano, Luzern und Winterthur - einen Verein gegrindet hatten, um das
Projekt gemeinsam voranzutreiben. Das Ziel sei es, nach Partnern zu suchen und bis
2022 zu eruieren, ob die «Nexpo» wirklich die néachste Landesausstellung werden
konne. Zentrales Thema der Expo soll das Zusammenleben in der Schweiz des 21.
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Jahrhunderts werden. Indem, wie auch bei der «X-27», die Bevdlkerung verstarkt in die
Planung miteinbezogen werde, wolle man den Zusammenhalt in der Bevdlkerung
stéarken sowie Stadt, Agglomeration und Land ndher zusammenrtcken. Damit werde
auch dem Umstand entgegengewirkt, dass der Stadt-Land-Graben immer grésser
werde, wie der Luzerner Stadtprasident Beat ZUsli verlautbarte.

Noch habe der Bund zur Finanzierung der drei Projekte kein griines Licht gegeben.
Zuletzt erklarte der Bundesrat seine Bereitschaft zur Finanzierung einer
Landesausstellung beim mittlerweile aufgegebenen Expo-Projekt «Bodensee-
Ostschweiz». Dort sprach er sich fur eine Finanzierung von 50 Prozent der
Gesamtkosten «und hdchstens einer Milliarde Franken» aus. Gegenliber dem Vorstand
der «Svizra27» habe der Bundesrat aber verlauten lassen, eine Finanzierung klnftiger
Projekte sei noch zu beurteilen. Moglich sei, wie die Aargauer Zeitung im Juni 2018
argumentierte, dass mit dem Nein zur Olympiade in Sion 2026 fir eine Expo 2027
womdglich Gelder frei wirden. *©

Staatsjubilaen

Auch die Bundesversammlung will ihren eigenen Beitrag an die Feierlichkeiten leisten.
Die von den Buros der beiden Rate eingesetzte Arbeitsgruppe sprach sich fur eine
Frauensession, eine Sondersession mit der Aufflhrung eines Theaterstlicks im
Nationalratssaal und eine Jugendsession aus. *'

Ein Jahr vor den Feiern wurde aber auch die Privatwirtschaft aktiv und sicherte die
Summe von ungeféhr 10 Mio Fr. zu, welche fir kantonale und private Projekte noch
gefehlt hatten. So unterstitzte Nestlé mit 3 Mio Fr. das Projekt "L'épopée de I'Europe”,
eine multimediale Prasentation der Schweiz aus europaischer Sicht, und Hoffmann-La
Roche spendete 1,5 Mio Fr. fur den Film "Switzerland". Auch die Migros und die SMH
befinden sich unter den Sponsoren. *?

Da der Delegierte fur die 700-Jahr-Feier auf keinen Fall das Budget von 65 Mio Fr.
Uberschreiten durfte, fielen seine Beitrage an die Kantone, welche aussergewdhnliche
Aktionen planten, relativ niedrig aus. In Graubiinden hatte ein Finanzreferendum gegen
einen kantonalen Kredit von 3,2 Mio Fr. Erfolg, worauf die Regierung samtliche Projekte
des geplanten "Blndner Fest 91" ersatzlos strich; das "Fest der Solidaritat" des Bundes
im Kanton Graublnden wird davon allerdings nicht tangiert. In Baselland hingegen
scheiterte das von den Grinen und der GSoA ergriffene Referendum gegen einen
Kredit von 1,7 Mio Fr. in der Volksabstimmung. **

Die Debatte zum Kulturboykott und zum Verhéltnis zwischen Staat und Kultur erfasste
aber auch Organisationen, die nicht zum Kultursektor im engeren Sinn gehdren. So
haben Mitglieder verschiedener Aktionsgruppen das Komitee "700 Jahre sind genug"
gegriundet; mit einem Manifest "Schweiz 1991: kein Grund zum Feiern" soll der Protest
gegen die staatlich inszenierten Feierlichkeiten ausgedruckt werden. Als
Gegenmanifestation zu den offiziellen Anlassen der Eidgenossenschaft plante das
Komitee ein grosses Festival, das im Sommer 1991 in Saignelégier (JU) stattfinden und
die "andere Schweiz" repréasentieren soll. Andere Veranstaltungen zu Themen wie
Umweltschutz, Asylpolitik, Dienstverweigerung oder Bankenpolitik sind ebenfalls
vorgesehen. *

Bei der Planung der 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft, entwickelte sich aus der
Zusammenarbeit des Delegierten des Bundesrates, Marco Solari, mit den Kantonen und
privaten Organisationen ein dichtes Netz vielféltigster Projekte. Unter dem Leitmotiv
der Begegnung hat die von Uber 90 Organisationen getragene "Aktion Begegnung 91",
welche als Informations- und Koordinationsstelle dient, Schwerpunktprojekte wie
"Begegnung am Heimatort", das fur Auslandschweizer bestimmte Programm " 1991 die
Schweiz besuchen" sowie einen Lehrlingsaustausch zwischen den Sprachregionen
vorbereitet. Andere Aktionen wie "Begegnen im Sport", getragen von den wichtigsten
Sportorganisationen des Landes, und "Stern 91 ", eine Sternwanderung von
verschiedenen Punkten der Landesgrenze bis in die Urschweiz als Beitrag der Schweizer
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Wanderwege gehéren ebenso zu den Schwerpunkten der Begegnungsaktionen. #

Um den Feierlichkeiten auch eine Offnung nach aussen zu erméglichen, wurden neben
dem privat organisierten internationalen Jugendtreffen auch grenziiberschreitende
Projekte der Kantone sowie grossangelegte Veranstaltungen von schweizerischen
Botschaften im Ausland geplant. *

Anfangs Mai wurde der "Weg der Schweiz", welcher auf einer Lange von 35 Kilometern
vom Rutli bis nach Brunnen entlang dem Urnersee fuhrt, offiziell eréffnet. Der
Wanderweg war von den 26 Kantonen als Gemeinschaftswerk zur 700-Jahr-Feier
gestaltet worden und sollte fur die Wanderer eine Moglichkeit zum Kennenlernen der
Vielfalt der Kantone bieten, aber auch einen Ort der Begegnung darstellen. Einige
Kantone nutzten zudem die enge Zusammenarbeit mit den ansassigen Behdrden der
Urkantone zu intensiveren Kontakten. Auf Dréngen der Stiftung "Weg der Schweiz"
anderte der Kanton Jura sein urspringliches Projekt und stellte seinen Wunsch nach
einem Kantonswechsel der bernisch gebliebenen Bezirke des Sudjuras in einer Weise
dar, welche von den Stiftungsraten schlussendlich genehmigt werden konnte. #

Das "Fest der Eidgenossenschaft" wurde im Juli in der Innerschweiz mit dem
"Mythenspiel", welches inhaltliche, formale aber auch finanzpolitische Kritik erregte,
eroffnet. Ein anderer Schwerpunkt war die "Arena Helvetica", welche in Form eines
gross angelegten Umzugs die eidgendssische Wehrgeschichte darstellte. Das Programm
des umstrittenen "Armeetages 91" in Emmen (LU) konnte restrukturiert werden,
nachdem in einer ersten Planungsphase der vorgesehene Bau eines speziellen
Autobahnanschlusses zur Durchflihrung eines Defilees und einer Armeeschau starke
Kritik in der Offentlichkeit hervorgerufen hatte. Schlussendlich wurden zwei kiirzere
sogenannte Vorbeimarsche mit je 3000 Soldaten und 470 Fahrzeugen in den
Mittelpunkt der vielfaltigen Darstellungen gestellt. “®

Eine von Geschichtsprofessor Altermatt, welcher der vom Bundesrat eingesetzten
"groupe de réflexion" angehorte, durchgefliihrte Zwischenbilanz Ende Juli glaubte einen
Graben zwischen den Intellektuellen und dem Volk zu erkennen. Die vorwiegend
kritische Meinung zu den Festlichkeiten unter den Intellektuellen, Kultur- und
Medienschaffenden kontrastiere stark zur Haltung der Ubrigen Bevdlkerungsgruppen.
Im Gbrigen sei die Festbereitschaft in der Westschweiz wie erwartet grosser als in der
Deutschschweiz. *

Zahlreiche Aktivitaten im Ausland, wie zum Beispiel die Ausstellung "Switzerland 700" in
London, entstanden aus der Zusammenarbeit der schweizerischen diplomatischen
Vertretungen und den entsprechenden auslandischen Behérden sowie der
Privatwirtschaft. *

Im Rahmen der Veranstaltungen "Fest der Solidaritat" im Kanton Graublnden wurden
verschiedene Austauschprogramme von Jugendlichen einzelner Berufsgruppen, so z.B.
auch der Bauern, durchgefihrt. Fragen zum Verhaltnis der ersten zur Dritten Welt
standen am Symposium "Wem gehdrt die Welte" im Vordergrund; ein offener Geist
("Spiert aviert") sowie die Bereitschaft zur Mitgestaltung der Zukunft Europas waren am
européaischen Jugendtreffen im Engadin gefragt. ¥

Frauenspezifische Projekte kamen unter anderem im Rahmen der Frauensession im
Parlament zum Zuge; thematisiert wurden Fragen der geschlechtsspezifischen
Machtaustbung im Staat und die Diskrepanz zwischen juristischer und faktischer
Gleichstellung. Unter dem Titel "Frauen &ffnen die Schweiz" fanden mehrere
Veranstaltungen statt, an denen die Themen Frauen und Okologie, Frauen und
Okonomie sowie Frauen und Okumene in unserer Gesellschaft eroértert wurden.
Ebenfalls im Rahmen der 700-Jahr-Feiern wurde am 15. September im Bundeshaus
eine Jugendsession durchgefiihrt. %
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Den Abschluss der Feierlichkeiten bildete ein Symposium in Lugano unter dem Titel
"Die Schweiz an der Schwelle zum nachsten Jahrhundert", in welchem die
Zukunftsdiskussionen von funf Arbeitsgruppen im Plenum prasentiert wurden. Dabei
fielen vor allem die beiden radikalen Umbruchsthesen von Christian Lutz, Leiter des
Gottlieb Duttweiler Instituts (GDI), und von Giuseppe Rusconi, einem Tessiner
Bundeshausjournalisten, auf. An der, Schlusszeremonie in Basel forderte Bundesrat
Felber die Bevélkerung auf, nach den vielfaltigen Uberlegungen zur Zukunft der Schweiz
die Annédherung an Europa in Form eines EWR-Vertrages zu wagen. *

Am 10. Januar fand in Bellinzona die Eré6ffnungszeremonie zur 700-Jahr-Feier statt. In
seiner Ansprache ausserte sich Bundesprasident Flavio Cotti positiv zur Idee einer
Zukunft der Schweiz in einem geeinten Europa und zur Wandlungsféhigkeit unserer
politischen Institutionen. Gleichzeitig kiindigte er ein Solidaritatsgeschenk flr alte und
behinderte Menschen im Betrag von 700 Fr. pro Person an und versprach, der
Bundesrat werde sich dafur einsetzen, dass die Dritte Welt mit zusatzlichen 700 Mio Fr.
unterstitzt werde. Der Tessiner Architekt Mario Botta hatte fur die Durchfihrung der
Eroffnungsfeier ein eigens daflir konzipiertes Zelt im Castello Grande aufstellen lassen;
dieses originelle Zelt wurde fur sieben Schwerpunktfeiern in den verschiedenen
Landesregionen weiterverwendet. *

Die Aktion "Begegnung 91.", Bestandteil der Feiern zum 700jahrigen Bestehen der
Eidgenossenschaft, wurde im Berichtsjahr durch die Griindung eines Vereins
institutionalisiert. Ziel der Organisation ist es, weiterhin Besuche von
Auslandschweizern in der Heimat zu ermdglichen und ganz allgemein die Verstandigung
zwischen verschiedenen Sprach- und Kulturrdumen durch Begegnungsaktionen zu
fordern. %

Der sogenannte "Weg der Schweiz" entlang dem Urnersee wird weiterhin bestehen
bleiben. Fiir den Unterhalt des 35 km langen Wanderweges ist fortan der Kanton Uri
zustéandig. %

Die Schlussabrechnung der 700-Jahr-Feier wies ein positives Ergebnis aus. Den
Gesamtkosten von 83 Mio Fr. standen Sponsorengelder in der Héhe von 14,2 Mio und
Einnahmen aus dem Verkauf von Eintrittskarten und Werbeartikeln in der Héhe von 5,8
Mio Fr. gegenlber. Von dem durch das Parlament bewilligten Rahmenkredit von 65 Mio
Fr. - darin war auch eine Defizitgarantie von 10 Mio enthalten - mussten somit nur 63
Mio Fr. beansprucht werden. %

Eine  wissenschaftliche Arbeit iiber Nationalismus im Rahmen der
Bundesfeierlichkeiten zeigte auf, wie schwierig die Zielsetzungen der Bundesfeiern
bei der 700-Jahr-Feier mit jenen der Vorbereitungen zur EWR-Abstimmung in
Einklang zu bringen waren. Patriotismus, Nationalismus und Sonderfalldenken konnten
gemass dieser Studie im Rahmen der Feierlichkeiten eine Eigendynamik entwickeln, die
durch die vorwiegend auf rationaler Ebene gefuhrte Argumentation der EWR-
Beflirworter nicht mehr gebremst werden konnte. %

Der Kanton Wallis schlug im Anschluss an die Erwédgungen der
Verstandigungskommissionen vor, die Landesausstellung im Kantonshauptort Sion zu
organisieren. Aber auch die Kantone Genf, Neuenburg und Tessin machten sich fir eine
Landesausstellung 2000 auf ihrem Gebiet stark. Die Genfer Regierung prasentierte
eine Vorstudie, welche vorsieht, die Trilogie Leben, Denken und Schaffen spielerisch
darzustellen. Wahrend das Projekt eines Walliser Komitees unter dem Titel "Demopolis
2000" eine Zukunftsstadt von ca. 60 Hektaren Flache beim Kantonshauptort Sion
vorsieht, plant ein Neuenburger Komitee eine eher konventionelle Ausstellung mit
Kantons-, Bundes- und Europapavillons, verteilt zwischen dem Seeufer und dem
Passtbergang Vue des Alpes. **
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Gegen Ende des Berichtsjahres présentierte die Tessiner Regierung ihr dezentrales
Konzept fur eine Landesausstellung im Jahr 1998. Die von Stararchitekt Mario Botta
prasidierte Arbeitsgruppe sieht vor, auf drei grenziberschreitenden Seen der drei
Kulturrdume, dem Boden-, dem Genfer- und dem Langensee, Ausstellungen zu den drei
gesellschaftlichen Grundaspekten Frieden, Leben und Wissen zu organisieren. ©

Image der Schweiz im Ausland

Die fur die Darstellung der Schweiz im Ausland zustandige Nachfolgeorganisation der
KoKo mit dem Namen ,Prasenz Schweiz" (PRS) erhielt in der Frihjahrssession auch vom
Standerat die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen. Das leitende Komitee
konstituierte sich im Spatherbst unter dem Vorsitz von SAir Group-Direktionsmitglied
Paul Reutlinger. Als erstes Schwerpunktland fur die schweizerische Imagepflege wurde
die USA bestimmt, anschliessend will man in Grossbritannien aktiv werden. Zum Leiter
der Geschéaftsstelle hatte der Bundesrat bereits im Sommer den 43jahrigen Johannes
Matyassy, bisher Generalsekretér der FDP, gewéhit. ¢
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