année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Politische Grundfragen
Schlagworte Verfassungsgerichtsbarkeit
Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Keine Einschrankung
Datum 01.01.1988 - 01.01.2018

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.88 - 01.01.18



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

BUhlmann, Marc
Hirter, Hans
Ziehli, Karel

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc; Hirter, Hans; Ziehli, Karel 2024. Ausgewdhlte Beitréige zur Schweizer
Politik: Politische Grundfragen, Verfassungsgerichtsbarkeit, 2009 - 2016. Bern: Année

Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.88 - 01.01.18


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

_ A A

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.88 - 01.01.18



Abkiirzungsverzeichnis

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.88 - 01.01.18



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.04.2009
HANS HIRTER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 30.11.2010
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.12.2011
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.12.2012
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

Der Nationalrat befasste sich mit einer 2005 eingereichten parlamentarischen Initiative
Studer (evp, AG), welche die Einfiihrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit auf
Bundesebene verlangt. Gegen den Widerstand einer primér aus SVP-Abgeordneten
gebildeten Minderheit empfahl die Kommission fir Rechtsfragen (RK-N), dem Vorstoss
Folge zu geben. Die Kommissionsmehrheit war freilich nicht uneingeschrankt fur die
Einflihrung einer allgemeinen Uberpriifung von Bundesgesetzen auf ihre Vereinbarkeit
mit  Verfassungsbestimmungen. Diese parlamentarische Initiative wurde aber
Gelegenheit bieten, die Winschbarkeit der Einfuhrung eines Verfassungsgerichtes und
allfallige  dabei  entstehende  Probleme im  Detail abzuklaren. Gemass
Kommissionssprecher Fluri (fdp, SO) habe zum Beispiel die Vereinheitlichung der
kantonalen Prozessordnungen einen Rechtsabbau zur Folge gehabt. Diese wurden
bisher von den Kantonen beschlossen und konnten vom Bundesgericht auf ihre
Grundrechtskonformitat Uberprift werden. Heute sind sie als eidgendssische Erlasse
von dieser Kontrolle befreit. Die Mehrheit des Plenums liess sich von den Argumenten
der Rechtskommission Uberzeugen und gab der Initiative mit 80 zu 67 Stimmen Folge. '

Die 2009 angenommene Minarett-Initiative, die im Berichtsjahr angenommene
Ausschaffungsinitiative und die lancierte, aber wieder zurlickgezogene Initiative zur
Einflhrung der Todesstrafe lieferten Nahrung fir die Diskussion um die Einflihrung
eines Verfassungsgerichts auf Bundesebene. Die Verfassungsgerichtsbarkeit war
allerdings nur einer aus einer Reihe von Vorschlagen aus allen politischen Lagern mit
dem Ziel, Rechtsstaatlichkeit und direkte Demokratie besser aufeinander
abzustimmen. ?

Einigen Wirbel verursachte eine Vorlage der RK-N, die auf die Einflhrung einer
Verfassungsgerichtsbarkeit zielte und auf zwei parlamentarische Initiativen Studer
(evp, AG) und Muller-Hemmi (sp, ZH) zurlickging. Im konkreten Fall soll das
Bundesgericht Bundesgesetze auf ihre Ubereinstimmung mit der Verfassung
kontrollieren kénnen. In der im Februar gestarteten Vernehmlassung dusserten sich die
SVP und die FDP ablehnend. Die SP und die Grunen sowie Anwalte, Richter und 12
Kantone, und etwas spater auch der Bundesrat beflirworteten den Ausbau. Wurde auf
der einen Seite eine Justizialisierung der Politik und das Ende der direkten Demokratie
beflirchtet, hob die andere Seite die bis jetzt nicht gewahrleistete Normenhierarchie
und die Starkung des Menschen- und Grundrechtschutzes hervor. Mit 13 zu 10 Stimmen
bei zwei Enthaltungen empfahl die Kommission schliesslich, Artikel 190 zu streichen,
der die Unanfechtbarkeit der Bundesgesetze begrindet. Die grosse Kammer folgte im
Dezember ihrer Kommission und nahm den Antrag mit 94 zu 86 Stimmen an. In der
kleinen Kammer wurde das Geschaft im Berichtsjahr nicht mehr behandelt. *

Die bereits mehrere Jahre schwelende Auseinandersetzung um die Einflhrung einer
Verfassungsgerichtsbarkeit auf Bundesebene nahm im Berichtsjahr ein Ende. Der
Nationalrat hatte noch Ende 2011 den auf die parlamentarischen Initiativen Studer (evp,
AG) und Muller-Hemmi (sp, ZH) zurlickgehenden Vorschlag der RK-N fiir eine Streichung
von Art. 190 BV knapp angenommen. Damit hétte die Judikative die Kompetenz
erhalten, Gesetze auf ihre Verfassungsmassigkeit zu priifen. Die Anderung und
Aufhebung von Gesetzen héatte jedoch weiterhin der Legislative oblegen. Allerdings
beschloss der Stédnderat in der Sommersession des Berichtsjahrs entgegen der
Empfehlung seiner Kommission mit 17 zu 27 Stimmen Nichteintreten. Im zweiten
Durchgang schloss sich die grosse Kammer in der Wintersession 2012 diesem Entscheid
letztlich relativ deutlich mit 101 zu 68 Stimmen an. Lediglich die SP, die GP und die GLP
sprachen sich in der Mehrheit flr ein Verfassungsgericht aus. Letzten Endes obsiegten
die Bedenken einer moglichen Einschrankung der direkten Demokratie Uber das
Argument der BeflUrworter, die eine Starkung des Rechtsstaates hervorhoben. Es
entspreche der Tradition der Schweiz eher, Gesetze mit Hilfe des politischen Willens
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statt mit rechtlichen Aspekten zu prifen. *

Apreés la solution trouvée par les deux chambres pour mettre en ceuvre l'initiative dite
"contre I'immigration de masse" acceptée par la population en 2014, les débats autour
du respect de la constitution ont été vifs dans la sphére politique. Selon certains, la
mise en ceuvre de cette initiative ne respecterait pas I'dme du texte soumis au peuple
et inscrit dans la constitution, poussant les élus UDC & brandir des panneaux avec
I'inscription "Verfassungsbruch" ("violation de la constitution") lors de la session
parlementaire entérinant cette nouvelle loi. Cela peut s'expliquer par la marge de
manceuvre dont dispose le parlement en Suisse pour implémenter les textes provenant
d'initiatives populaires. Dans ce cas, I'initiative dite "d'immigration de masse" rentre en
collusion avec les accords bilatéraux - dont fait partie la libre circulation - signés avec
['Union européenne et acceptés par la population suisse (accords bilatéraux | en 2000
et référendum sur les accords Schengen/Dublin en 2005). Ceci a poussé une majorité
des parlementaires & ménager les relations avec ce partenaire de premiére importance
qu'est I'Union européenne et de soutenir un projet plus mesuré que ce que proposait
initialement le texte déposé par I'UDC.

Lors de I'implémentation des initiatives populaires, un strict respect de la constitution
n'est pas demandé et difficile a respecter, comme dans ce cas-ci du fait d'articles
constitutionnels se contredisant. De plus, la Suisse ne possede pas, a l'image de
I'Allemagne, de juridiction constitutionnelle au niveau fédéral et les décisions du
Tribunal fédéral quant au respect de la constitution ne sont pas contraignantes.
Certains, comme le juriste et ancien membre du Conseil des Etats René Rhinow et le
professeur de droit Georg Mdller, proposent donc que ce genre de contradictions
soient clarifiées une fois pour toute devant le peuple et les cantons. °

1) AB NR, 2009, S. 689 ff.

2) Zur Diskussion der Verfassungsgerichtsbarkeit vgl. Presse vom 20.08. und 30.11.10; zur Initiative zur Wiedereinfiihrung der
Todesstrafe, vgl. Presse vom 20.08 bis 26.08.10.

3) AB, NR, 2011, S. 1918 ff. (Pa.lv. Muller-Hemmi: 07.476:); Presse vom 20.5.11; NZZ, 22.6., 25.6. und 3.12.11.; BaZ, 25.7.11; LT,
1.10.11; Presse vom 7.12.11.

4) BBI., 2011, S. 7271 (Bericht RK-N); AB SR, 2012, S. 432 ff.; AB NR, 2012, S. 1968 ff.; NZZ, 4.12.12.

5) Swissinfo - La Suisse n'a pas besoin d'un tribunal constitutionnel ; BazZ, 10.9.16; AZ, 23.9., 6.10.16
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