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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Relativ knapp, mit 93 zu 83 Stimmen, lehnte der Nationalrat eine Motion Estermann
(svp, LU) ab, die ihn gezwungen hétte, jeweils zur Sessionseréffnung die Nationalhymne
zu singen. Die erst seit einigen Jahren eingebulrgerte Motionérin hatte sich von diesem
patriotischen Akt eine Starkung des nationalen Zusammengehorigkeitsgefuhls
versprochen. Mit dieser Ablehnung war die Sache aber nicht erledigt. Gleichentags
reichte die Sozialdemokratin Marra (VD) eine Motion ein, welche die instrumentale
Darbietung der Nationalhymne zu Beginn einer neuen Legislaturperiode (nach der
Vereidigungszeremonie des neugewéhlten Parlaments) fordert. In der Wintersession
hiess der Nationalrat diesen Vorstoss diskussions- und oppositionslos gut. '

Mit zwei in der Herbstsession 2010 eingereichten Motionen begann das politische
Engagement von Nationalrdtin Yvette Estermann (svp, LU) fir die Abschaffung der
Zeitumstellung. Die Motionen verlangten vom Bundesrat zum einen die Abschaffung der
Sommerzeit mittels der Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674) und zum
anderen, dass dieser sich «international daflr einzusetzen» habe, «dass die
Sommerzeit abgeschafft wird» (Mo. 10.3675).

Estermann argumentierte, durch die Zeitumstellung entstiinden nicht nur
wirtschaftliche Kosten, auch die Umwelt profitiere nicht in erhofftem Masse von der
Umstellung, weil dadurch wider Erwarten gar keine Energie eingespart werde. Fur
Firmen mit Schichtbetrieb, den o&ffentlichen Verkehr oder die Informatik sei die
Umstellung ferner eine unnétige Belastung. Nicht zuletzt seien medizinische Bedenken
anzubringen: Die innere Uhr des Menschen werde durch den standigen Wechsel von
der Sommer- zur Winterzeit und umgekehrt aus der Balance gebracht, was zu Stress,
Leistungseinbrichen, Mudigkeit und schliesslich gar zu einem erhdhten
Herzinfarktrisiko fihren kénnte.

Der Bundesrat argumentierte in seiner Stellungnnahme, die Sommerzeit sei 1981 in der
Schweiz nicht eingefuhrt worden, «um Energie zu sparen, sondern um eine
Ubereinstimmung der Zeitregelung unseres Landes mit derjenigen benachbarter Lander
erreichen zu kénnen.» Der Zustand einer «Zeitinsel» von 1980 habe zu erheblichen
volkswirtschaftlichen Einbussen und «verkehrsorganisatorischen» Schwierigkeiten
gegenlber den Nachbarstaaten gefthrt. Ein erneuter Alleingang wirde sich also nicht
lohnen und laut EU-Kommission habe in der EU «kein Mitgliedstaat [...] Absicht
geadussert, die Sommerzeit abzuschaffen oder die Bestimmungen der geltenden
Richtlinie zu &ndern». Zudem gebe es keine internationale Kommission, an die man sich
wenden kénnte, um eine Abschaffung der Sommerzeit zu diskutieren. Uber die
gesundheitlichen Folgen der Zeitumstellung, so der Bundesrat weiter, gebe es sowohl
Studien, welche die zuséatzliche Belastung fiur den menschlichen Kérper hervorgehoben
haben, als auch solche, welche positive Effekte des Vor- oder Zurlickstellens der Uhren
hervorhoben. Aus diesen Grinden beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motionen. ?

Im Oktober 2012 prasentierte Bundesratin Simonetta Sommaruga im Nationalrat die
Stellungnahme des Bundesrates zu den beiden Motionen Yvette Estermanns (svp, LU)
und empfahl damit dem Parlament die Ablehnung der Anliegen zur Abschaffung der
Sommerzeit. Als Erstrat stimmte der Nationalrat mit 145 zu 23 Stimmen gegen eine
Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674). Etwas mehr Stimmen, aber
immer noch deutlich zu wenig, gab es fir Estermanns zweites Anliegen (Mo. 10.3675),
wonach sich die Schweiz international fir die Abschaffung der Sommerzeit einzusetzen
gehabt hatte: Mit 135 zu 35 Stimmen folgte auch hier der Nationalrat der Empfehlung
des Bundesrates und lehnte die Motion ab. *
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Unterstitzung zum Thema Schweizer Fahne fand eine Motion Estermann (svp, LU), die
eine dauerhafte Beflaggung des Bundeshauses verlangt. Der Charakter des
Bundeshauses - das von einigen Touristen fir eine Kirche gehalten werde - als Sitz der
Volksvertretung solle so verdeutlicht werden. Bisher wurde die Schweizer Fahne
lediglich anlasslich der Sessionen gehisst. Der Bundesrat empfahl die Motion zur
Annahme und sprach sich flur eine Abstufung aus: eine dauerhafte Beflaggung der
beiden stdlichen Kuppeln und wie bis anhin das Hissen der Schweizerfahne Uber dem
Haupteingang wahrend der Sessionen. Der Nationalrat Uberwies den Vorstoss
stillschweigend an den Standerat, der dartiber 2014 noch nicht befand. Befllgelt durch
den Teilerfolg reichte Estermann eine Interpellation ein, um vom Bundesrat zu
erfahren, was er von einer Aufwertung der Staatssymbole halte, etwa durch die
Beflaggung von offentlichen Gebéduden - insbesondere Schulen. Hier sah die Regierung
allerdings keinen Handlungsbedarf. *

2014 wurde von der Schweizerischen Gemeinnitzigen Gesellschaft (SGG) der
Wettbewerb um eine neue Nationalhymne erdffnet. Bis zur Ende Juni ablaufenden
Einreichefrist  gingen mehr als 200 mehrheitlich deutsch- (129)  und
franzdsischsprachige (60) Vorschlage fir einen neuen Schweizerpsalm ein. Auch zehn
ratoromanische und sieben italienische Texte fanden sich unter den Vorschlégen. Das
Wettbewerbsreglement verlangt, dass sich der Text in einer der vier Landessprachen an
der Praambel der Bundesverfassung orientiert sowie die Begriffe Freiheit, Solidaritat
und Demokratie beinhaltet. Melodisch kann die Eingabe an den alten Psalm angelehnt
werden oder eine Neukomposition vorschlagen. Die Intention der SGG war laut dem
SGG-Prasidenten Jean-Daniel Gerber insbesondere, die Nationalhymne mit einem
weniger sperrigen und inhaltlich moderneren Text aufzufrischen. Eine Jury aus
Kulturschaffenden, Journalisten und Sportfunktionaren aus allen Landesteilen wéahlte
bis Ende Jahr sieben Beitrage aus, die in der Folge in alle Landessprachen Ubersetzt
und von einem professionellen Chor intoniert werden sollen. Im Frihling 2015 sollen
vom Publikum drei Finalisten gekirt werden, von denen im Sommer 2015 der
Siegerbeitrag bestimmt werden soll. Das Ansinnen stiess allerdings vor allem auf
nationalkonservativer Seite auf Widerstand. Neben Protestvoten der AUNS und
zahlreichen Schméhbriefen an die Adresse der SGG wurde mit Peter Keller (svp, NW)
auch ein SVP-Bundesparlamentarier aktiv. Bereits 2013 hatte Keller eine Interpellation
eingereicht, mit der er den Bundesrat anfragte, wie dieser die Kritik am Schweizerpsalm
beurteile und was er zu tun gedenke, wenn ihm die SGG einen Vorschlag unterbreite.
Der Bundesrat wies in seiner Antwort darauf hin, dass die Nationalhymne seit ihrer
EinfUhrung umstritten sei und das Vorgehen der SGG nicht zu beanstanden sei, da es
sich lediglich um einen Vorschlag handle. Keller erklarte sich nicht befriedigt und
reichte eine 2014 noch nicht behandelte Motion ein (Mo. 14.3336), mit der der
Bundesrat aufgefordert wird, der ,dimmlichen Casting-Show™ Einhalt zu gebieten und
eine allféllige neue Hymne dem Parlament als referendumsféahigen Beschluss
vorzulegen. Die Exekutive empfahl die Motion zur Ablehnung und betonte, dass sie eine
neue Hymne nicht in eigener Kompetenz und ohne Konsultation der Rate beschliesse.
Ende Jahr doppelte Yvette Estermann (svp, LU), Fraktionskollegin von Keller, mit einer
Motion nach, mit welcher der Schweizerpsalm als Staatssymbol geschitzt werden soll
(Mo. 14.4244). Die Landeshymne sei als wichtiges Symbol zu bewahren und durfe nicht
nach Belieben verédndert werden. Die Antwort des Bundesrates auf die Motion stand
Ende 2014 noch aus. Kurz vor dem 1. August veroffentlichte die Luzerner CVP-
Kantonalsektion ein Manifest, in welchem der Bundesrat zur Beibehaltung der
Landeshymne aufgerufen wird. Das Manifest wurde in der Folge von allen
Innerschweizer CVP-Sektionen unterstitzt und in eine Resolution umgewandelt, in
welcher die Landesregierung aufgefordert wird, samtliche Aktivitdten fir eine neue
Hymne zu beenden. ®

In seiner Antwort auf die Motion Estermann (svp, LU; Mo. 14.4244), die als Reaktion auf
den von der SGG gestarteten Wettbewerb um eine neue Nationalhymne den Schutz der
bestehenden Nationalhymne verlangt, machte der Bundesrat deutlich, dass er dies flr
Ubertrieben halte. Ein gesetzlicher Schutz sei auch deshalb nicht nétig, weil die aktuelle
Hymne sehr beliebt sei und eine Neuschépfung nur schwerlich auf Akzeptanz stossen
wlrde. Eine Nationalhymne k&nne auch nicht einfach so verflgt, sondern musse von
der Bevolkerung geschéatzt werden. Dies zeige nicht zuletzt auch die Geschichte des
aktuellen Schweizerpsalms, der 1961 provisorisch anerkannt und erst 1981 offiziell zur
Landeshymne der Eidgenossenschaft erklart worden sei.
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Nachdem die Motion Estermann (svp, LU) in der Sommersession 2014 vom Nationalrat
stillschweigend angenommen worden war, hiess auch die kleine Kammer das Anliegen
ein gutes Jahr spater ohne Diskussion gut. Das vorberatende Buro befand es als
sinnvoll, den besonderen Charakter des Bundeshauses hervorzuheben und unterstitzte
auch die Idee des Bundesrates, die Beflaggung wahrend und zwischen den Sessionen
unterschiedlich zu handhaben. Die Schweizer Fahne wird also klnftig nicht nur
wahrend der Sessionen Uber dem Haupteingang, sondern zusétzlich und dauerhaft auch
auf den beiden Sudkuppeln gehisst. ’

Aprés la controverse provoquée cet été 2016 par la proposition de nouvel hymne
national par la SSUP et aprés que le Conseil national a refusé la motion Keller
demandant de soumettre toute modification de I'actuel cantique suisse au parlement
avec possibilité d'attaquer sa décision par voie référendaire (Mo. 14.3336), la chambre
basse débattait a nouveau sur cette thématique. La motion Estermann (svp, LU; Mo.
14.4244) - déposée en réaction au concours organisé par la SSUP pour créer un nouvel
hymne national - intitulée Il faut sauver le "Cantique suisse"! demande a ce que celui-
ci soit protégé par le biais d'une base légale. Le Conseil fédéral, dans sa réponse,
appelle les députés a rejeter la motion, arguant qu'au vu du soutien populaire dont
|'actuel hymne jouit, il ne sert a rien de le protéger avec une loi. De plus, le Conseil
fédéral, par la voix du conseiller fédéral Alain Berset a voulu rassurer I'assemblée en
garantissant le fait qu'au cas ou un changement serait a l'ordre du jour, les
parlementaires seraient amenés a se prononcer. Une majorité du Conseil national s'est
rangée derriére I'avis du Conseil fédéral et rejette par 107 contre 80 et 4 abstentions
cette motion. ®
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