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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

La France a accueilli, en 2016, I'Euro de Football, pour lequel I'équipe nationale suisse
est parvenue a se qualifier. Cette participation est marquée par une relance du débat
quant a I'identification de la population suisse vis-a-vis de I’équipe nationale. En effet,
une grande partie des joueurs sélectionnés pour jouer sous le drapeau rouge a croix
blanche ont des noms & consonance étrangére. Cette "polémique" s'est notamment
déclenchée en vue de la confrontation entre la "Nati" et I'équipe d'Albanie, en sachant
que 6 joueurs d'origine albanaise viennent étoffer les rangs de la premiére et 7 joueurs
doubles nationaux suisses les rangs de la deuxieme. Certains retiennent le fait que tous
ne chantent pas I'hymne national, mais d'autres relévent I'importance pour la deuxiéme
génération venant des Balkans et vivant en Suisse de s'identifier a la Nati grace a des
stars comme Xherdan Shaqiri.

Ce débat ravive les propos, tenus en 2015, par un joueur de longue date de I'équipe
nationale, Stephan Lichtsteiner, qui relevait I'importance d'avoir une équipe a laquelle
la population suisse puisse s'identifier, une équipe qui, selon lui, devrait posséder dans
ses rangs un plus grand nombre de joueurs suisses "de souche".

Certains observateurs notent que [|'équipe nationale de Football n'est que
représentative, dans ses effectifs, des joueurs de football de ce pays - un sport qui
posseéde un tiers de joueurs n'ayant pas la nationalité suisse. Au-deld de cette
polémique, la Suisse est parvenue a se hisser jusqu’en huitiemes de finale de cette
compétition remportée par le Portugal.’

Weil die Fussballer Xherdan Shagiri und Granit Xhaka ihre Tore wahrend dem Spiel
Schweiz-Serbien in Kaliningrad (RUS) mit der Doppeladler-Geste bejubelten, kam es im
Juni im Rahmen der Fussball-Weltmeisterschaft der Médnner zu einem Eklat.

Nicht wenige Spieler der Schweizer Nationalmannschaft verfligen Uber kosovarische
oder albanische Wurzeln und Spieler und Fans beider Seiten der Partie haben den
Kosovokrieg Ende der 1990er-Jahre direkt oder indirekt miterlebt. Noch heute
existieren Spannungen zwischen den ehemaligen Kriegsparteien, so anerkennt Serbien
beispielsweise den Kosovo nicht als unabhéngigen Staat. Die Stimmung im Stadion war
also im Hinblick auf vergangene Konflikte aufgeheizt - serbische Fans pfiffen die
Schweizer Spieler aus, Shagiri und Xhaka machten den Doppeladler.

Bei der Doppeladler-Geste wird, indem man die Hande Uber die Daumen kreuzt und mit
den Fingern flattert, das Wappentier Albaniens - ein Adler - imitiert. Obwohl der Adler
das Wappentier vieler Nationen ist, auch dasjenige Serbiens, sei die albanische
Doppeladler-Flagge auf rotem Grund als «Flagge aller ethnischen Albaner» zu deuten,
wie die Aargauer Zeitung erklarte. Weltweit wirden daher albanische Spieler von ihren
Fans gefeiert, wenn sie «den Adler machen». In den albanisch besiedelten Teilen
Jugoslawiens hingegen sei friher Ofters die Polizei eingeschritten, wenn die
Doppeladler-Flagge 6ffentlich gezeigt wurde.

Die Geste im Spiel habe laut Xhaka folglich auch den albanischen und nicht den
serbischen Fans gegolten, dennoch stufte die Fifa die Handlung als Provokation
gegenuber dem serbischen Publikum ein. Es folgten Bussen in Hohe von CHF 10'000 fur
die beiden Spieler und eine weitere Busse von CHF 5'000 flr Teamcaptain Lichtsteiner,
der den Doppeladler aus Solidaritdt mit seinen Teamkollegen ebenfalls zeigte. Die
Schweiz gewann die Partie 2:1.

Damit war aber die Diskussion nicht abgepfiffen: Die Frage, ob ein Schweizer
Nationalspieler eine auslandische Jubelgeste machen durfe, beschéftigte die Schweiz
noch Uber einen Monat und war wahrend Wochen ein dominierendes Thema in der
Tagespresse. Der Direktor des SFV, Alex Miescher, fragte im Juli in einem Interview mit
dem Tages-Anzeiger gar, ob Doppelburger Uberhaupt fir eine Nationalmannschaft
geeignet seien. Xhaka selbst bezeichnete diese Aussage gemass Tages-Anzeiger als
«Unsinn» und «Steinzeitkommentar», laut Jacqueline Fehr (sp, ZH) sei sie «eine
Ohrfeige fur alle Doppelburger», wie der Blick titelte. Dieser veroffentlichte daraufhin
in der Sonntagsausgabe auf Uber elf Seiten unterschiedliche Stellungnahmen zur
Doppeladler- und Doppelburger-Diskussion.

Fur die Aussage Mieschers entschuldigte sich der Prasident des SFV, Peter Gilliéron,

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 27.12.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

spater, Jurg Stahl (svp, ZH), Prasident des Dachverbandes von Swiss Olympics,
unterstitzte hingegen die Aussage Mieschers gegenliber dem Blick: Schweizer
Sportlerinnen und Sportler, welche die Schweiz an olympischen Spielen und
Weltmeisterschaften vertreten, sollen «durch und durch und nur unsere Nation
vertreten», was im Falle von Doppelblrgern aber oft schwierig sei. Mit einer
Abschaffung von Doppelblrgerschaften kénne man hier Abhilfe schaffen, so Stahl
weiter.

Auch die Weltwoche griff die Thematik auf: Dort zitierte Roger Képpel (svp, ZH) den
Schriftsteller Gottfried Keller, indem er definierte, was Schweizer Staatsangehorige
ausmache: Es sei das Burgerrecht und die Identifikation mit dem Land und seiner
Staatsform. Dass nun die Doppeladler-Geste fur Irritierung darlber sorge, ob die
Spieler der Schweizer Nati denn Uberhaupt fur die Schweiz oder fur Albanien spielten,
sei nur naheliegend, meinte Koéppel weiter, denn der Doppeladler sei eben nicht ein
Schweizer Symbol.

Schliesslich gab es aber auch humorvolle Beitrage zur Diskussion: Vielleicht sei der
Doppeladler ja nur Werbung flur die Vogelwarte Sempach gewesen, witzelte man im
Tages-Anzeiger. Insgesamt erregte der Zwischenfall aber derart viel Aufmerksamkeit,
dass die ZHAW den Begriff «Doppeladler» im Dezember zum Wort des Jahres 2018
kirte. ?

2019 setzten sich das Zentrum fiir Demokratie Aarau (ZDA) und die Tagespresse mit der
Frage auseinander, ob sich die Demokratie als Staatsform, sowohl in der Schweiz als
auch weltweit, in einer Krise befindet. Der Zustand der Demokratie wurde hierbei
jeweils unterschiedlich bewertet:

Im Feuilleton der NZZ ging man der Frage nach, ob wir uns in einem postfaktischen
Zeitalter befinden, in welchem die Wissenschaft an Geltung verloren habe, und ob als
Folge daraus ein «Ende der Demokratien» resultieren kénnte. Politik ohne Fakten, so
ein Argument der US-amerikanischen Philosophin Seyla Benhabib, wirde die fur
Demokratien essenzielle «Verstandigungsbereitschaft» der Bevdlkerung und damit die
Diskursoffentlichkeit «torpedieren». Man kdnne tatséchlich annehmen, dass sich
solcherart Zustdande mehren wdirden, blicke man etwa auf die Prasidenten Jair
Bolsonaro (BRA) oder Donald Trump (USA) als <«militante oder habituelle
Antiintellektuelle», doch sei dies nur ein Teil des Ganzen, wie Elena Wilhelm von der
ZHAW in ihrem Kommentar entgegnete. Eine international durchgefihrte Studie des
Meinungsforschungs- und Umfrageinstituts Gallup, welches jahrlich auch den World
Happiness Report veroffentlicht, habe namlich ergeben, dass 72 Prozent der
Bevolkerung der Wissenschaft noch immer vertraue, allerdings ofters auch ihren
Nutzen in Frage stelle - nur 41 Prozent der Befragten glaubten, dass die Wissenschaft
der Bevodlkerung zugutekomme. Der Glauben an Fakten sei folglich noch vorhanden.
Wichtig sei deshalb, dass die «Diskursgemeinschaften» gestarkt wirden, indem die
Wissenschaft wieder vermehrt Debatten anstosse und so einen Mehrwert flr
Diskussionen bote und dem «Postfaktischeln]» etwas entgegenhalten kénne.

Das ZDA fuhlte der Demokratie mit dem im Herbst erschienenen Buch «Brennpunkt
Demokratie» auf den Zahn. Ein Auszug des darin publizierten Artikels von Sarah Engler
und Daniel Kibler wurde auch in der Aargauer Zeitung veréffentlicht.

Historisch betrachtet habe es noch nie so viele Demokratien gegeben wie heute: Uber
60 Prozent aller Staaten seien Demokratien. Seit zehn Jahren sei aber eine Stagnation
dieser Zahl festzustellen, was «Pessimisten» gerne dazu verleite, von einem Niedergang
der Demokratie zu sprechen. Weltweit seien Blrgerinnen und Blrger «zunehmend
unzufrieden und misstraultlen Parteien und Eliten», beispielsweise weil man sich
missverstanden fuhle oder Anliegen nicht ernstgenommen wuirden. Auf der anderen
Seite seien teilweise Personen an der Macht, welche demokratische Grundprinzipien
infrage stellten. Dies lege nahe, dass Populismus die Demokratie gefahrde, gleichzeitig
fihre der Einzug von Populisten in die Regierung «nicht automatisch zu
demokratischen Einbussen»; mit der SVP habe die Schweiz langst eine populistische
Partei in der Regierung, doch seien hier derart unterminierende Tendenzen nicht zu
beobachten.

Weitere Resultate, die auf den am ZDA entwickelten Demokratiebarometer
zurlickgehen, zeigten auf, dass auch insgesamt in Europa kein genereller
«Qualitatsverfall der Demokratie» festzustellen sei. In einzelnen Staaten wie
Griechenland und Spanien sei aufgrund der dortigen Wirtschaftskrise oder in Italien
und Ungarn aufgrund der Einschrankung der Pressefreiheit aber ein deutlicher
Ruckgang demokratischer Parameter zu verzeichnen.

Ein letzter Aspekt wurde schliesslich zu Jahresende wiederum in der NZZ thematisiert:
Hass, Sexismus und Drohungen seien in der Politik und gegentiber Journalisten héaufiger
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geworden. So sah sich Marionna Schlatter (gp, ZH) wéhrend ihrer Kandidatur fir den
Standerat mit Morddrohungen konfrontiert, Christoph Mérgeli und Roger Képpel (svp,
ZH) seien verbal attackiert und in einem Zlrcher Lokal mit Getranken Uberschuttet
worden.

Frauen gegenulber, so die Soziologieprofessorin Katja Rost, sei der Hass vermehrt
sexistischer Natur und personlich gefarbt. Amtierende Politikerinnen seien sich daher
einig, dass dies junge Frauen vom Einstieg in die Politik abhalten kdnnte, und Rost flgte
hinzu, dass Hass dazu flhre, dass sich Frauen nicht mehr vorbehaltlos kontrovers
aussern konnten. Der Hass stelle aber insgesamt «eine Gefahr fur die Demokratie» dar
und treffe Politikerinnen und Politiker jedweder Gesinnung. Bei den «Hatern» handle
es sich zwar nur um einen «marginalen Teil der Gesellschaft» - dieser hatte aber einen
«extremen Effekt». Umso wichtiger, resimierte man in der Zeitung, sei es, dass man
dem Hass nicht kampflos das Feld Uberlasse und sich fur «Anstand in der politischen
Debatte» einsetze. ®

Une nouvelle fois, I'encre a coulé dans la presse pour débattre de la participation de
|'équipe de Suisse a la coupe du monde 2022 au Qatar. Apres sa performance a I'Euro
2021, la Nati était attendue au tournant par ses fans, malgré le contexte pesant d'une
compétition disputée dans un pays critiqué pour ses manquements en termes de droits
humains. Pour la Nati, il s'agissait de faire abstraction de cela afin de se concentrer
pleinement sur les performances sportives. Cependant, un autre élément a apporté son
lot de discussions extra-sportives. Comme en 2018, le tirage au sort avait réuni la Suisse
et la Serbie dans le méme groupe. Cette rencontre a charrié avec elle des tensions
inévitables entre les Suisses d'origine kosovare et les Serbes. En effet, certains d'entre
eux, et des membres de leurs familles, ont vécu la guerre du Kosovo a la fin des années
90. Aujourd'hui encore, de fortes tensions subsistent entre les deux principales
communautés du Kosovo, a savoir les Serbes et les Albanais. La Suisse y envoie d'ailleurs
des militaires depuis 1999 dans le cadre de la KFOR, la mission de paix de I'OTAN au
Kosovo. Lors de la rencontre entre Suisses et Serbes en 2018, une grosse polémique
avait éclaté apres que Xherdan Shaqiri et Granit Xhaka avaient célébré leurs buts en
mimant |'aigle bicéphale, symbole de la communauté albanaise. Pour I'ASF, il s'agissait
donc d'éviter cette fois-ci de telles polémiques, colteuses tant financierement - la
FIFA veut a tout prix éviter que la politique ne se méle au sport, et ne lésine pas sur les
amendes pour cela - qu'en termes d'énergie - en 2018, la Suisse était passée a coté de
son huitieme de finale, qui avait suivi la polémique. Pour ce faire, une délégation de
I'ASF a rencontré des collegues serbes en amont de la rencontre, accordant leurs
violons sur le fait qu'ils souhaitaient « un match de foot, et rien d'autre ». Pourtant, il
fallait s'attendre a des provocations, notamment venant de la presse serbe, selon Valon
Behrami, joueur de la Nati en 2018 et lui aussi originaire du Kosovo. Sur le terrain, la
Nati a fait ce qu'il fallait, s'imposant 3 buts a 2 pour se qualifier en huitiéme de finale. Si
d'aigle bicéphale il n'y a eu, le capitaine et meilleur joueur de I'équipe Granit Xhaka a
néanmoins été impliqué dans des échauffourées avec les Serbes. Apres le coup de
sifflet final, Xhaka a revétu le maillot de son jeune coéquipier Ardon Jashari, selon lui
pour le féliciter de sa participation au Mondial (Jashari n'a pas joué ce soir-la). Une
provocation aux yeux des serbes, Jashari étant également le patronyme de I'un des
principaux fondateurs de I'armée de libération du Kosovo (UCK). Considéré comme un
héros national par les Albanais, Adem Jashari est vu comme un criminel de guerre par
les Serbes. Il a été abattu par ces derniers en 1998 avec une cinquantaine de membres
de sa famille, a précisé le Temps. Obligée de justifier le geste du capitaine de la Nati,
I'Association suisse de football s'en est tenue a la version de Xhaka, assurant que le
message n'avait aucune connotation politique. En Suisse, les réactions sont restées
assez faibles comparé a 2018. Tout au plus, la Weltwoche s'est fendue d'un article pour
affirmer que Xhaka n'avait pas la stature d'un capitaine. D'autres ont pris sa défense,
jugeant sa réaction peu surprenante, au vu de son histoire familiale. En effet, son pére
a été emprisonné et torturé pour avoir participé a une manifestation pacifique a
Pristina au début des années 90.

Sur le rectangle vert, le parcours suisse s'est terminé sur un cuisant échec. En effet, le
Portugal n'a fait qu'une bouchée des joueurs helvétiques en huitieme de finale. Les
Lusitaniens ont écrasé la Nati six buts a un. *
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Stimmung in der Bevolkerung

La crise du Covid-19 a fait irruption dans le quotidien des suisses et des suissesses au
début de I'année 2020, plongeant le pays, mais aussi le reste du monde, dans une
période inhabituelle d'incertitudes. Comme |'ont constaté les médias nationaux, cette
crise s'est accompagnée d'une dégradation du climat politique et sociétal, en
particulier avec les deuxieme et troisieme vagues a l'automne 2020 et au printemps
2021. Evoqué a maintes reprises par la presse, la fracture qui s'est développée au sein
de la population s'est accentuée avec l'arrivée des vaccins, et avec eux des débats
autour des certificats sanitaires, des conditions d'entrée dans les événements culturels
et dans les restaurants ou encore de la gratuité des tests. Des manifestations ont eu
lieu a divers endroits du pays pour protester contre les mesures sanitaires. Au niveau
politique, la population a certes approuvé la loi Covid-19 en votation le 13 juin 2021.
Cependant, le souverain se prononcera a nouveau le 28 novembre 2021 sur la deuxieme
mouture de cette loi, le comité référendaire n'ayant eu aucun mal a rassembler les
signatures nécessaires a la tenue d'un autre référendum.

Dans ce contexte, de nombreux et nombreuses opposants et opposantes ont dénoncé
les mesures sanitaires «<imposées» par le Conseil fédéral, allant jusqu'a utiliser le terme
de «dictature» pour qualifier la situation actuelle. L'UDC souhaitait faire office de
porte-parole a cette partie de la population et plusieurs de ses représentantes et
représentants se sont montrés tres critique a I'encontre des autorités. Le conseiller
national zurichois Roger Képpel n'a d'ailleurs pas hésité a exiger la démission de I'entier
du college fédéral. La virulence des élu.e.s agrarien.ne.s a poussé le président de la
Confédération Guy Parmelin, issu du méme parti, a mettre les points sur les i a la fin du
mois de février, rappelant que la Suisse est loin d'étre une dictature. Certain.e.s élu.e.s
cantonaux.ales ont par ailleurs pris leurs distances avec la ligne du parti, a I'exemple du
ministre de la santé argovien Jean-Pierre Gallati. Selon lui, Magdalena Martullo-Blocher
(GR), qui fut I'une des premiéres & utiliser le terme «dictature», n'aurait pas pu utiliser
ce terme «si nous vivions réellement dans une dictature». Le ministre de la santé de
Bale-Campagne Thomas Weber et ses homologues bernois et zurichois Pierre Alain
Schnegg et Natalie Rickli, tous membres de I'UDC, ont également trouvé les propos de
Martullo-Blocher exagérés.

Le co-président du PS Cédric Wermuth se montrait critique a I'égard du parti agrarien
dans les colonnes de I'Aargauer Zeitung en mars 2021. Selon lui, la communication de
|'UDC était le signe d'une radicalisation des propos et banalisait certaines formes de
violence. Ainsi, cela enverrait un signal a une frange trés a droite de la population,
donnant I'impression qu'il est permis de sortir des regles du jeu démocratique, comme
cela fut le cas au Etats-Unis en janvier 2021 avec I'attaque du capitole par des partisans
du président non-réélu Donald Trump. Pour Cédric Wermuth, ce comportement de
|'UDC est d'autant plus «grotesque» que le parti occupe la présidence du Conseil
national avec Andreas Aebi et celle des Etats avec Alex Kuprecht, en plus de la
présidence de la Confédération. Le chef de la fraction UDC au parlement Thomas
Aeschi soutenait cependant les propos de ses camarades de parti, regrettant un
probléeme de concentration des pouvoirs entre les mains de I'exécutif durant la
pandémie; une situation rendue possible par la loi sur les épidémies, qui n'aurait jamais
dd permettre cela selon lui.

La déchirure au sein de la population - ainsi décrite dans les médias - s'est également
observée a travers les nombreuses théories alternatives quant a I'origine du virus ou aux
effets des vaccins. Diverses théories du complot ont ainsi eu le vent en poupe, comme
I'a montré une étude de l'université de Bale, qui a recueilli via un questionnaire
anonyme en ligne les réponses de plus de 1'600 personnes en Suisse et en Allemagne.
Les résultats, publiés dans la revue «Psychological Medicine», ont révélé que 10 pour
cent des personnes questionnées croyaient fermement a au moins une théorie
complotiste. 20 pour cent d'entre elles croyaient plus ou moins a une théorie, alors que
les 70 pour cent restant n'étaient pas crédules. L'étude précise que les théories
doivent étre considérées de maniere différenciée. Lorsqu'il s'agissait de savoir si le
virus est d'origine humaine, 28 pour cent des personnes interrogées étaient
convaincues que oui. 38 pour cent étaient indécises et 35 pour cent pensaient que
non. Quant a la version officielle de I'origine de virus, 27 pour cent des répondant.e.s se
montraient trées méfiant.e.s et doutaient de sa véracité. 35 pour cent y croyaient, alors
que 38 pour cent restaient indécis.es face a cette question. Les avis tres différents,
parfois au sein d'une méme famille, ont pu mener a de profonds désaccords et parfois
a des conflits. Ce sujet a beaucoup intéressé la presse, qui y a consacré de nombreux
articles.

Plusieurs organisations ont profité de cette occasion pour répandre diverses théories
conspirationnistes. La Sonntagszeitung a consacré un article décryptant ce
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phénomeéne. L'une de ces théories, soutenue par le Parti nationaliste suisse,
d'extréme-droite, imputait la propagation du coronavirus au financier juif George
Soros, qui aurait possédé une usine a Wuhan, le premier lieu ou le virus a été observé.
D'aprés I'hebdomadaire, Soros est la cible fréquente des théoriciens du complot
néonazis, qui lui reprochent notamment de soutenir financierement les voyages des
migrant.e.s en direction de I|'Europe. Mais les théories complotistes ne sont pas
|'apanage de I'extréme-droite. Dans certains milieux de gauche, la fermeture des
frontiéres au printemps 2020 n'a pas été percu comme une maniére de freiner la
progression du virus, mais plutdt comme un acte raciste qui visait & empécher I'arrivée
de réfugié.e.s et & «préserver la structure actuelle de la société», expliquait la
Sonntagszeitung. Selon I'Aargauer Zeitung, d'autres théories ont foisonné sur les
réseaux sociaux, alimentées par des mouvements qui n'ont pas confiance dans les
autorités. °

1) Ces bons migrants qui font le bonheur du Foot suisse; AZ, 11.11.15; SO, 15.11.15; AZ, 14.5.16; LT, 7.6.16; BaZ, 16.6.16
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