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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

In einer Veroffentlichung des Nationalfonds mit dem Titel .Sozialbericht 2000™
konstatierten die verschiedenen Autoren einen ausgepragten Wandel der
schweizerischen Gesellschaft wahrend der vergangenen dreissig Jahre. Zum einen
habe sich die Gesellschaft sehr stark individualisiert, und zum anderen sei, namentlich
seit den 90er Jahren, die Wirtschaft von einem starken Verédnderungsprozess gepréagt
gewesen. '

Im November 2018 veroffentlichte der Bundesrat den unter der Leitung des SBFI und
mit Einbezug kantonaler Stellen erstellten Bericht in Erflillung eines Postulats Caroni
(fdp, AR), der eine Gesamtschau der nationalen Landschaft zur politischen Bildung in
der Schweiz darlegte. Der Bericht halt fest, dass die politische Bildung in der Schweiz
bereits in zahlreichen Bereichen prasent ist und die Massnahmen des Bundes vielféltig
sind. Verschiedene Bundesstellen bieten Férdermdglichkeiten und Informationen an,
welche sich in der Praxis bewahrt hatten. Der Bundesrat bestatigt auch, dass eine
Gesamtdarstellung solcher Aktivitaten und Angebote des Bundes bisher fehle. Allféllige
Licken, aber auch ungenutzte Synergien in dieser Bildungslandschaft sollen
geschlossen respektive genutzt werden. Dies durfe aber auch in Zukunft nur unter
Berlcksichtigung der Autonomie der einzelnen Akteure - wie etwa das kantonale
Schulwesen oder Bundesstellen - und im bestehenden Rahmen derer Zustandigkeit
erfolgen. Von einer Erweiterung der Kompetenzen des Bundes sieht der Bundesrat
deshalb ab, doch soll ausgehend von diesem Bericht eine regelméssig zu
aktualisierende Dokumentation der politischen Bildung in der Schweiz erstellt werden.
Damit sollen zukunftig Angebote besser gefordert und Defizite eher erkannt werden
kénnen. Dieses Bestreben ordnet der Bundesrat in eine Reihe von Bemuhen ein, die
Demokratie in der Schweiz und auch international zu stéarken. ?

Verfassungsfragen

Der Bundesrat nahm im Herbst Stellung zur Problematik der Verfassungsreform und
betonte, zuerst misse ein EWR-Vertrag ausgehandelt, genehmigt und die damit
notwendige Anpassung der schweizerischen Rechtsordnung vollzogen werden. Erst
nach einem positiven Entscheid Uber den EWR-Beitritt kdnnte eine europagerechte
Vorlage fur eine neue Bundesverfassung unterbreitet werden. ®

Die staatspolitischen Kommissionen (SPK) beider Rate hatten in einem Zusatzbericht
zur Verfassungsreform gefordert, dass in den Bereichen Parlamentsorganisation und
Beziehung des Parlaments zum Bundesrat eine Uber die von der Regierung
vorgeschlagene reine Nachflhrung hinausgehende Reform anzustreben sei. Sie
machten dabei zu beiden Bereichen auch konkrete Vorschlage. Der Bundesrat
anerkannte die Berechtigung dieses nicht neuen Anliegens und beschloss im April, ein
Reformpaket «Staatsleitung>» auszuarbeiten, das im Rahmen der Verfassungsreform
behandelt werden soll. Dieses soll neben den beiden erwéhnten Bereichen auch die
Regierungsorganisation umfassen. Aufgrund friherer Entscheide sollen dabei
namentlich die Zahl der Regierungsmitglieder und die Starkung der Funktion des
Bundesprasidenten im Vordergrund stehen. Bezlglich Vorgehen schlug der Bundesrat
vor, sich bis zum Vorliegen dieses Pakets, welches er auf ungefahr Mitte 1999
terminierte, auf eine Nachflhrung der Verfassung zu beschranken und die darlber
hinausgehenden Vorschlage der staatspolitischen Kommissionen zurtckzustellen. Die
standeratliche Kommission hielt sich an diesen Ratschlag. Die nationalratliche
Verfassungskommission erachtete hingegen dieses Tempo als ungenligend und nahm
einige Vorschlage der SPK bereits in die Verfassungsnachfihrung auf. So hiess sie eine
Kompetenzverschiebung in der Aussenpolitik gut, welche darin besteht, dass das
Parlament die grundlegenden Ziele der Aussenpolitik festlegt (Art. 156). Sie stimmte
ebenfalls dem neuen Instrument des Auftrags zu, welches dem Bundesrat als Richtlinie
dient flr die Erfullung von Aufgaben, die in seinem Kompetenzbereich liegen (Art. 161.1
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gquater). *

Nationale Identitat

Nach der Verwerfung des EWR-Vertrages in der Volksabstimmung vom 6. Dezember
1992 hatte das Parlament Spezialkommissionen zur Verstandigung zwischen den
Sprachgebieten bestellt. Die Aufgabe der 15 National- und acht Stédnderédte bestand
darin, Vorschlage zur Uberbrickung der kultur- und sprachpolitischen Gréiben
auszuarbeiten. In ihrem Bericht forderten die Verstandigungskommissionen unter
anderem eine Totalrevision der Bundesverfassung, eine zukunftsgerichtete 150-Jahr-
Feier des Bundesstaats sowie eine Landesausstellung im Jahre 2000, welche ein
Begegnungsort flr die verschiedenen Kultur- und Sprachgemeinschaften werden soll.
Insbesondere im Geschichtsunterricht sollte das Augenmerk vermehrt auf die
Bundesstaatsgriindung und die Geschichte der modernen Schweiz gerichtet werden. ®

Ende August stellte die «Unabhéangige Kommission Schweiz - Zweiter Weltkrieg»
(Kommission Bergier) die ersten acht und Ende November weitere zehn von insgesamt
25 Studien vor, welche sich mit einzelnen Aspekten des Oberthemas wirtschaftliches
Verhalten der Schweiz und ihrer Unternehmen sowie Flichtlingspolitik vor, wahrend
und unmittelbar nach der Kriegszeit befassen. Am 19. Dezember verabschiedete die
Kommission Bergier ihren umfangreichen Synthesebericht und UGbergab ihn dem
Bundesrat; sie hatte damit ihre 1996 begonnene Arbeit abgeschlossen und I6ste sich
formell auf. Eine Stellungnahme des Bundesrats zum Schlussbericht und dessen
Veroffentlichung sind fir das Frihjahr 2002 vorgesehen. ¢

Die Arbeit der Historikerkommission Bergier war im Vorjahr offiziell abgeschlossen
worden. Im Jahr 2002 wurde der Schlussbericht veréffentlicht und vom Bundesrat kurz
gewurdigt. Dabei warnte die Landesregierung davor, diese wissenschaftliche Arbeit fur
aktuelle politische Ziele zu instrumentalisieren. Die Ergebnisse sollen in den nachsten
zwei Jahren im Rahmen einer Wanderausstellung auch einem breiten Publikum
zugénglich gemacht werden. Zu einer grossen o6ffentlichen Debatte Uber die Befunde
der Historikerkommission kam es aber bis anhin nicht; diese hatte in den Jahren der
Entstehung des Berichts stattgefunden.’

Landes- und Weltausstellungen

Auf die Organisationsform, an welcher in der Offentlichkeit besonders grosse Kritik
lautgeworden war, und auf die umweltrelevanten Aspekte der Landesausstellung ging
der Bundesrat in einem Ergédnzungsbericht vom 6. September besonders ein.
Hinsichtlich der Organisation wird darin an der bereits in der Machbarkeitsstudie
vorgesehenen Aufteilung in eine strategische und eine operationelle Ebene
festgehalten. Zur Erhdhung ihrer Effizienz wird erstere aus einer einzigen Kérperschaft,
dem "Verein Expo 2001", gebildet und einem Préasidium unterstellt. Neben diesem
werden im "Verein Expo 2001" ein von drei unabhangigen Personlichkeiten geflihrtes
Blro, die Schweizerische Eidgenossenschaft, die Gruppe der neun beteiligten Kantone
und Stadte sowie die Ubrigen Kantone - durch eine Delegation der Konferenz der
Kantonsregierungen oder der CH-Stiftung fur die eidgendssische Zusammenarbeit -
vertreten sein.

Die Besucher fanden sich in der erwarteten Anzahl ein. Insgesamt wurden in den vier
Arteplages rund 10,3 Mio Eintritte gezahlt, wovon 3,4 Mio in Neuenburg, 3 Mio in Biel, 2
Mio in Murten und 1,9 Mio in Yverdon. Die Zahl der Personen, welche die Expo besucht
haben, ist allerdings geringer, da Mehrfacheintritte nicht speziell erfasst wurden. Der
grosste Teil der Besucher reiste mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln an (65% anstelle
der prognostizierten 55%, in diesen 65% sind die Anreisen in Bussen privater
Reiseveranstalter inbegriffen).das beflirchtete Chaos auf den Strassen blieb aus, und
mangels Nachfrage mussten sogar einige der bereitgestellten Parkplatze im Verlaufe der
Expo geschlossen werden. Bestbesuchter Tag war der Schliessungstag (20. Oktober), als
sich insgesamt 180 000 Personen zu einer Abschiedsparty, welche bis in die
Morgenstunden dauerte, auf den vier Arteplages trafen. Nach Ubereinstimmenden
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Eindricken war eine grosse Mehrheit der Besucher vom Gebotenen sehr angetan. Zu
diesem guten Urteil beigetragen hat sicher auch die Qualitat der Architektur und ihre
gelungene Einbettung in die landschaftlich reizvolle, aber vielen Schweizern wenig
bekannte Drei-Seen-Region an der Sprachgrenze zwischen der Deutschschweiz und der
Romandie. In den Presseberichten positiv vermerkt wurde zudem die entspannte und
freundliche Atmosphare unter den Besuchern, welche sich auch nicht durch die zum
Teil recht langen Wartezeiten bei einzelnen Ausstellungspavillons verdriessen liessen. ?

Bei der Planung der Expo war man 1996 davon ausgegangen, das der Bund rund 130 Mio
Fr. und die Privatwirtschaft 800 Mio Fr. beisteuern wirden. Das private Sponsoring
erreichte dann aber nur 330 Mio Fr. und die Unterstitzung des Bundes stieg
demzufolge auf 864 Mio Fr. an. Obwohl die Besucherzahl die Erwartungen sogar leicht
Ubertraf, blieben die Einnahmen aus dem Billetverkauf unter dem Budget: Der Grund
dafur lag darin, dass mehr Personen als urspriinglich angenommen vergunstigte Karten
im Vorverkauf bezogen oder anstelle von Tageskarten die billigeren Abendkarten gelost
hatten. ™

Image der Schweiz im Ausland

Die Berichterstattung auslandischer Medien wurde vom EDA als zunehmend kritisch
wahrgenommen. Die Medienprésenz der Schweiz sei relativ hoch, die Tonalitat jedoch
teilweise negativ. Insbesondere das Bankenwesen kam in den Medien nicht gut weg.
Positives Echo erhielten insbesondere der Entscheid, Potentatengelder aus Nordafrika
zu blockieren, sowie der geplante Atomausstieg. "

Stimmung in der Bevélkerung

Die vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission "Schweiz morgen" prasentierte
nach zweijahriger Arbeit ihren Schlussbericht. Darin entwarf sie in vier Szenarien, unter
besonderer Berlcksichtigung der Aspekte der Lebensqualitat, mogliche Entwicklungen
der Schweiz in wirtschaftlich-sozialer, kultureller und politischer Hinsicht nach dem
Jahre 2000. Die 16képfige Kommission unter der Leitung von Christian Lutz, Leiter des
Gottlieb-Duttweiler-Instituts (GDI) in Ruschlikon und Président der schweizerischen
Gesellschaft fur Zukunftsforschung, umfasste Wissenschaftler aus verschiedenen
Fachbereichen, Unternehmer, Journalisten wund eine Vertreterin aus der
Bundesverwaltung. In sieben Themenbereichen hatte die Kommission mdgliche
Grundhaltungen in bezug auf die Rolle der Schweiz in einer Welt im Umbruch, die
institutionelle Entwicklung, die Umwelt- und Raumpolitik, die Sozialpolitik, die
Wirtschaft, den kulturellen Wandel und die individuellen Lebensformen skizziert. Die
verschiedenen Handlungsoptionen wurden in der Folge als Bausteine unterschiedlicher
Gesamtszenarien verwendet.

Ein erstes Szenarium geht von einem Status quo aus, der einen kurzsichtigen,
punktuellen Pragmatismus beinhaltet und fir die Schweiz, gemass der Kommission, kein
sinnvolles Konzept darstellt. Ein zweites Szenarium mit der Devise "Mehr Leistung und
Wettbewerb in Wirtschaft und Gesellschaft" hat personliche Freiheit, individuelle
Selbstverwirklichung und private Initiative als hochste Werte zum Ziel, wirde aber
gleichzeitig eine abnehmende Solidaritat in der Gesellschaft, kulturelle Verarmung, eine
extrem materialistische Haltung sowie einen Abbau der direkten Demokratie und des
Foderalismus bewirken. Das dritte, dem die Sympathie der Kommission galt, hat eine
idealistische Ausrichtung, deren Zielorientierung eine umwelt- und sozialvertrégliche,
basisorientierte und beschauliche Schweiz ist. Das vierte Szenario tragt hedonistische
Z0ge mit dem Motto: Alle sollen sich ein schénes Leben machen kdnnen.

Neben der Entwicklung der Szenarien und der Beschreibung von deren moglichen
politisch-sozialen und wirtschaftlich-kulturellen Implikationen erarbeitete die
Kommission sowohl abstrakte als auch konkrete Leitideen flr jene Bereiche, in denen
sie einen starken Handlungsbedarf erkannte: Dazu gehort als wichtigstes Element eine
aktive Rolle der Schweiz in einem demokratisch legitimierten Europa der Regionen, was
einen EG-Beitritt bis zum Jahr 2000 erfordern wirde, sowie ein starkeres Engagement
der Schweiz bei der Lésung internationaler Probleme, wozu ein Beitritt zu UNO, IWF
und Weltbank empfohlen wird. Geméass der Kommission braucht die Schweiz eine
Reform der politischen Strukturen, womit unter anderem die Starkung der
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parlamentarischen Demokratie gemeint ist, eine Okologisierung der Wirtschaft, mehr
Wettbewerb, eine Neuordnung des sozialen Ausgleichs mit einem Mindesteinkommen
fur alle und mehr Chancengleichheit von Mann und Frau in der Gesellschaft. Der
Bericht sollte unter anderem dem Bundesrat als Basis flr die Regierungsrichtlinien der
kommenden Legislaturen dienen.

Als Postulat Uberwiesen wurde auch die Forderung der Kommission flr Wissenschaft,
Bildung und Kultur des Nationalrats, die vom Bundesrat ein grosseres Engagement bei
Fremdsprachenaufenthalten flir Schiler und Lehrlinge sowie eine auf dkonomisch
schwache Gebiete hin angelegte regionale Wirtschaftspolitik forderte. Kein Erfolg war
schliesslich einem Minderheitsantrag der Verstandigungskommission des Nationalrats
beschieden, welcher zur Verbesserung der Kompetenz im Hochdeutschen fur alle
Lehrkrafte einen obligatorischen Aufenthalt im deutschsprachigen Ausland vorsah. Das
entsprechende Postulat wurde auf Antrag des Bundesrats deutlich abgelehnt. ™

Der Nationalrat behandelte im Frihjahr die von den Kommissionen beider Rate
erstellten Berichte hinsichtlich einer besseren Verstandigung unter den
verschiedenen Sprachregionen der Schweiz. Die darin aufgefliihrten Vorschlage
wurden durchwegs positiv beurteilt, der Bericht selbst zustimmend zur Kenntnis
genommen. Unbehagen wurde in der funfstindigen Diskussion an der Verwendung der
Deutschschweizer Dialekte, gerade auch in den Medien, geadussert. Mit schlichtem
Unverstandnis reagierten insbesondere die Abgeordneten aus der Romandie auf die
ablehnende Haltung der Deutschschweizer gegentiber dem Hochdeutschen. Nicht
zuletzt sei es oft gerade die Verwendung der Schweizer Mundarten, welche die
Verstandigung unter den Sprachgruppen erschwere. *

Die Rangliste der politischen und gesellschaftlichen Probleme, welche die
Schweizerinnen und Schweizer am starksten beschéftigen, hat sich im Vergleich zum
Vorjahr nochmals verédndert. Geméass einer GfS-Befragung hat die Sorge um die
Gesundheit (und wohl auch um die Gesundheitskosten) mit einem Anteil von 59% (1999:
48%) die Fluchtlingspolitik (41%; 1999: 56%) von der Spitze verdrangt. Noch vor der
Asylpolitik rangierten diesmal auch die Altersversicherung und die Europafrage (49%
resp. 45%). Die Arbeitslosigkeit, welche im Frihjahr 1999 zusammen mit der Asylpolitik
die Rangliste angeflihrt hatte, wurde nur noch von 34% der Befragten erwéhnt. Der
Bedeutungsschwund der beiden letztgenannten Themen héangt natlrlich stark von den
dusseren Faktoren ab (weitere Reduktion der Arbeitslosigkeit und Rlickgang der Zahl
der neuen Asylbewerber nach der Einddmmung des Kosovo-Konflikts). Massiv
verbessert hat sich das Vertrauen, welches die Landesregierung bei den Blrgerinnen
und Blrgern geniesst. Gemass einer regelméassig durchgefihrten reprasentativen
Befragung hat sich von 1997 bis Herbst 1999 der Anteil derjenigen, welche dem
Bundesrat vertrauen, von 39% auf 55% verbessert; im Verlaufe des Berichtsjahres stieg
dieser Wert sogar gegen 60% an. Gemass einer weiteren reprasentativen Umfrage
bekundete im Berichtsjahr eine Mehrheit der schweizerischen Bevodlkerung (inkl.
anséssige Ausléander) eine grosse Zufriedenheit mit den eigenen Lebensumsténden und
eine optimistische Zukunftserwartung. *
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